NGHIEN CUU - TRAO POI

MOI TRUOTNG KRINK DOANK
cun DOANH NGHIEP VIET NAM

T =01 truéng kinh doanh (MTKD)
M la nhitng hoan cénh, nhan ta,

. diéu kién khdch quan tic dong
truc tiép hay gidn ti€p dén hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép (DN). MTKD
chinh 1a *Maéi truong sdng” ctia DN.
MTKD tat, thong thodng sé tao diéu kién
thuan lgi cho hoat déong ciia DN, ngugc
lai, moi 1rum1g bi & nhieém”, “di mic nii,
vé mic song” s& 1 nhimg trd ngai, han
ché DN phat trién,

MTKD gom: mdi 1rudng bén ngodi
(bol canh kinh t&€ - xd hoi, chinh sdch,
phép luét cua dang cdm quyén va clia nhi
nudc. nén hanh chinh, thi trudng, béi
canh the gidi va hoi nhip kinh &€ quéc &,
moi truong sinh thdi,...) vi mdi tridmg
bén trong - trang thdi ndi bd DN (ning
luc kinh doanh, hé théng 6 chitc va co
ch& vin hanh cta bd mdy quan 1y DN,
triét 1y kinh doanh vi van hod DN trudc
hét Ia truyén théng va bau khéng khi cia
t@p thé lao dong trong DN...). Bai viét
nay chi dé cap dén mot sé khia canh ciia
moi truong bén ngoai DN trong nhiing
nam tir khi bat ddu déi mdi lai day & nudc
ta.

1. Nhitng mat tich cue, han ché cua
mdoi truong kinh doanh ¢ Viét Nam lién
quan dén hoat dong cua doanh nghiép.

a. Méi trieomg kinh & - xd héi & nudc ta
ngdy cdang dwoc cdi thién.

Trong 20 nam qua, tir sau Pai hoi
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Dang lin thit VI (cudi nam 1986) vi tiép
dén cdc nhiém ki Dai hai VII, VIIL, X vi
nay trudc thém Pai hoi X, nhin chung nén
kinh t& phat trién vai tdc do khd nhanh,
chit lugng ting trudng va sifc canh tranh
timg budc dugce cii thién. Cic DNNN vi
cdc hop tic xia dude déi mdéi mot cdch
toan dién va siu sac. Cdc thanh phén kinh
t€ tr nhan, cd thé, cic DN c¢é vén ddu wr
nude ngoai phétl trién nhanh chéng, nén
kinh t€ tang trudng khd nhanh va twong
doi bén vilmg. GDP tiing binh qlmnflmm

qua cdc thdi ki 1986-1990 la 4,38%,

1991-1995: 8,19%, 1996-2005: 6,74%.

GDP niim 2005 udc tinh dat 815 nghin ti

déng (theo gid hién hanh) biing ’3 7 lan
nam 19851 (trudie do6i mai) vi gap 2 lan
nim 1995; binh quan ddu ngusi dat 9.8

tri¢u VND (twong duong 6[![! UsD, gap
13,8 lan nam 1955; 3,7 lin nam 1981),
Kinh t&€ vi mo on dinh ciing véi su 6n dinh
chinh tri, xd héi, quéc phdng, an ninh la
diéu kién cdn dé phat huy loi the clia dat
nudc, cla tiing ving, tirg nganh vi cdc
DN. Tuy nhién, ting trudng trong cic thoi

ki khong déu, chua thuc sy vimg chéc,

chit lugng ting trudng, hiéu qua va siic
canh tranh ctia nén kinh t& Lh:fp nang sudl
lao dong cham dugc cai thién. Tang
trucng kinh € mdéi xdp xi dat mic ké
hoach. Dong g0p vao tang Irmmg chi yéu

van la cdc yéu 16 phdt trién theo chiéu
rong, yéu té vé tién bo khoa hoc va cong
ngh¢ chira ding ké. Stc canh tranh cha
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san pham va ca nén Kinh 1€ con yéu kém.
Hién nay, DN Viét Nam duge xép tha
62/75 nude, nén Kinh € duge xép thi
60/75 nudc vé sic canh tranh. Ké tir giita
nhitng nam 90 thé& ki XX, lam phdt & mitc
thiip va 6n dinh, nam 2003 gili dugc miic
trung binh 3,2%. Nhung tir nam 2004,
lam phdt tr¢ lai vA lién tuc tang; nam
2004, tang 9.5%, nam 2005, tang 8,6% so
vl cudl nam 2004, Tién bd vé xa hoi
chua twong ximg vl ting trudng kinh &,
té nan X hoi con nhiéu, dao dic xd hoi
xuéng c¢ip, nan tham nhiing van la van dé
nhitc nhai2. Chi sd phdt trién con ngudi
(HDI) cua Viét Nam con thiap nhiéu so
v6i cdc nudc.trong khu vued, Trén 50% s6
lao dong chua duge dao tao vé nghé
nghiép, dai du 16n vé lao dong phd thong
nhung lai réit thiu lao dong ¢6 ki thuat. Ti
1& lao dong ¢6 tay nghé k1 thudt chi chiém
gin 21% téng s6 lao dong. Nhin chung
ngudn lao dong chua ddp dng yéu cau
trang bi cong nghé tién tién. Day la mot
vin dé nan giai cua hdu hét cdc loai hinh
DN & nudce ta hién nay.

b. Hé thong thi trudomg timg bude dige
hinh thanh dong bo, tao MTKD thudn loi
cho DN.

- Thi trieemg von: Viét Nam da cai cich
nham hudng 16i minh bach va lanh manh
hod, nang cao hiéu qua hoat dong va siic
canh tranh cua hé thong ngan hang; phat
trién cdc thé ché tai chinh phi ngan hang
nhu ¢dng ty tai chinh, cong ty bdo hiém,
cong ty cho thué (ai chinh, qu¥ dau r...;
thi diém va md& rong thi trudng ching
khodn nham thiic day phat trién thi trudng
von va xay dung hé thdng tai chinh phét
trién cin déi han,

- Thi ruemg lao dong da hinh thanh
budc ddu thong qua viéc ban hanh va co
hiéu lue Bé ludr Lao déng, ddi méi co ché
quan 1y lao dong; sira doi, bo sung ché do
bao hiém x& hoi; hinh thanh rong khip
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mang ludi cdc loai dich vu vé viéc lam,
dédp ting nhu ciu thi trudng lao dong. Cic
hinh thire giao dich trén thi trudng lao
dong nhu hdi chg viée lam, mdi gidi viée
lam va cung tmg lao déng da tao ra sy chu
chuyén lao dong trong cic nganh, ving;
viéc tham gia thi truding lao ddng the gioi
cling duge mo rong.

- Thi trucmg hdt ddng san da co nhimg
chuyén bién tich cuc nhé ban hanh nhiéu
van ban phdp 1§ vé linh vire nay nhu Ludi
Diit dai duge ban hanh nam 1992 vi sira
déi nhiéu ldn. Tuy nhién, con nhiéu vin
dé phiic tap phdt sinh chua duge giai
quyét. Cic DN, nhat la DN dan doanh
gdp nhiéu khé khan trong giai quyét dia
diém, mat bang kinh doanh. Cic nha diu
r nudc ngodl ciing phin nan nhiéy, lam
han c¢hé¢ khd ning huy dong nguodn luc
phdt trién.

- Thi trumg khoa hoc va cong nghé
dang dugc hinh thinh qua viéc 10 chic
cic hinh thite cho cong nghé va thiét bi,
cdc hoat dong dich vu san xudt va cung
ting phdn mém, chuyén giao cong nghé
dén cdc co s& san xudt - kinh doanh, tu
vin phdp Iluat, tu vin quan ly. Cic co sd
khoa hoc va cdng nghé, cac nha khoa hoc
da 6 chuyén bién vé nhian thic, bit diu
huéng vé phuc vu cdc co s& san xudt,
nhan don dat hang nghién ctu, tng dung,
tao ra quan hé cung - ciu bude diu trong
mot s6 hoat dong khoa hoc va cong nghe.

- Pén nam 2005 Viét Nam di c6 quan
hé throng mai vai 221 nude va ving lanh
tho, ki 90 hiép dinh song phuong vé
thuong mai, trong d6 ndéi bat 14 hiép dinh
thuong mai véi Mi, xdc tién viéc lam tha
tuc gia nhap WTO, tao diéu kién md rong
lién doanh lién két san xudt - kinh doanh
va giao luu hang hod v&i nudc ngoai,

Tuy nhién; viéc hinh thanh cic loai th
trudng con qud chiam va chua dong bo.
Cho dén nay, chi co thi truong hang hod
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dich vu da duoc hinh thanh co bén, co ché

thi truong d3 vin hanh twong d6i nhip
nhing va ¢6 tdc dung tuong doi 10; cic thi
trudng khiac con & mic rat so khai, Thi
truémg chiing khodn bit déu hoat dong tir
ndm 2000, cho dén nay con qud nho bé,
chua trd thainh mot kénh huy dong von
ding ké cua nén kinh t&; thi trudng bat
dong san, nhat la thi trudng vé quyén sir
dung dat phét trién méo mo, lam han ché
riit I6n dén kha nang dau tur, lai hit va Kim
qué nhiéu von xa hoi boi gid ca quyén s
dung dat bi vng 1én qui cao so vai thuc

(€. Thi trudng lao dong, thi trudng khoa

hoc - cong nghé chua duge dinh hinh ré
rét, con chiu anh hudng nhiéu cia co ché
bao cdp cii va thuc su chua c6 tic dung
tich cuc trong nén Kinh €.

Nhin chung, co hoi cho ngudi dan, ké
cd ngudi nuGe ngoai ddu tr kinh doanh,
tham gia thi truong ¢ Viét Nam con rét
nhiéu han ché, Do vay, s6 DN ¢ Vi¢t Nam
hién nay con qud it. O cic nude phit
trién, tiéu chi s6 dan/DN trung binh la 20
nguoi dan ¢6 mot DN3- Con s6 d6 & nudc
ta hién nay la 750 nguti dan/1 DN, thim
chi & moOt vai tinh, con s6 nay lén tGi
3.000 ngudi/l DN, chua néi dén quy mo
cdc DN & Viét Nam con qua nho bé, ki
thuat cong nghé thap kém, nang luc canh
tranh thdp xa so vai DN ¢ cac nude. Mo
hinh té chire, quén 1y kinh doanh ctia céc
DN & nudc ta ciing dang trén qud trinh do
dim, tim tdi thi diém va chua dinh hinh ro
rét. Trong moéi truong nhu vay, cic DN
nudc ta rit khé vuon lén dé thich nghi kip
véi su phdt trién nhanh chéng cua thi
trudng quéc 1€ hién dai von canh tranh
ngay cang khoc liét.

2. Phuong huéng, giai phap tao moi
trudmg thong thodng cho doanh nghiép.

Trong thoi gian t6i, cin ti€p tuc gilt
vimg va tang nhip do phdt trién kinh té
hang nam 7.5 - 8%, dong thoi bao dam
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ning cao chét lugng cua tang trudng Kinh
(€ trén co s6 Nha nudc tap trung dau tur
manh phat trién co so ha ting va chi diu
tr cho nhimg nganh kinh & trong diém,
miii nhon tao khau dot pha cho toian nén
kinh t&, déng théi tao moi trudng thong
thodng cho ngudi din trong nudc va cic
té chiic, ci nhdn nudc ngoai dau tr phdt
trién & moi nganh kinh 1€, moi Iinh vuc
kinh doanh ma phdp luit khong cam.
Pam bao dén nam 2010 dat u I binh
quan 70 ngudi dan cé 1 DN (bang miic
binh quan nay trén thé gidi hién nay),
nghia 1a phdi c¢6 khoang 1,2 triéu DN, gip
xdp xi 50 - 60 lin s& DN cé hién nay.
Péng thai, phai tao diéu kién dé md rong
quy mé va tang siic canh tranh cho mbi
DN.

Diéu kién tién quyél dé cb thé thuc
hién duge muc tiéu va cic phuong hm‘mg
co ban & trén 12 1iép tuc ddy manh sap xép
16 chite s6 DNNN con lgi nham mot mat
rit bét sé vén nha nude hién cé trong s6
DNNN nay (t6i trén 90% tong s6 vOn
toan hé thong DNNN) dé danh cho déu
viio nhilg nganh, [inh vuc then chét cia
nén kinh t€ va xdy dung ha lang co sO
phuc vu dan sinh®. Dé tranh tinh trang
that thoit von hodc bién co phin hod
(CPH) thanh tv nhén hod & khong it
DNNN trong thoi gian qua, cin van dung
quan hé thi truong trong CPH bang cich
4dp dung hinh thifc co quan chi quin céip
trén cia DNNN & trung wong hoac ¢ dia
phuong thanh lap Hoi dong CPH khong
¢6 thanh vién la ngudi trong DN s& CPH,
thuc hién nhiém vo dinh gida DN cho
khédch quan. Gid tri cia DN céan bao gbm
gid tri sir dung dét, déng thisi ban 6 phin
theo phuong thite diu thiu cong khai qua
thi truting chiing khodn. Nha nudc chi gitt
¢6 phdn chi phéi ¢ nhing DN thudc
nganh, Iinh virc then chét cia nén kinh t€.
Hang loat DNNN khic, Nha nude chi gil
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¢6 phén dudi 50% hoiic khéng nhit thiét
phéi giit von ma bdn hét ¢6 phin cho cong
nhin vién cioa DN, cidn bd, nhian déan
ngoii DN v nguti dau tr nude ngodl.

Cin tong két, ddnh gid viéc thi diém
mé hinh 6 chic lap doan kinh t& mo
hinh céng ty me - cong ty con. Ban thian
cong ty me ciing cén duge CPH, khong dé
100% von nhia nudc, vi thye & di cho
thay, DNNN thudng con chiv anh hudng
rit ning cua co ché ci, lai khé xdc dinh
duge ngudi chu so hiru dich thuc nén hoat
dong kém hiéu qua,

Khdc phyc tinh trang khéng dong bo,
chua hodan chinh va hiéu hee thi hanh
thap ciia hé thdng ludt phdp, chinh sdch.
Ké tir nhitng nam diu déi mé6i dén nay
Qudc hoi va UBTV Qude hoi dd ban hanh
145 luat, bo luat, 149 phip 1énh va hang
nghin vin ban phdp quy dudi luit (nghi
quyél, nghi dinh, quyét dinh, chi thi cia
Chinh pht, Thi tudng chinh phi va thong
fr cua cdc bd, nganh ¢ trung uong). Tuy
nhién ndi dung cac luét va phap lénh con
ning vé nhilng nguyén tic chung, it ¢é
nhimng ché dinh cu thé. Dé dua luat, phdp
lénh vao thue hién thudng phai ban hanh
ti€p cdc nghi dinh, théng tu cta Chinh
phu va cdc bd, nganh trung vong. Thong
thutng, cdc van ban nay ban hanh qui
chim (cd truding hop cham nhiéu ndm sau
khi luat ¢6 hiéu luc), khong da, khong
déng bo, khong nhét quin, tham chi trdi
nguge vol ndi dung cua luat, phap 1énh.
Nhiéu luat cdn thiét cho quan I¥ kinh &,
nhét 14 quan 1y DN, quan 1y kinh doanh,
cho dén nay vin chua dugce ban hinh hoiic
da ban hanh nhung khong dip iing duoc
yéu ciu quan |y trong nén KTTT dinh
hudng XHCN & nudc ta, trong b6i céanh
hoi nhdp kinh t&€ qudc t& rong, siu nhu
hién nay nhu Ludgr Thi truéng bdat déng
san, Ludt Dau e, Ludt Doanh nghiép
(thong nhél cho cdc thanh phén kinh &),
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Ludit Thi truomg khoa hoc - céng nghé,
cdc ché tai xir Iy vi pham phdp luit con
quéd nhe nhang chua ¢é tic dung ran de
hodc xir phat nghiém. R& ring, mdt yéu
céu buc thiét dit ra 14 Quoc héi can nhanh
chéng ban hanh dong bo cdc luit vé quan
I¥ kinh t&€, quan 1y kinh doanh v DN nhu
cdc luat vé cdc loai thi trudng (thi trudng
lao dong, thi truomg bat dong san, thi
trudng tai chinh - v&n, thi trudng khoa
hoc - cong nghé...). Ludt Pdu tir théng
nhét, Ludr Doanh nghiép chung cho moi
thanh phan kinh t€. Céc luat phéi cd noi
dung ro, gon, cu thé, khéng chi dimg &
nhilng quy dinh chung ma phéi ¢d cic
diéu khoan quy dinh cu thé cé thé thi
hinh ma khong cdn cé nghi dinh hay
thong tur huding dan cua Chinh pht v cdc
bd, nganh ¢ trung wong. Trudng hop véi
ludt can cé nghi dinh kém theo thi ngay
trong khi dy thao ludt Chinh phu ciing
phai tién hanh lam ngay du théo nghi dinh
dé trinh Qudc hoi xem xét dong thoi, bio
dam sau khi ban hanh luat, khong phai
chd ban hanh nghi dinh cua Chinh pha.
Nén xa hoi hod cong tac du thao ludt bing
cich tao diéu kién cho déng dio nhan
dan, ¢4 nhan cdc nha khoa hoc, cic ludt
gia, cdc to chiic doan thé, xi hoi, cic cong
ty, cdc hiép hdi nganh nghé kinh doanh,
cdc doanh nhan duge tham gia dé xudt ¥
kién, tham gia xay dung du thio. Ting cd
nhian hay nhom dai biéu Qudéc hoi ducc
quyén ding ra td chite tap hop ¥ kién cic
nha khoa hoe, cic chuyén gia, cdc doanh
nhan va cdc cu tri néi chung trong ving,
nganh dé xudt, nghién cifu, xay dung va
trinh Quéc hoi cdc dy dn luat, hodc ding
ra lay ¥ kién cir tri déng gdp v kién vé cic
du dn luat trude khi thao luan & Quéc hoi.
Sau khi ban hanh luat, cic co quan nha
nudc, dang, doan thé, cc 16 chitc xa hoi
vi cdc dia phuong (xd, phuding, t& déan
phd, co sd kinh doanh) t6 chirc phé bién,

23



NGHIEN cUU - TRAO BOI

hoc tip va cd chuong trinh, dé dn thi hanh
luit & t6 chitc, don vi minh. Néu lam duogc
nhu vay chac chan la s& tap hop duoc
dong ddo ¥ ki€n ctia nhin dan, luit s€
dugc ban hanh nhanh chong, ndi dung sé
sat thuc té va s€ “chin™ hon. Ngodi ra,
cling cin ¢d ché tai manh hon trong viéc
xir 1y vi pham phdp luat, cu thé la bén
canh viéc xur 1¥ nghiém vé hanh chinh,
hinh su, khong phin biét doi xir gilra cic
ddi twong vi pham theo ché do s& hitu (cic
thanh phéin kinh t&), theo chic vu cong
tdc, dia vi x@ hoi, ¢On phai sir dung manh
hon céc hinh phat cao vé kinh 1€, cu thé la
mifc boi thutmg hay phat phai téi 70-90%
tong gid tri gAy thiét hai vé kinh 1€ do
hanh vi vi pham phap ludt giy ra.

Cai ccch hanh chinh da duogc xic tién
tir gifta nam 1994 ma khéau dot pha la cai
cich thu tuc hanh chinh di dat duge
nhitng két qua quan trong nhu tinh gian
bé mdy hanh chinh tir trung vong dén dia
phuong; da ban hanh Phap lénh Can bi
céng chire, dd dp dung dén hang traim xa
mo hinh “Mét ciwa”, da ciai cich ché do
ticn luong,... Tuy nhién, nén hianh chinh
vin to ra con nhiéu vin dé bét cip trong
quan 1y kinh t&€, xd hoi; chiang han nhu
vin dé vé co quan chu quan, hanh chinh
cdp rén ctia DN, chua tich duge QLNN
vdi quan 1y kinh doanh cia DN; vin con
nhiéu co quan nha nudc can thiép qud sau
va su vu viio hoat dong cua DN, té tham
nhiing, sich nhiéu trong giai quyét cic
thi tuc hanh chinh véi dan, véi DN c¢on
nhiéu, Tinh hinh nay di va dang gép phin
lam van duc thém MTKD cia DN; hiu
qua la phai kéo dai thoi gian lam thi tuc
thanh lap, diang ki kinh doanh, phai thém
nhiéu chi phi trong qud trinh lam thu tuc
diu tu.

Mot sd tinh hinh néu trén cho thay
phai xic tién cai cdch nén hanh chinh
manh mé va triét dé hon nita, dic biét
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phai tap trung vio cai cdch thé ché va thi
tuc hanh chinh, tranh tinh trang hinh thitc
“Mér cita” nhung nhiéu “khod”, nan tu
tién “dé” ra cdc loai “gidy phép con” tra
hinh, nan phong bao “thu tyc dau tién -
tién dau” sach nhiéu dan, gay can trg viéc
dan dau tu tham gia kinh doanh.

Cin cd ché do kiém tra, thanh tra
nghiém ngat doi véi cong chirc trong thi
hanh céng vu, nhat la trong quan hé vl
dan; cé ché tan xu 1y nghiém doi vai cong
chiic vi pham phap luat, dac biét la nhimg
vi pham quy dinh vé thu tuc hanh chinh.
Péng thoi, phai diy manh cong tic dao
tao, béi dudng niing luc vé phédp luat, vé
chuyén moén nghiép vu hanh chinh, vé tic
phong va 1€ 161 lam viéc, dé cao tinh théin
trach nhiém, gido duc dao dic, phe’im chit
cho cian bo, cong chiic & moi cdp, moi
nganh tir trung wong dén dia phuong va co
sald

1. Theo s6 liéu clia Bo K& hoach va Pdu tue va
Thisi bio Kinh & Viet Nam s6 175/2005.

2. Vao thing 10-2004, theo cong bd cla 1o
chifc Minh bach quéc t€, chi sd tham nhiing ctia
Viet Nam la nudc ditng thit 106/146 nude.

3. Theo sit x&p hang coa Lién hiép gudc vao
ndm 2003, mic gid i HDI cda Viet Nam dimg
thit 108/177 nude, thip xa so vdi nhidu mrdc
trong khu vue.

4, Bdo cdo tong két 20 nam déi mdi (1986-
2006) cia Ban Chi dao tong két 15 luan, BCHTW
Ping: NXB. CTQG, H. 2003, tr. 75.

5. Chi tiéu nay & Hong Kéng, Xinh-ga-po,
Pai Loan, Han Qudc 4 5 ngudi; & CHLE Enie,
Phap, Anh ld 8-9; & Mi, Nhat Ban la [2-13
I, .

6. U'dc tinh khodng 13 ti USD, chwra ké gid tri
quyén sir dung dat. Néu ban dau gid cong khai
(kinh nghiém clia mdt cong ty & Hai Phong), tam
tinh Nhi nudc sé thu duge 50 tién khoang 65 1
USD Ia rat 16n (Bo K& hoach va Pdu tu - Trung
tam thong tin va du dodn kinh t€ - xd héi quic
gia, chuyén dé phuc vu linh dao s6 6 - H. 2005,
tr. 9.
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