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GIAlI PHAP THUC HIEN CHINH SACH
TAI CHINH VIET NAM DEN NAM 2010

PGS.TS DANG VAN THANH

Phé Chd nhiém Uy ban Kinh t& va Ngdn sdch cla Qudc héi

1. Nhitng nim qua tiém hee tai chinh
qudc gia caa Viét Nam ngay cang duoc
ting cudng, quy mod thu, chi ngin sich
nha nudc (NSNN) ngay cang 1on, c6 tich
luy dé daw tr phat rién. Trong giai doan
2001-2005 thu NSNN thuc hién vuot so
véi muc tiéu Dai hoi lan thi IX cia Dang
dé ra. Tong thu NSNN tang 17%/ nam.
Ti 1é huy dong tai chinh binh quéin dat
22,5% GDP; twong d6, thug, phi dat
20,8% GDP. Ca cdu thu NSNN duge doi
mdi cin ban, vitng chiic hon, thu noi dia
tr¢ thanh ngudn thu quan trong vi chu
y&u (Ui trong noi dia khong ké diu tho
tang tir 50,7% tong thu NSNN nam 2001
Ién 54,7% nam 2005). Téng chi NSNN
tang 18.6% so v&i muc tiéu dé ra, ting
16.8%/nam. Ti trong chi cho dau tu phdit
trién du kién khoang 29.2% téng chi
NSNN, dat 8,2% GDP (vuot muc tiéu dé
ra 25-26% téng chi NSNN, dat 6-6,5%
GDP). Chi NSNN cho gido duc - dao tao
tang tir 15% tong chi NSNN nam 2000
I&n 19% nam 2005. Chi cho khoa hoc -
cong nghé dat 2% téng chi NSNN. S chi
cho ca hai Iinh vue trén tang géin 3 ldn so
véi 5 nam trudc. Chi cho y t€ va kinh phi
thuc hién chinh sich doi véi ngudi co
cong, gia dinh chinh sich, thuc hién
nhiém vu xod d6i, giam nghéo tang trén
2,5 lan... Boi chi ngan sich duoc khong
ché& & mic 4,85% GDP.
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Hé thong chinh sdch déng vién tai
chinh tiép wc duoc déi méi theo hudng
boi dudng, giai phong va khoi thong moi
nguén luc cho diau tr phit mén. Hé
théng co ché, chinh sach, phdp luat vé tai
chinh tiép tuc dugc déi méi theo hudng
tao moi trudmg dau tir via moi truong Kinh
doanh thuan loi, thong thodng va minh
bach nham thu hit cdc ngudn luc tiém
nang dé phat trién kinh 1€ - xa hoi. Trong
5 nam (2001-2005), von ddn tw phdi
trién xd hoi ting 18,2% so véi ké hoach
va gip 1,76 ldn so véi 5 nam trude (1996-
2000), udc dat 37.5%; trong db, von
trong nudc dat trén 70%, von nudc ngodii
dat khoing 30%. Trong co ciu von diau
tr toan xa hoi, von dau tu cia cic doanh
nghiép trong nudc va dan cu ¢6 xu hudng
tang vé ti trong: von diu tu thudc khu vire
dan doanh chiém khoang 26% (muc tiéu
dé ra 24-25%), tang 23,8% so véi giai

doan 1996-2000.

Cdc hinh thire va cde cong cu huy
déng nguon lie tai chinh timg bude duoc
da dang hod vi dan thuc hién theo cic
nguyén tic thi trudng, bao dam tap trung
nguon luc cho viéc thue hién cic nhiém
vu chil yéu cia nén kinh 1€, thiic ddy tang
truong Kinh 1€, timg budc sir dung hiéu
qua cdc ngudn luc tai chinh. Chinh sich
thué ¢6 nhiéu doi mdi quan trong theo
huéng timg buGc hinh thanh hé thong
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thué cong bing, thong nhit, gidm din su
phén biét giita cdc thanh phan kinh té, tao
moi truding kinh doanh thudn loi dé phat
trién san xuat - kinh doanh, ting tich lu¥
cho doanh nghiép; thi tuc hanh chinh
trong thu nop thué duge don gidn hod,
cong tic quan 1y thu€ duoc doi mdi va
dan dugce hién dai hod.

Phueng thite, cor cdau phdn phot va sit
dung nguon luc tai chinh di cd nhiéu
chuyén bién tich cuc theo huéng thu hep
pham vi trang trai cia NSNN, giam céc
khoan chi bao cip, tang chi cho ddu
phét trién, tip trung wu tién cho nhiing
nhiém vu phdt trién kinh t&€ quan trong va
gial quyét nhitng vin dé xa hoi biic xic.

Thi trudng tai chinh dd duge hinh
thanh, thi trutng dich vu tai chinh cé
budc phdt trién khd. Hé théng thé ché cla
thi trudmg tai chinh va thi truong dich vu
tai chinh vé cg bian dd duoce hinh thinh,
ting bude chuyén dong theo hudng lanh
manh, van hanh an toan. Thi trudng dich
vu tii chinh phdt trién vé quy mao, dat 8¢
do tang tr 15-18%/nam, trong doé thi
truong bao hiém tang nhanh, dat trén
29%/nam (gap 4 lin 16¢ do phat trién clia
khu vuc dich vu). 2édng cha ¥ 1 hoi nhap
quoc t& trong linh vue tai chinh di cé
nhiéu kél qua tich cue. Ching ta di thuc
hién cdc cam két cit giam thué
CEPT/AFTA., timg budc cat giam thué
xudt, nhap khiu dé ph hop véi tién trinh
hoi nhap; ddy nhanh tién trinh dam phén
vi chi dong cam két cat gidam thué trong
ti¢n trinh gia nhap To chifc Thuong mai
the gidi (WTO). Thuc hién md cla doi
vél mot s0 linh vue tai chinh va dich vu
tai chinh theo cdc cam két héi nhép, tao
co s& dé hoi nhap nhanh véi the gidi va
kKhu vic. Bao dam thanh todn kip thaoi,
day di cdc khodn ng dén han theo ding
cam két qudc €. Du ng chinh phii nam
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2005 khoang 36% GDP, du no qudc gia
khoang 32% GDP la miic an toan, bio
ddm an ninh tai chinh quoc gia.

2. Trong giai doan 2006-2010, muc
tiéu, nhiém vu cua tai chinh nha nude la:
Xay dung tiém e tai chinh quoc gia di
manh, tang vé quy mo, hop Iy vé co cdu
va sit dung cé hiéu qud gép phdn én dinh
kinh 18 vi mé, chii déng thic ddy tdng
tricong kinl 1¢" nhanh, hiéu qud va bén
vitng, ¢ khd néng kiém sodt lam phdt, on
dinh tién 1¢é, gid cd va thi triong, thice
hién t61 nhiém vu phdi trién kinh ¢ - xa
hoi, xod dai giam nghéo; hé théng chinh
sdch dang vién, phan phdl tdai chinh cong
bang, tich cue, ndng dong, phii hap véi
thé ché kinh 16 th truomg dinh hucng xd
hoi chit nghta, ¢d du khd ndng khai thdc
not liwe cua ddr mdde; xdyv dung nén 1ai
chinh quoc gia lanh manh, cong khai
minh bach, dan chu, duac k& 1oan, kiém
ké, kiém todn, kiém sodi lam cho tai
chinh tro thanh thide do hiéu qud moi
hoat dong kinh 1€ ndng lwe, hiéu lic
quan 1V nha miede vé tai chinh duoc tdng
cuong va doi méi trén co sé dday manh
cdi cdach hanh chinh, hién dai hod cong
ci va doi ngit cdn bé qudn IV rai chinh;
cung cd va ndng cao vi thé'tai chinh Viét
Nam trong quan hé quoc 1 trén co so
bao ddm doc ldp nr chi va an ninh i
chinh gudc gia.

Cu thé trong giai doan 2006-2010, nén
tai chinh nha nudc phin diu thue hién tot
muc tiéu: NSNN phdt trién rihanh, bén
vitng, véi quy mo ting 2 lan so vai gial
doan 2001-2005. Ti 1& huy dong binh
quan vao NSNN khoang 22% GDP, trong
do dong vién tir thué, phi la 21% GDFP.
Téng chi déu tu phét trién chiém 26-27%
tong chi NSNN, néu ké ca trdi phi€u
chinh phu 1 29-30%, bing 22-23% téng
muic dau tr toan x& hoi. Chi thudng
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xuyén & miic khoang 54-56% 16ng chi
NSNN; chi trd no trong va ngoii nude o
mic khoing 16-17% tong chi NSNN.
Tang mifc chi va u trong chi NSNN diu
tr cho con ngudi va phdt trién cdc linh
vire Xd hoi. Toc do tang chi NSNN cho
gido duc va dao tao, khoa hoc va cong
nghé nhanh hon 16c do tang chi NSNN,
Chi NSNN cho gido duc va dao tao dat
20% téng chi NSNN trude nam 2010 tir
hai dén ba nam, chi cho khoa hoc va
cong nghé dat trén 2%, chi su nghiép bao
vé moi truong dat 1% tdng chi NSNN.
Uu tién tang chi phdt trién su nghiép y t&,
vin hod, bao dam qudc phong, an ninh.
Boi chi NSNN & mitc khong qud 5%
GDP. Kiém sodt va duy tri du ng quoc
gia. no chinh phi & mic hop ly, dudi
50% GDP; nghia vu tra ng nudc ngoai
dudi 20% kim ngach xudt khau, trong d6
nghia vu trd ng nudc ngoai cua Chinh
phit duéi 12% tong thu NSNN. Dam bio
an ninh tai chinh qudc gia. Ti trong huy
dong von diu tu xa hoi trung binh ca giai
doan 2006-2010 1a 38-40% GDP, véi toc
do6 tang trung binh 12-13%/nam; trong
do6, nguén von trong nude chiém khoang
60-65%; tang ti trong vOn trung va dai
han khodng 40-50% téng von ddu tu,
trong d6 von clia NSNN chiém 20% tong
s6 von ddu tur todn xa hoi (néu ca ngudn
trédi phi€u chinh phii chiém 22-23%).

3. bé dat duoc muc tiéu, nhiém vu
trén cén tap trung trién Khai cic chu
truong va giai phip:

Mot la, tang cudng huy dong ngudn
luc cho déu tr phat trién. Tiép tuc duy tri
chinh sich dong vién tai chinh, hudng
manh vao giai phéng triét dé va khoi
thong cdc ngudn luc trong xd hoi,
khuyén khich cdc thanh phan Kinh t& b
von ddu tu phit trién kinh doanh dé tao ra
nang luc san xudt, ha ting kinh t¢€ - xd
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hoi, trén co s0 d6 nang cao tiém luc ti
chinh quéc gia. Thuc hién co ché, chinh
sdch tai chinh déng bo, thong nhat giita
cdc thanh phén kinh t€, tao su binh dang
trong canh tranh, xod bo tinh trang phan
biét, doi xir trong kinh doanh gifta dau (v
trong nudc va diu wr nudc ngoai, giita
cdc thanh phén kinh t€, tao chuyén bién
tich cue trong 6n dinh moi truong dau tu,
ting tinh hidp din nhim thu hit manh
von ddu wr nude ngoai, bao gébm ca von
dau tu truc 1€p va gidn Li€p. Ddy manh
thu hit von didu tr gidn tiép thong qua thi
truong tai chinh trong nudc. Khuyén
khich cung cip hang hod c6 chat lugng
va hoin thién co ché dé thic diy thi
truong chimg khodn phit trien. Xay dung
chinh séch tai chinh phat trién thi trudng
bat dong san, bao gom thi truomg quyén
sit dung dat va thi trudng nha ¢ do thi
nham giai phéng va phat huy cdc nguon
lre clia ddt nude dua vio ddu tu phat trién
kinh t&. Dong vién, thu hit rong rii cic
ngudn von trong xi hoi nham tang dau w
nang cao sd luong va chit luong cic dich
vu cong cong. Day manh thuc hién xa
hoi hod bing cich dp dung co ché€ tia
chinh phit hop dér véi cac don vi su
nghiép. Hoan thién chinh sich tai chinh
khuyén khich nha diu tr bo von cung
cdp dich vu cong ich.

Hai la, xay dung va van hanh chinh
sach phin phdi tai chinh linh hoat, phi
hop nham thic day tang trudng kinh &
nhanh, 6n dinh vi bén viing; chuyén dich
¢6 hiéu qua co cdu kinh t€; thuc hién
phan phéi va phan phéi lai cic ngudn thu
nhip trong xd hoi theo hiéu qua kinh
doanh va nang suat lao dong, theo von,
tai san, tri tué va phic lgi xa hoi; nang
cao hiéu qua trong st dung ngudn luc
tai chinh qudc gia. Tiép tuc co céu lai chi
NSNN theo hudng tich cuc hon: tang dau
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tr phat trién ngudn nhan luc, diu tr két
cdu ha ting; tao dong luc phdt trién kinh
1€ - xa hoi.

Ba la, 1ap trung cé chia dong chi
NSNN trong mot chién luoce dai han trén
cd s& cai cich hé thong thué, phi phit hop
vii co ché thi truomg, theo hudng cong
bing, théng nhit, ¢ co ciu hap 1y va
déng bo. Chinh sich dong vién phai
mang tinh chién luge, hudng manh vio
muc tiéu phat trién dai han, xdc dinh mic
thué¢ hop 1V, giam gdnh niang thué€ cho
doanh nghiép, thic diy tang truémg, tao
dong lue khuyén khich san xudt, trén co
s0' do tang quy mo thu NSNN. Timng budc
nang cao U trong thu¢ thu nhip, thué tai
san trong co cdu hé théng thué. Nang ti
trong thué truc thu trong téng thu NSNN,
trong dé ting u trong thu¢ thu nhap
doanh nghiép va thu& thu nhip cd nhéan
bang cdch md rong déi tuong nop thué,
day manh céi cich hanh chinh, cong khai
hod, va don gian hod tha tuc hanh chinh
thué; hién dai hoa cong tic quan 1y thué,
trién khai cdc dich vu tv vin, hd trg tinh
thué va ndp thué; han ché that thu thué &
mifc thip nhit, bao dam thu ding, thu
kip thoi cdc khoan thu NSNN.

Bon la, xay dung chinh sidch va co ché
tai chinh doanh nghiép binh ding, on
dinh, minh bach, tao diéu kién thuin logi
dé cdc doanh nghiép thudc moi thinh
phian kinh t& khai thdc, phat huy moi
nguon lue bén trong va bén ngodi doanh
nghiép, phdt trién san xuit - kinh doanh
va nang cao stc canh tranh trén thi
trudng trong nudge va quoc t&€ Hoan thién
chinh sdch, co ché tai chinh, diy nhanh
qud trinh déi méi, sap xép gan lién véi
viée tdng cuong nang luc tan chinh cho
cic doanh nghiép nha nudc thong qua
cic hinh thitc ¢é phdn hod, giao bén,
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khoan kinh doanh, cho thué, sap nhap,
hop nhdt, gidi thé hodc phd sin doanh
nghiép nha nudc. Péi mdi can ban chinh
sach, co ché quan ly tai chinh doanh
nghiép; dp dung co ché nhd nude dat
hiang viéc san xudt, cung cip cic hang
hod va san phim cong ich. Tang cudng
ndng luce tai chinh cho cdc doanh nghiép,
co chinh sdch, co ché tai chinh phi hop,
khuyén khich, tao diéu kién cho cic
doanh nghiép tham gia thi trudng ching
khodn, niém y&l co phiéu trén thi trudng
ching khodn.

Ndm [a, taing cutng hoat dong tai
chinh d&i ngoai, tich cuc va chii dong hoi
nhip quoc t€ vé tai chinh nhim clng co
va phdt trién nén (ai chinh quéc gia. Xic
dinh 16 trinh hop Ii tai chinh déi véi phat
trién va tu do hod timg budc ludng vén
trong diéu Kkién hoi nhap, thue hién da
dang hod nguén von, da phuong hod
quan hé¢ doi tic. Hoan thién cong tic
quan 1¥ ng nudc ngoai. Xay dung hé
théng giam sdt ng, hé thdng cdc chi tiéu
dinh gid hiéu qua cdc dv dn, chuong
trinh str dung von vay nudc ngoai, dic
biét la d&i v&i ngudn von vay thuong mai
nude ngoii ciia cde doanh nghiép theo co
ché tr vay, tu tra. Nang cao hiéu qua su
dung nguén vén cia Quy tich luy trd no
nudc ngoai vii 16 chite viée thanh todn no
diing han. Ting cudng ngudn nhan luc va
nang luc trong quan 1¥ no nude ngoai.
Hoan thién khung phédp 1y vé tai chinh
theo chuan muc quéc 1€, diéu chinh va
xdy dung co ché, chinh sdch tai chinh
phu hop vdi cac cam két song phuong va
da phuong.

Trién khai tich cuc cdc giai phép va
chinh sdch tai chinh s& gép phin tich cuc
viio phdt trién kinh t&€ nhanh, bén vitlngd
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