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6OP PHAN DOI MOI TU DUY Vi THE ¢HE KINH Ti
THI TRUONG DINH HUGNG XHCN G NUGC TA

1. Qua gin 20 niam thuc hién chinh
sdch doi méi (tr Pai hoi VI cua Dang
thang 12-1986 dén nay), tu duy vé kinh
1€ thi truomg (KTTT) & nude ta da ting
bude duge hinh thanh, ph'{t trién va phat
huy hi¢u qua trong thuc tién doi séng xa
hoi,

Trudc d6i méi, Viet Nam da dp dung
co ché k& hoach hod tap trung, xay dung
chi nghia xi hoi (CNXH) theo mo hinh
cta Lién X6 cii va cdc nudec Dong Au.
Trong mé hinh nay, s& hitu tv nhan va ca
nhin bi coi nhe, mue tiéu phat trién quan
hé san xudt la chi yéu, xay dung nén
kinh t€ hiiu nhu khép kin, khong tham gia
tich cuc vao phéin cong lao dong quéc (&,
khong coi trong diing mic vai trd clia cdc
nganh dich vu, khong chd trong plmt
trién quan hé hang hod - tién t¢ va cic
yeu to thi trudng trong nén kinh t&, Tmng
thoi ki di méi, quan diém, nhan thitc vé
KTTT di duge dian din hoan thién qua
cdc nhiém ki dai hoi Dang.

Dai hoi VI ctia Dang, thiang 12-1986,
khiing dinh qud trinfi chuyén tir sdn xudt
nho ff: lén san xudt lon cia nide ta la
qud trinh chuyén hod nén kinh té con
mang nhiéu tinh chdt ue nic ae cap thanh
nén Muh 1¢"hang hod, khang dinh su cin
thi€t cua quan hé hang hod - tién & dudi
CNXH, coi tinh ké& hDdLll la déc trung s6
mot, st dung diing dan quan hé hing hod
- tién t¢ 1a dac trung thit hai cia co ché
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PGS. TSKH. TRAN NGUYEN TUYEN
Hoc vién CTQG HE Chi Minh

quan 1y kinh t€ mdi.

Dai héi VII cia Dang nam 1991 tién
thém mot budc vé nhan thie Iy luan, xdc
dinh: co ché vdn hanh nén kinh 1é hang
hod nhiéu thanh phdn theo dinh hidng
XHCN la corché'thi tricomg c6 su qudn [¥
cua Nha nude bang phdp ludt, ké' hoach,
chinh sich va cde céng cu khdc.

Tar Pai hén VIII (thang 6-1996), trén
co sd tong két 10 nam doi méi, Dang ta
di khing dinh sdn xudr hang hod waw
ddi J’ap vot CNXH ma la thanh ueu phér
trién cia nén vin mink nhén loat, ion tai
khdch quan, chi truong phdt trién nén
kinh t& nhiéu thanh phén, van hianh theo
co ché thi truong 6 su quan 1y ciia Nhi
nudc, theo dinh hudng XHCN,

Chi dén Dai hoi [X (thing 4-2001)
Diéng ta méi chinh thitc dua ra khdi niém
KTTT dinh huéng XHCN, khang dinh
phit trien KTTT dinh huéng XHCN la
duong 161 chién luge nhit quin, 1A mo
hinh kinh t& tdng quét trong suét thoi ki
qud do lén CNXH ¢ Viét Nam. Day la
mé hinh KTTT méi trong lich sir phat
trién, vira cé nhlmg dac d:em chung cua
KTTT hién dai, vira ¢6 nhing dic diém
riéng pha hop véi nhimg diéu kién dac
thit ctia Viét Nam.

Su khéng dinh clia Nghi quyét Dai hoi
IX vé muc tiéu xay dung nén KTTT dinh
huéng XHCN ¢ Viét Nam 13 mot budc
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phdt trién vé nhan thiic 1¥ luin so véi mo
hinh nén kinh té hiang hod nhiéu thanh
phdn van hanh theo co ché'thi trudng cé
sie quan 1y cua nha nude duoc xdc dinh
tai Pai hoi VIIL

Dic trung co ban thudc vé ban chit
cua nén KTTT dinh hudng XHCN dugc
thé hién & muc tiéu doc lap dan toc gin
lien voi CNXH,; xdy dung xd hoi ddn
gidu, niwde manh, xd hét cong bang, ddn
chi, vdn minh. Nén KTTT dinh hudng
XHCN duoc cdu thanh tir nhiéu hinh
thitc so hitu, nhiéu thanh phéin kinh t&
cling ton tai trong thé thong nhat, trong
dé cong hitu ngay cang tro thanh nén
tang viing chac, tang trudng kinh t& gan
lién hitu co véi dam bdo cong bing va
tién bo xa hoi trong timg budc phat trién,
lay phin phéi thu nhap theo hiéu qua
kinh doanh vd ning sudl lao dong la
chinh déng thoi két hop véi cac hinh thiic
phan phoi thu nhap theo von, tai san tri
tweé va phic lor xa hou.

Trong nén KTTT dinh huéng XHCN,
Nha nudc cd vai trd quan trong trong
viée gilf viing dinh hudng phét trién, tao
cdc tién dé dé xay dung, phdt trién cdc
loai hinh thi truémg, thic day qud trinh
CNH, HPH dat nudc, thue hién chu dong
héi nhap kinh & quoc L&,

Nudc ta hién dang & giai doan ddu cia
qui trinh xay dung mot nén KTTT dinh
hwong XHCN. Xu hudng la Nha nudc
ngay cang phai thodt ly khoi cdc hoat
dong kinh doanh, nhung vai tro kinh t&
ciia Nhi nuéc ngiy cang quan trong dé
dam bao su phat trién nhanh, hiéu qua va
bén viing. Nhi nude khong chi ¢d vai trd
lam cho thi truding hoat dong hiéu qua
ma con phai sit dung KTTT phuc vu cho
muc tiéu cia CNXH. Diéu nay doi hoi
Nha nudc phai lam tét chic nang quan 1y
nén kinh (&, thé hién qua cdc noi dung
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Sal:

- Pura nén kinh 1€ di ding hudng, thuc
hién thiang lgi cdc muc tiéu do Ping va
Nhi nudc dé ra trong moi thoi ki, Nha
nudc ¢d val tré quan trong trong viéc
dinh huéng phit trién kinh (€ dat nudc
théng qua cdc chién lugc, qui hoach, k&
hoach, chuong trinh phét trién kinh t& -
xd hoi, dam bao mot méi trudng kinh &
vi mo 6n dinh.

- Thue hién nhét quan chinh sach phat
trién kinh t& nhiéu thanh phdn dua trén
nhié¢u hinh thitc s& hitu, tao ra mot moi
truomg khuyén khich canh tranh va mot
san choi binh ding cho moi DN thuoc
cdc thanh phin Kinh t&.

- Tao ma&i trudng thuén loi cho su hinh
thinh va phat trién dong b cic loai hinh
thi trudng, nhu thi trudng tai chinh, thi
truong hang hod dich vu, thi trudng lao
dong, dat dai... nham gidai phéng luc
lugng san xudl va thuc hién vali tro 10
chiic, quan 1y dé cho cdc loai thi trudng
nay hoat déng theo cdc quy luat von co.

- Cung tUng hang hod cong cong,
nhimg hang hoa va dich vu ma thi trudng
khong thé hoac cung tng khong diy duo,
dic biét 1a k&t cdu ha ting kinh (& va xa
hoi. Cung cép cic dich vu xa hoi doi hoi
Nhi nude cin ting chi tiéu cho ca gido
duc, y t& va cdc dich vu xa hoi khic;
dong thai phai dam bao 14 moi ngudi
dugce binh ding trong viéc tiép can vdi
cic dich vu do.

- Cung cip mot khung phap 1y day du,
déng bo, nhit quin, minh bach vi viing
chic, khong chi 1a mot hé théng luat 1¢
vd qui dinh ma con bao ham cic dinh
ché cdn thiét dé thuc hién va cudng ché
viéc thi hanh phdp luat, gidi quyét tranh
chdp, bao gém tda d4n vi cac co quan
cudng ché thi hanh luat.

- Kiém tra, gidm sdt va diéu chinh
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nham kip thoi phét hién va xir I¥ nhimg
sai sOt, ach tic, do v&, nhimg khé khan,
virng mac ciing nhu nhitng co héi phit
trién kinh t&€ nham dam bdo cho nén kinh
t& hoat dong hi¢u qua vi theo diing dinh
hudng XHCN.

2. Tuy nhién, so vdi muc tiéu va yéu
cdu dat ra, su phit trién thé ché KTTT &
Viét Nam con ¢6 nhitng han ché nhu:

- Nhan thic ¥ ludn vé KTTT dinh
hudng XHCN con cham so véi thuc tién
phét trién, nhiéu van dé thuc tién dit ra
con chua duge tong két, giai quyét kip
thai. Do viy, hinh dong con thi€u nhit
quin, bat cip da lam cho qua trinh phat
trién ciia KTTT bi cham.

- Méi quan hé giita Dang lanh dao,
Nha nudc quan 1y va hoat dong cua DN
chua duoc giai quyét hiéu qua, lam giam
hiéu luc quan 1y kinh t€, quan 1¥ xa hoi.
Moi quan hé gitta Nha nudc, DN vi thi
truome, nhit 14 v& mat loi ich kinh (&, con
chua dugc xir 1y phot hop, chua phit huy
duoc tinh nang dong ciia Nha nudc ciing
nhu vai trd thic day cha thi trudng, dic
biét 1a vai tro luc luong xung kich cua
DN trong hoi nhap kinh 1€ quéc té.

- Thé ché KTTT, ké ca hé thong phap
ludt va chinh sich cua Nha nudc, mac di
di duge din hinh thanh, song con chiam,
thicu dong bo, thi€u nhit quin vi nhiéu
mit chua phi hop, di gdy can trd, lam
méo mé qud trinh vian hinh cba co ché
thi trudmg. Hiéu luc QLNN con han ché,
nhat Ia trong diéu hanh nén kinh 1€ con
nang tinh hanh chinh, quan liéu: phan
dinh chirc nang chua ré rang, nhiéu khi
cO xu hudng budng long chiic ning cia
Nhi nude trong diéu tiét KTTT, mat khic
lai duy tri qud lau su doc quyén trong
mot s6 linh vue (doc quyén Nha nudc
bién thanh doc quyén cia DN).

Cho dén nay ching ta chua xay dung
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duoc Chién lugc tong thé vé hoi nhap
kinh t€ quoc t€, do vay, cic nganh, dia
phuong va DN con ling ting trong viéc
xdc dinh noi dung, bude di hoi nhiap cia
minh.

- Tang truong Kinh t&€ vin chu véu la
ting vé luong, chit luong va hiéu qua
nén Kinh € chua tuong ximg véi dau tu,
khodng cich phdt trién clia Viét Nam véi
cac nudc trong khu vire chua duoe rit
ngan, stic canh tranh ctia nén kinh (€, clia
DN va san pham cham duogc cai thién,
nhit 1 trong diéu kién hoi nhap kinh &
quoc t& Mic du cd dau hiéu phuc héi
trong nhimg nam gin diay nhung von diu
tr truc U€p nude ngoai (FDI) ¢6 xu
huéng giam sit nghiém trong trong co
cdu ddu nr cua xd@ hoi. Co cau kinh té
chuvén dich chim theo huéng CNH,
HDH.

- Nhitng dic trung cha KTTT nhu
do hod gid cd, tao moi trudng canh tranh
binh ding gifta cic thanh phin kinh 1€,
bo déin hang rao bao ho doi véi DN trong
nudc, nhit 14 DNNN con chim duoc tién
hanh.

Thuc 1€ nhiéu gid ca nhu vién thong,
hang khong... con mang tinh doc quyén
da anh huong dén siic canh tranh chung
cia nén kinh t¢. Thue trang déu tu chua
theo tin hiéu ciia thi truding con pho bién,
nhiéu du dn diu tu vén theo chi dinh cdp
phit, diu dn cia mo hinh k& hoach tap
trung, co ché “xin - cho™ vin con t6n tai.

DN nhit 13 DNNN duoc xdc dinh la
luc lwong chu luc trong hét nhap kinh &
quoc t€ song chua chi dong vuon 1én, cai
tién cong nghé, quan Iy ning cao siic
canh tranh dé dimg viing trong canh
tranh hoi nhép, con c6 tu twong v lai,
trong ch& vao su bao hod cia Nha nudc,
trong khi 160 trinh gia nhiap Té chifc
Thuong mai Thé gidi (WTO) dang dén gén.
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- Cai cach thé ché con cham, nhit la
thit tuc hanh chinh, cdc thi trudng nhu thi
truong dét dai, thi truong lao dong, thi
trudmg tién 1€, thi truong chimg khodn
cham dugc hinh thinh, phat trién. Cic
cong cu QLNN nhu quy hoach, k& hoach
chua phat huy duogc vai trd tich cue din
dén tinh trang dau tu tran lan, theo phong
trao (mia dudng, hé thong cdu cang, san
xudt bia...).

- Co ché thi truong hoat dong kém
hiéu qua, qua trinh tr do hod kinh t€ dién
ra chim chap mot phan do su chi phéi
qud mic cua Nha nudc vao qud trinh san
xudt - kinh doanh, mit khiac do duy tri
qud lau quan hé kinh t& phi thi trudng
gita Nha nude vi DN, cic nguyén tic thi
truong bi vi pham.

- Phat trién kinh t& chua chi trong diy
du dén gidi quyél cdc vin dé xa hoi, tinh
trang thét nghiép, t& nan xa hoi cé chiéu
hudng gia tang, khoang cdch giau nghéo
ting nhanh, anh hudng dén su 6n dinh
phit trién. Moi truong sinh thadi ¢d nguy
co bi huy hoai, s& anh hudng lau dai dén
su phdt trién kinh t& - xa hoi.

3. Trong thoi gian (61, trén co 8¢ tOng
két thuc tién, cin tiép tuc déi mdi wr duy
1 luan vé nén KTTT & Viét Nam. Phat
trién nén KTTT & Viét Nam phai dam
hdo ton trong cdc nguvén tac cua KTTT,
phdt trién bén viing trén co so chi trong
két hop gita tang truong kinh t€, giai
quyétl cac vin dé xd hoi va gin gift, bao
vé moi trudng. Pong thoi gitr vimg vai
tro 1anh dao clia Dang, tang cudng hidu
luc quan 1y cia Nha nude va phdt huy
quyén lam chu cua nhan dan, dam bao
dinh huéng XHCN trong phat trién
T

Theo huéng nidy cin phin dinh rd
chiic nang, mdi quan hé gita Nha nudc,
thi trudng va DN, Nha nude chin yéu dicu
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hanh kinh t€ vi moé bang co ché, chinh
siach, cac cong cu KTTT nhw chién luge,
k& hoach, chinh sdch tai chinh, tién & va
cic luc lugng vat chit khdc, giam thiéu
cac bién phap hanh chinh.

Xay dung co ciu Kinh 1€ dua trén loi
thé canh tranh, loi thé so sanh cua dit
nudc déng thdi hinh thanh va phdt trién
dong bo cdc loai hinh thi trudng, nhét la
thi trudng cac yéu 16 san xuat (lao dong,
von, ddt dai, khoa hoc cong nghé), thi
truoing hang hod, thi trudng dich vu

DNNN cian niang cao kha nang canh
tranh, di dau va la luc luong chu luc
trong hoi nhap kinh t€ qudoc (&, mudn vay
phéi nhanh chéng xo0d bo xu hudéng bao
cap rd lai, kéo dai thoi gian bao ho cho
DNNN, cén kién quyét chéng doc quyén
DN theo hudng sém ban hanh Ludr Canh
tranh va chong déc quyén. Thuc hién su
binh din g thue su gita cac DN thude moi
thanh phdn kinh t& (khong phian biét
DNNN va DN tu nhén, DN trong nude va
DN ngoai nudc).

Cidn sira doi, bo sung, hoan thién hé
thong chinh sach va phdp luat theo
hudng minh bach, cong khai, tao ra moi
truding kinh doanh, canh tranh binh déing
cho moi thanh vién tham gia thi trudng,
chi ¥ tao moi truong tam 1Y xd hoi thuén
loi cho viéc khuyén khich, tao diéu kién
cho phat trién khu vuc kinh t€ tu nhan,
khiac phuc tr tudng ki thi, phai coi su
phdt trién kinh t&€ tu nhan nhu mot dong
luc phdt trién cha kinh t€ dan toc trong
diéu kién hoi nhap kinh t€ quéc té. Thuc
sur coi kinh t& ¢6 von dau tu nude ngoai la
mét bo phan ciu thanh cua KTTT dinh
hudéng XHCN & Viét Nam, duge khuyén
khich phat trién lau dai, binh ding vdi
cic thanh phin kinh 1€ khacl
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