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VE THAM QUYEN QUY DINH
TO CHUC VA HOAT DGNG CUA HO!I G NUGC TA HIEN NAY

~ Yo dau thap ki 90 theé ki XX, ¢
nudc ta da xudt hién y tudng xay

* dung va ban hanh luit vé hoi.
Pén nim 2003, nghia la sau gan 15 nim,
Dur thdo Ludgt vé Hoi duge dua ra lay
kién tai cdc hoi thao va cta nhiing lién
hiép hoi va cdc hoi di ¢6 nhiéu nam hoat
dong. Y kién déng gép vao Du thio nay
thit da dang, phong phi; tham chi, cé
nhiing lap luan khong dong hudng. Didu
doé bao hiéu mot khong khi tranh luan
mdéi me, dé di dén su dong thuin xa hoi
trong xay dung nhitng quy dinh phap ly
¢O hiéu luc cao lién quan 41 1ot ich coa
mot loai 16 chic xa héi rit rong 16n dang
trén da phat trién linh manh.

Hoa vao ludn ban chung dé, cung véi
nhitng tham ludn di duogc dang tai trén
cac bido, tap chi, bai viét nay xin gép
thém doi diéu cd tinh luan cir cho viée
diéu chinh t6 chifc va hoat dong clia hoi
& nudc ta hién nay.

Nhin mét cdch téng qudt, cdc vin bin
quy pham phdp luat déu xuét phat tir Nha
nudc dé thira nhian va diéu chinh quan hé
x4 hoi ¢é tinh phé bién va lan tod & pham
vi rong vé mat lanh tho ciing nhu thoi
gian. Truding hop Ludt vé Hoi, diéu can
ban nhit la khang dinh duoc vi thé cla
hai thiél ché Nha nude va hoi trong méi
tuong tic xa hdi. Nha nwde véi quan
ni¢ém vat chit hod 14 hé thdong to chic
theo trat ty phép 1y, ludn ton tai tit yéu va
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ra doi phat trién theo nhu ciu xa hoi,
nham bao dam, bao vé lgi ich quéc gia,
nhdm va eong dong. Hdi bao gdm mot hé
théng to chite theo trat tu diéu &, ciing 13
s 16n tai tat véu, hinh thinh dé bao dam,
bao vé lgi ich clia nhom ngudi trong maéi
quan hé véi loi ich cong déng, quéc gia.
Nha nude va hoi o quan hé qua lai gita
hai thi€t ch€ xa hoi. Va quan hé do 1a doi -
tuong diéu chinh cla phip luat va cin o
muc do mot dao luat vé hoi.

Dé xay dung Ludr vé Hoi & nude ta
hién nay, theo toi, cin ludn giai thém mot
s0 van dé co bin.

Triegie hét, phai thira nhan, khang dinh
ring lap hoi, vio hoi, ra hoi 1 tr do cia
méi ¢d nhin, 16 chic di duge Hién dinh
thanh quyén tu do. Do d6, ¢d nhan, 16
chitc hop phap duoc lap hoi ngay cé khi
chua c6 luit vé hoi. Thuc tién di chiing
minh diéu dé. Va néu so sinh thi lip hoi
cling twong dong nhu két hon trong diéu
Kién chua co luat hon nhian va gia dinh.
D6 1a quyén wr nhién, khong phai nhu su
ban phat ma ca.

Thit hai, hoi 1A mot loai thiét ché xa
hoi hét st da dang vé 10 chiic; do vay,
ngodi lgi ich ctia minh, hoi con phai tén
tai trong lgi ich chung cua cong dong,
ctia qudc gia va clia qudce € trong diéu
kién toan ciu hod vi hoi nhip hién nay.
Dé bao dam su hai hoa Ay, ngoai su tic
dong clia cdc thé ch& xa hoi nhu: phong
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luc, tap quan, dao difc va tir quan, 16 chiic
va hoat dong ciia héi cin dugc dat trong
khuon khé phdp luat - véi tu cich la thé
ché chung bao dam lgi ich quéc gia vi
quoc té. _

Thit ba, khuon kho phdp luat ma trong
d6 hoi duoc 16 chifc va hoat dong. néi
mot cich khai quat, 1a su thira nhan
quyén W quan caa hoi va xdc dinh sur tac
dong quyén luc cia Nha nude doi véi to
chite, hoat dong cia hoi. Vay, Nha nudc,
trong di¢u kién nha nude phip quyén va
xd hoi cong dan, duge tic dong diéu
chinh ¢6 tinh quyén luc nhu thé nio la
phit hop? Nha nudic tic dong vao 10 chiic
va hoat dong cua hoi thong qua nhimg
thim quyén phdp 1¥ chii yvéu sau:

- Tham quyén cdm dodn.

Hoi phii chiu su cim dodn chung clia
Nha nuéc, nhu quy dinh cia Bé ludi
Hinh sw, Phdp lénh xie Iv vi pham hanh
chinh v.v... Ludt vé Hoi khong cin quy
dinh cu thé vé vin dé nay.

Ngoai cim dodn chung dy, hoi phai
chiu su cdm doin riéng. Ludgr vé Hoi ¢in
quy cu thé tdt ¢ sw cim dodn riéng. C6
thé liét ké 4 loai: Cim moi ngin cin ty
do lap hoi, vao hoi, ra hoi; Cim moi
phuong hai té1 tr do, quyén. loi ich chinh
ding cua hoi tir bat cif 16 chiic, cd nhan
nao; Cam moi hoat dong cua hoi phuong
hai dén lgi ich quoc gia, cong dong, to
chirc, cd nhan; Cam hoat dong kiém loi
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cua hoi.

- Thdm quyén bdo vé.

Khi ¢6 hanh vi ngan cin hoiic phuong
hai téi tr do, quyén, lgi ich hop phdp cia
hoi thi cdc co quan nha nudc cé thim
quyen c6 nghia vu bao vé tinh hop phip
cua hoi theo thi tuc phép IV,

Khi hoi thuc hién cdc hanh vi bi phap
ludt cam dodn trong ndi bo va doi vai xi
héi thi Nhi nude 6 quyén xir 1y ciac hanh
vi vi pham dé theo quy dinh cia phdp
luat.

- Thdm quyén bdo ddam.

Bao dam dau tién quan trong nhat la
co quan nha nudc c6 tham quyén cong
nhan tinh hop phap cia diéu 1é hoi va cip
dang ki hoat dong cho hoi.

Bio dam tiép theo 1a Nha nudce tai tro
do1 véi nhitng hoat dong vi loi ich cong
cua hoi hoac giao cho hoi thuc hién cic
dé dn, chuong trinh cia Nha nudc.

Dong thoi, Nha nude thuc hién gidm
sat, kiém tra, thanh tra doi vé1 hoi nhu
doi vai cic phip nhin dan su trong thue
hién phap luat cia Nha mude,

- Thdm quyén gidi quyét tranh chdp
hanh chinh giita hoi va cde co quan,
chiic v nha nicore.

D6 la tham quyén giai quyét khiéu
nai, khi€u kién déi véi quyvétl dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh gay phuong
hai t&i tr do, quyén, lai ich hop phip cia

Cau doi

Théwu by dat tinh, Haunh chinh ki cudug dudng Tét déu
Cong bang ddn chi, Su nghiép canh tan L6i Xuin ve.
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héi tir phia cdc co quan cong quyén dé
doi boi thudng thiét hai do co quan cong
quyén gay ra. Viéc gial quyél nay thuc
hién theo Ludt Khiéu nai, té cdo va Phap
lénh gidi quyét cde vu dn hanh chinh.

- Thdm quyén Idp quy (cua hé théng
hanh chinh nha nuéc) dé cu thé hod ludt
bing cdc vdn bdn quy pham phdp ludt,
bdng chinh sdch, co ché nhdm hudng dan
vé 14 chiic hoat dong hanh chinh.

Vé nguyén tac, thaim quyén nay nham
bao dam t6t nhét cho viéc thi hanh Ludr
vé Hai, tao diéu kién cho hoi thuc hién cé
cd hi¢u qua diéu 1& cia minh va dac biét
I4 khong dugc can thiép trdi thim quyén
vEm o chiic va hoat dong hop ph:ip cﬂa

i, khong tao ra co ché “chi quan™ va
m{_nt hé thong thu tuc thong qua hoat
dong giao ti€p gita cong quyén va dan
quyén dang bi x4 hoi ta than 1a “vo cam”
giy phién ha, dch tic cidn duge kién
quyét cai cdch hién nay. N6 mot cach
cu the hon, té chite, hoat dong noi bé cla
hoi khong thuoc thim quyén quian 1y
hanh chinh cta c¢ic co quan hanh chinh
nha nude. Hoi tr quin va tu chiu trich
nhiém vé cong viéc nodi bo cha minh. Vi
hoi khong phai 1a o ¢éu t6 chifc cia Nha
nuac,

Thit (i, hé thong thim quyén tén cén
duge cic co quan nhd nude thuc hién.
Lugit vé Hoi s€ dn dinh viéc phan cong
tham quyén mdt cdch cu thé, Quycn quy
dinh cdc diéu cdm lién quan 16i 16 chiic

vi hoat dong cua hot phai xdac dinh ro
trong Ludt nay. Quyén quy dinh vé hanh
vi vi pham phdp luat, néu & mikc vi pham
hanh chinh thi & trong Phdp lénh xit Iy vi
© pham hdanh chinh va néu & mic o1 pham
thi trong Bé ludt Hinh su. Lap quy vé hoi
thuoe hé théng hanh chinh nha nude cin
dugc phan cip theo pham vi lanh thd ma
hoi hoat dong nhim tao diéu kién dé hoi
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thue hién theo luat. Quyén gial quyét
tranh chap hanh chinh gifta Nha nudc va
hoi cin duge bé sung vio Ludt Khiéu
nai, 16 cdo v cin ¢ su danh gid cua Toa
4n vé tinh hop phdp cla qud trinh giai
quyét khiéu nai ciia hé thong hanh chinh
nha nude. Quyén bio dam vé 10 chiic va
hoat dong clia hoi duge thue hién thong
qua khi nang ra quyét dinh hanh chinh
hoac thuc hién cdc hianh vi hanh chinh
hop phdp cla cic co quan quan 1y hanh
chinh duge trao thaim quyén. Hoat dong
bao dam nay dién ra bang cdc ki nang,
thao tic hanh chinh theo thi tuc hanh
chinh. Néi cdach khic, viéc bao dam la
qud trinh dp dung phédp luat vé hoi bai
cdc co quan chinh quyén. Su thuin loi
hay khé khin, dch tic thé hién chi yéu &
day. Tém lai, Ludt vé Hoi vao duge cude
song phu thuoce cha yéu vio su thuc hién
thim quyén cla céc co quan nha nudc
duoc luat trao quyén.

Luin ban trén chi danh cho cic hoi
duoc thanh lap boi cde hdi vién hoan toan
tu nguyén, khong hudng téi cde hoi dugce
ra doi do nhu cau chinh tri tir phia cong
quyén nham thuc hién lgi ich chinh
quyén, do Nhia nudc bao dam bang
quyén luc va vat luc cong. Dong thoi,
ciing phéi thira nhan rang lién quan dén
Ludt vé Hoi di cé khd nhiéu § tudng
duoc dang tai, cong bd. Vi vay, bai viét
nay chi gop thém 1y giai vé quan hé giita
Nhia nude va hoi thong qua nhimg tham
quyén duoc tic dong dén to chic, hoat
dong ctia hoi trong diéu kién hudng dén
nha nude phip quyén va tirng bude hinh
thanh xa hoi cong dan lam can ct dé
chinh stra, hoan thién Dir thdo Ludt vé
Héi dang duge dua ra ldy y kién dong
g6p, ma vé nd con khd nhiéu ¥ kién
tranh luand
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