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GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
PHONG, CHONG BUON LAU HIEN NAY

uén liu 1a hién tudng xudt hién

trong hoat dong luu thdéng hing

hod cing vdi su ra dén cia hiang
rio thu€ quan ctia Nhia nudc. Budn liu
dude xem 14 mot thd “ gide ndi xAm”™ va
la mdt nguy cd thach thic sy phat trién
clia dit nude. Chinh vi vdy, ddu tranh
chéng budn lju 14 mdéi quan tim cida
nhiéu qudc gia, trong dé co Viét Nam.

G nudce ta, vin da phong, chéng budn
ldu khong nim riéng ¢ mat linh vic quan
I¥ nha nudc (QLNN) cu thé, ma bao gdm
nhiéu linh vuc khdc nhau, dude t6 chitc
vi hudng din thuc hién qua nhiu cip,
nhiéu nginh véi nhiéu hé thong vin ban
cla cdc cd quan quan 1§ trong nudc; déng
thdi phai phi hgp vdi cdc thong 1€ thudng
mai quéc t&, cling nhu cdc hiép dinh, hiép
udc, cong wdc quic t& da phuong va song
phudng ma Viét Nam ki két hodc tham
gla.

Li mdt ngdnh vita cé chifc nidng
QLNN vira 1a luc lugng chd cdng trén
mit trin chéing budn ldu, tif ngiy thinh
lip dé&n nay, Hai quan nudc ta di cd
nhiéu déng gép tich cuc va quan trong
trong cdng tdc nay, dic biét 1a trong thdi
ki 2000-2005.

Trén linh viuc QLNN, nganh Héi quan
dd chi déng chuin bi vd dé nghi Chinh
phii trinh Qudc hdi thong qua Ludr Hdi

NGUYEN PHI HUNG

Téng cuc Hdi quan

guan (nim 2001). Ti€p d6. nganh Hai
guan tich cuc dé nghi Chinh phi trinh
Quéc héi thong qua Ludt bd sung, stia doi
mat s6 diéu cla Ludr Hdi quan (nim
2005) va hang chuc nghi dinh, hang tram
viin bdan quy pham phédp ludt lam cd sd
phép 1§ cho cong tic QLNN vé hoat ddng
xuét nhip khiu, ngin chiin, diu tranh
chong budn ldu; dé nghi Uy ban Thuding
vu Quéc hoi sira ddi Phdp 1énh Té chiic
diéu tra hinh sy theo hudng tiép tuc ting
thém thim quyén cho co quan diéu tra
chéng budn ldu va cdc vin ban phdp luit
lién quan g6p phin thic diy Viét Nam ra
nhip WTO, ddu tranh chéng budn Iiu,
gian lin thuong mai trong thdt ki hoi
nhip kinh & qudc €.

Pé thuc hién cé hidu qud cong tic
QLNN, nganh Hai quan di xay dung va
duge Chinh phti thong qua P& dn cdi cich
va hién dai hod Hai quan giai doan 2000-
2020 va P& dn ting cudng ning luc
phong, chéng ma tuy. Theo dé, di dobi
mdi toan dién vd cin ban hoat ding
QLNN ciia Hii gquan. T diy, hoat dong
phong ngira, diu tranh chong budn liu va
gian ldn thudng mai dude dua trén cd sd
thu thép, phin tich, xit 1§ thong tin tinh
bdo theo phudng phédp “quin 1y rii ro”.

Nhitng nim qua, Bd Tai chinh va lanh
dao Téng cuc Hii quan cling d4 quan tim
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chi dao cdng tic xdy dung luc ludng, coi
diy 1a yéu 18 quyét dinh dé€ hoin thinh
nhi¢ém vu QLNN v& hdi quan va diu
tranh chdng budn liu. Pd ban hanh “10
diéu ki ludt”, “10 diéu xay - chéng” va
cdc gidi phdp chdng phién ha sich nhiéu,
tiéu cuc trong nganh Héi quan.

Vi s chuyén bién tich cuc néu trén,
dugce sy phdi hdp, c¢dng tdc cla cdc cd
quan bdo v& phdp ludt, chi tinh tir nadm
2000 dén thdng 6-2004, nganh Hai quan
da phat hién, lam ro 41.134 vu budn 13u,
gian lin thudng mai, cd tri gid hing hod
vi pham ¢ 1.553 ti dong; thu git 10,8
tri¢u USD; 25,3 kg heroin; hdn 53 kg
thudc phién; hiing van vién ma tuy téng
hgp; 5 khiu sing; 245 kg thudc nd; trén
40.000 tai liéu, viin hod phdm phan déng,
doi truy va 60 mon do ¢é... Pén nay, cic
cd quan bio vé phdp ludt di xi 1y hinh su
176 vu budn liu, ndi bit 1a mot 6 vu sau;
vu chi nhinh Céng ty TNHH Bic Son
(TP. H6 Chi Minh) nhip khiu rdi phép
linh kién xe gin mdy 2 bidnh, trén thué
trén 20 ti dong. Vu Cong ty cd phin xuit
khiu vt tur y t& TP. Ho Chi Minh (Cong
ly YTECO) budn liu thudc tin dudec tri
gid trén 15 tricu USD. Vu 15 doanh

‘nghiép Igi dung nhip khiu 280 xe 6 t6 du

lich nhdn hi¢u PARADO trén thué& trén
100 ti dong. Vu Chi cuc Hédi quan cita
khdu Tinh Bién (An Giang) bit giit 85 kg
heroin. Luc ludng Hdi quan dd phdi hop
vdi lue lugng cdng an phd cdc t6 chie,
duting ddy budn bdn heroin véi sd lugng
Idn qua cdc cita khidu Lao Bdo (Quing
Tri), Cha Lo (Quang Binh), thu gilt hdn
300 banh heroin...

QQua nghién c¢iu cdac vu budn ldu da bi
phit hién cho thiy, hoat dong budn liu
dién bién rit phifc tap ci vé quy mé, tinh
chdt va hiu qua:

Thit nhdt, vé asi weng buén liu:
Ngodi s6 ddi tuwgng chuyén nghiép va
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mot s6 quin chiing nhdn din & viing bién
gidi thi s& ddi twong budn ldu thude cdc
cd quan, doanh nghiép nha nudc, o chic
chinh quyén, doin thé, luc lugng vii trang
chi€m khodng 40% s& vu va 50% tri gis
hing hod budn ldu. Ngoai ra, con ¢6 ca
ngudi nude ngodi,Viét kiéu 1gi dung
nhng ché dd, chinh sdch wu dii ctia Nhi
nudc ta cling da hoat ddng budn liu, trén
thué hang trim ti dong. Pédng chi v, qua
cong tic nghiép vu, cd quan an ninh va
cd quan hdi quan dd phdt hién dudge mot
sG d6i tgng trong cdc 18 chic phin dong
ngudth Viét luu vong ¢ nude negodi xdm
nhip vé Viét Nam mang theo hing chuc
kilogam thudc nd, hang chuc ngan USD,
mady moc, thi€t bi phat thanh... phuc vu
cho cde hoat dong phd hoai, bao loan §
trong nudc,

Thit hai, vé mdt hing budn ldu:
Thudng la cdc mit hiang cd s chénh 1éch
gid 1dn gilta trong nudc va nude ngodi;
cdc mit hang ma Nha nude cdm hodc han
ch€ xudt nhip khdu va cdc mit hiang
khuy&n khich xuit khiu ma dude wu dai
vé thué, han ngach.

Thit ba, vé phuong thite, thi doan:
Ngoai cdc phuong thic truyén thiing nhu
dd dién ra nhilg ndm trrde day, thi
phudng thifc hoat ddng budn ldu tir nim
2000 trd lai ddy da cé nhitng nét mdi,
tinh vi hon, dé la:

- Lgi dung cdc so hd trong chinh sdch
wu ddi déi vdi xudt khiu, gia cong, khu
ch€& xudt, khu kinh t& clra khiu d& budn
ldu.

- Lgi dung chinh sdch vu dii thué& quan
va thuc hi€n Hié€p dinh tri gid
(GATT/WTQ) d€ lam gid ho so nhip
khiu, khai thap tri gid hang héa khi giao
dich, trén thu€ nhip khiu vdi s& ludgng
I6n tdi hang chuc ti dong.

- Hiu hét cdc vy budn ldu 16n di phét
hién déu hinh thanh cdc 6 chie, dudng
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day va méc ndi véi mot sé can bd thodi
héa bién chit clia cdc ¢d quan chiic ning
nhu: cong an, bd dGi bién phong, hai
quan, hing khong...

- Lgi dung su thong thodng trong quy
dinh vé& thi tuc hdi quan dan dén 10 la. sd
hé cua cdc cd quan chifc ning quin 1y &
cira khau d€ budn liu.

Thit tw, vé nguyén nhéin tén tai va phdr
trién cia budn liu:

- Do nén sin xuil clia nude ta con lac
hiu, chim phit wién, chat lugng sin
pham hing hod chua ddp tng thi hidu
ngudi tiéu ding, gid thinh cao, méun
thuin gilta cung va ciu tao ra chénh léch
gid cd 16n. Nudc ta di va dang ddy manh
“md cira”, hdi nhdp nhanh vio nén kinh
t€ thé gidi va khu vuc nén budn liu cé
diéu kién phit trién. Piy la nguyén nhin
gdc ré cia su tOn tai, phit trién cia 1&
budn liu, :

- Hé thdng vin bin phdp Iy va cic
quan hé trong t6 chic bd mdy quin 1y
kinh t&€ - xi hoi ciia ta chua hoan thién,
thi€u dong bd. tao ra nhitng so hd, thiéu
st dé toi pham budn lau Idi dung hoat
dong. Trén thuc 1€, ¢6 nhilng mdi quan
hé di thay doi nhung céc quy pham phip
ludt chua thay déi kip thai dé diéu chinh
hoidc ¢d nhitng vin ban miu thudn, chong
chéo, phii dinh 1dn nhau, nhu: mdt s& vin
ban phdp luit cu thé héa Ludt Hdi quan,
Ludt Thuong mai, Ludt Hang khéng ddan
dung, Phdp Iénh B doi bién phong...
hodc thong wr cia mdt sd bd, nginh
hudng din quian 1§ cic mit hang cam
nhip khdu, xuit khiu c6 diéu kién... ndi
dung chua théng nhit. Tir d6 da han ché,
tham chi triét tiéu hiéu luc ctia vin ban
khi dp dung gidi quy&t mot s vu viée cu
thé. Bén canh dd, ¢6 lic, ¢6 ndi quan
diém chi dao tr trén xudng dudi chua
thong nhit va thi€u dong b, vi vy di co
su van dung khic nhau hodc theo v kién
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riéng cia timg cip ma khdng cin eif vao
phip luat, thim chi lam trai phip ludt vi
I¢hi ich cuc bd cia nganh, dia phuong gy
thiét hai cho Igi ich cia Nhi nude va xd
héi. Pdng chd v, vi lgi ich cuc bd trude
mit ma mot sO nganh, dia phudng ¢6
hién twong “xé rao” cho phép budn liu
hoat dong.

Mait khic, 16 chifc b6 médy va viéc
ki€m tra d6i véi luc ludng chdng budn
ldu chua dudc coi trong vi lam thuling
xuyén, nén mot s6 cin b cic nginh
¢Ong an, ki€m sdt, toa dn, thué vu, hdi
quan, bién phong di sa doa bién chat,
tiép tay, “bao ké” cho budn liu giy ra
nhifng hdu qua to 16n. Tif ndm 2000 dén
nay, di ¢6 it nhit 3 vu buén liu lién quan
dén trdch nhiém cda cd quan Hai quan,
trong d6 c6 nhiéu cin bd, cong chic
(CB,CC) Hii quan bi bit giit, khdi 5.
Pién hinh nhw: hang chuc CB,CC Hai
quan, trong dé o Chi cuc trudng Chi cuc
Hai quan Cira khdu Téin Thanh - Lang
Son bi truy (& trong vu d4n  budn liu.
chi€m doat thué€ VAT: vu dn budn liu
dién thoai di dong cua Cong ty Pong
Nam xay ra & Chi cuc Hii quan Cifa khiu
Moc Bai - Tay Ninh, Chi cuc Hii quan
sdn bay qudc 1€ Noi Bai, Tin Son Nhit
dd ¢o6 hang chuc CB,CC Hai quan c¢6
hiinh vi tép tay cho budn liu...

Mot s vy budn 1du khi bi bt gilt con
bi “can thiép” clia mét s6 “thé luc” nén
cbOng tac dicu tra, truy 15, xét x{t chua
nghi€ém. thi€u nhat quédn, wy tén... din
dén viéc quin chiing hoai nghi, thi€u tin
tdng, bon budn 1du coi thudng phép luit
1i€p tuc pham 1. Budn liu thudng gin
lién v&i tham nhiing, khi té tham nhiing
chua dudge ngin chin thi té nan budn liu
viin con diéu kién ton tai phat trién.

- Céng tdc chi dao t6 chic hoat dong
phong ngifa va diu tranh chong budn liu
gilfa cdc luc Iuvdgng, cd quan chific ndng va
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cac bd nganh chua dude quan tAm ding
mtic, thi€u su phdi hop dong b, chiit ché.
Nam 1997, Thi tudng Chinh phi ¢é Chi
thi s8 853/1997/CT-TTg ngiy 11-10-
1997 vé ddu tranh chéng budn liu trong
tinh hinh mdi va di ra quyét dinh thanh
lip Ban Chi dao chdng budn ldu, gian lin
thuong mai (goi tit 14 Ban 853 TW) gbm
7 thanh vién 1a dai dién cdc b, nganh do
Tong cuc trudng Tong cuc Hii quan lam
Trudng ban. Ban nay hoat ddng mdt thai
gian rit hiéu qud. Nhung dén nim 2001,
Thi wdng Chinh pht lai ¢6 Quyét dinh
s6 127/2001/QB-TTg ngay 27-8-2001
thinh ldip Ban chi dao chdng budn liu.
hing gid va gian lin thudng mai (goi tit
la Ban 127 TW) giao cho B Thudng mai
chi tri va bd phin thudng trye dit tai Cuc
quan ly thi truding nén su phdi hap trong
hoat ddong phong, chéng budn lidu dat
hiéu qua chwa cao. Hién nay, ngay chi
mdt viéc thong ké s& liéu vé tinh hinh
budn ldu ciing con gidp khé khidn, khong
ddy di, thi€u chinh xdc. C6 thé ndéi,
duding nhu hién dang thidu mét * “nhac
trudng ™ d tim chi huy “dan nhac chéng
budn ldu™.

Pé ndng cao hiéu qué cong tic QLNN
phong, chdng budn ldu trong thdi gian
161, ngoii viéc diy manh phat trién kinh
t€ - xd hoi ciia dit nudc, ning cao doi
sOng nhdn din, dé phong ngira riét dé va
loai trlt tin gic nguyén nhén, diéu kién
phit sinh 1di pham buén lau, cin thuc
hién tot mdt s6 gidi phdp sau:

Mgt la, ndng cao hdn nta su linh dao
clia Pdng vdi cong tdc phong, chéng
budn 1du; k&l hop vdi siic manh tdng hap
cia cdc phong trio quin ching va cic
cudc vin dong khdc, nhit 13 cude vin
ddng chinh don, xdy dung Pang va cudc
diu tranh chéng tham nhilng.

Hai [, cdc cd quan bao vé phdp ludt
phdi thudng xuyén ra sodt, phit hién
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nhiing ké hd, khodng trdng trong cdc vin
bin quy pham phdp ludt va nhiing diéu
ludt lién quan dén xudt, nhip khiu di lac
hidu dé dé nghi Quéc hoi kip thdi ban
hanh cdc van ban phdp ludt mdi hoic sita
ddi, bd sung cdc vin ban quy ph*un phéip
ludt da ban hanh. Trudc uml cén nghién
cifu stita doi. bé sung mdt s& vin ban phdp
ludt ¢o lién quan truc ti€p nhu Lud:
Thuong mai, Ludt Hdi quan, Bd ludt Hinh
sif... theo hudng thdng nhit nhin thic vé
hanh vi budn ldu, ning cao hinh phat vi
ch& tai xit 1y, ting mifc phat tién... tir d6
g6p phin tao ¢d s& phdp 1y va ¥ nghia
cho c¢bng tic phong nglra, didu tranh
chdng budn liu.

Ba la, trong diéu kién hoi nhap kinh t&
qum, tc cdc bd va UBND cdc tinh, thinh
phé cdn phai thuc hién nghiém cdc quy
dinh cia phdp luit, su chi dao clia Chinh
phi, khdng vi 1gi ich cuc bd ma wr ¢ ban
hinh cic quy dinh hodc “xé rao” tao
diéu kién cho budn liu; dong thei, ¢d
trach nhiém phat trién kinh t& xi hoi d
cdc ving bién gidi va chi dao chinh
quyén khu vuc bién gidi phoi hop chat
ch& vdi cdc lyc lugng chite ning t6 chife
cOng tdc chdng budn liu.

Bdn la, cdc cd quan cé chifc ning truc
ti€p ching budn liu nhu : céng an, bo Ao
bién phong, hai quan, cdnh sdt bién, quan
I thi trudng... cdn thuc hién t&t cdc bién
phdap phong ngtra xa@ hdi va phong ngiva
nghiép vu theo chic nidng. Tép trung vio
viéc phdt dong quin ching nhdn dan &
khu vyc bién gidi va cdc cd quan, don vi
doanh nghiép nhd nudc ddu tranh va
khing llijp tay cho budn ldu; lam tot cong
tic diéu tra dé tdp trung phat hién, diu
tranh vdi cdc duting cia},-‘, & nhom va diu
sO budn ldu. X 1y nghiém minh doi vdi
tGi pham budn ldu. Qua dé, phdt hién cac
sd hd trong chng tic QLNN dé kién nghi
bd sung, sita doi.

(Xem tiép trang 10).
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nghi cia tinh Son La va bé sung cic cong
trinh két cdu ha tdng iruc ti€p phuc vu
DD, TPC ngoai Quyét dinh s6
196/2004/QD-TTg. Déng thoi chi dao cic
don vi tu van thudc cdc bd lién quan gidp
cic tinh ddy nhanh tién d6 quy hoach chi
tiét cac khu, diém TPC.

Phoi hop véi cic dia phuong nghién
ctiu va xdy dung vin ban hudng dan quy
trinh DD, TDC; hudéng déin kiém tra, gidm
sat thuc hién DD, TDC. Ra sodt, bd sung
cor ché, chinh sach DD, TDC chua duoc dé
cip trong Quyét dinh so 459/2004/QD-
TTg va Quyét dinh s6 207/2004/QD-TTg
nhu chinh sach TPDC déi véi cac ho di dan
do thi, hd cong chiice, vién chic va cin bo
thuoe dién phai di chuyén, cdc 10 chic
kinh 1€, cdc ho san xudt - kinh doanh trinh
Chinh phu quyét dinh trong thing 12-

2005.

Hudng dan thuc hién viéc tam tng von
cho céc nha thau déi véi cac du dn xéay
dung két ciu ha ting va du dn san xuat.
Mat khdc hudng dan thi tuc cip von hé
trg san xudt va chi phi quan 1¥ du dn DD,
TBC... Xay dung va ban hanh chinh sach
khuyén khich cdc doanh nghiép ddu twr
vao viing TPC. Nghién citu chinh sach déi
vl ¢dn bd lanh dao cdp xa. Trong trudng
hop phai di chuyén dén xd@ mdi, cin bo
linh dao x@ dugc bo sung vio chifc danh
lanh dao cdp x3 & noi mdi cho dén hét
nhi¢m ki nham khuyén khich ho tham gia
tich cuc vio viéc van dong quan ching di
chuyén theo k& hoach, déng thai gidp cho
UBND cédc xa noi tiép nhin dan quan 1§
t6t cong taic DD, THCO

L A

GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA...

(Tiép theo trang 3)

Ndm la, tdp trung xdy dung cdc cd
quan bdo vé phdp ludt nhu: Toa dn nhin
din, Vién ki€m sat nhiin din va cdc cd
quan chifc nang nhwt cong an, b ddi bién
phong, hai quan, cinh sit bién, quan 1y
thi truting... trong sach viing manh va cd
diy dl trang thiét bi cin thict dé cé du
stic phat hién, trin dp hoat dong budn
l4u. Gin viée thue hién nhiém vu chuyén
mén vdi viée xdy dung ndi bd, chdng
tham nhiing, khéng dé xdy ra viéc “bdo
ké&", 1i€p tay cho budn liu. Cin xdy dung
“Quy chdéng bubn ldu” va cic ché do
“dudng liém™ ddi vdi CB,CC cdc cd quan
chéng buén ldu dé han ché tinh trang
CB,CC cic cd quan nay bj cdc doi lugng
buéin ldu mée ndi, mua chudc.

Sciu la, Chinh phii ¢éin ting cuting vai
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trd chi dao, diéu hanh su phdi hdp trong
chdng budn liu giita cdc co quan ¢d chifc
niang va cdc cd quan QLNN khdc nhau,
ciing nhu d61 vdi cdc dia phudng... dam
bdo cho hoat déng phong, chéng budn
liu dude thong nhét, dong bo, Nén xem
xét vid quyét dinh lai m6 hinh Thuiing
tric Ban chi dao chéng budn 1du va gian
lin thudng mai hién nay (Ban 127/TW)
theo hudng xdc dinh cd quan thudng truc,
thinh phén va cd ché hoat ddng nhu clia
Ban 853 TW trudc diy thi hidu qua

. QLNN sé dude niing cao hdn.

Bday la, Chinh phu va cdc b, nganh
cin ban hanh ngay ¢d ché diéu hanh
xuit, nhip khiu giai doan 2006-2010 va
danh muc hing héa cim xudt khiu, cim
nhip khidu hodc xudt, nhip khiu co diéu
kién... lam cd sd cho cdng tic chong
budn ldud
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