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MOT SO KET QUA
THUC HIEN QUY CHE DAN CHU 6 cO sé

1. Sau khi so két 3 nam thuc hién Chi
thi s6 30-CT/TW ngav 18-02-1998 vé
viéc thuc hién Quv ché dan cihii d co sd
ctua Bo Chinh tri, ngay 28-3-2002 Ban Bi
thu Trung wong da ban hanh Chi thi s¢
10-CT/TW vé ti€p tuc ddy manh viéc xay
dung va thuc hién Quy ché ddn chit ¢ cor
so. theo dé. viéc thue hién quy ché dan
chu (QCDC) tiép tuc dugc nang cao vé
chit lugng va ngay cang di vao nén nép.
bén nay. 100% xa, phudmg, thi trdn; gin
100% co quan hanh chinh nha nudc va
gan 90% doanh nghiép nhia nudc
(DNNN) da trién khai thue hién QCDC.

Quadn triét Nghi dinh s6 29/1998/ND-
CP ngay 11-5-1998 va Nghi dinh s6
79/2003/ND-CP ngay 07-7-2003 cia
Chinh phi vé ban hanh Quy ché’ thire
hién dan chit & xd, viéc thuc hién QCDC
dugc cdc dia phuong trién khai rong rii,
cac cip uy dang chon diém chi dao va
nhan dién réng. O nhiéu noi, chinh
quven da tao diéu kién dé nhan dan phat
huy quyén dan chi truc tiép ban bac vi
quyét dinh nhitng vin dé lién quan dén
ddi song nhan dan nhu déng gdp cic
ngudn von dé phdt trién san xudt - kinh
doanh: xay dung két cau ha tang; don o,
doi thira, quy hoach lai doéng ruéng;
chuyén doi co cau cay tréng, vat nuoi;
chinh trang dé thi, thuc hién cdc chinh
sach xa hdi, gidp nhau xod déi, giam
nghéo,. gir vimg an ninh, trat w... O
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LE THI THANH BINH

Hge vien Hanh chinh Qudc gia

nhiéu dia phuong, chinh quyén cip xa d.i
thuc hién to6t viéc théng bdo cho nhan
dan biét vé chu truong, chinh sach, phap
luit, k& hoach san xuit - kinh doanh, thu
- chi tai chinh cua xa... Mot s6 x4 da tién
hanh khao sdt, 1dy ¥ kién nhan dan trudc
khi UBND xa quyét dinh trién khai thuc
hién cdc chuong trinh kinh (€ - xd hoi.
Viec xay dung huong udc, quy udc ducc
tich cuc thuc hién. Bén nam 2004, c¢o
79.2% thon. lang, dp, ban xav dung
huong udc, quy udc; trong s6 doé. ¢d hon
80% da dugc UBND huyén phé duyét. S¢
co s0 duoe x€p loai thue hién 6t QCDC
dat 38% (so két 3 nam thuc hién QCDC |
mdai chi dat 18%).

Quy ché thire hién dan chi trong hoat
dong cua co guan theo Nghi dinh s6
T1/1998/ND-CP ngay 08-9-1998 cla
Chinh pha duge gin vdi qua trinh cai
cdch hanh chinh. Cic co quan nha nudc
da ra soat. bo sung va ban hanh cac quy
ché, quy dinh, thuc hién dan chi hod
trong g quan va giai quyél cong viéc ¢o
quan hé v&i nhan dan. Pén nam 2004, ¢
19 bo. ban, nganh, doan thé trung vong
da ban hanh 13 chi thi, thong tu va 30
van ban hudng dan thuc hién QCDC
trong nganh, linh vuc; sia déi. bo sung
86 loai van ban theo tinh than thuc hién
QCDC ¢ co s¢. Nhiéu co quan da ban
hanh nhimg quy dinh thuc hién QCDC
trong ¢o quan va trong hé thong nganh,
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linh vuc. Mot so tinh, thanh phé ¢4 s6 co
quan hanh chinh nha nuéc xayv dung quy
ché dat u l¢ trén 95% nhu Ha Noi. Lao
Cal, Thira Thién - Hué, Cin Tho... Ca
nuoc cing da o6 88% sO co quan & cic
tinh. thanh phé va 95.8% cdc bo. ban,
nganh O trung wong t6 chiic hoi nghi cin
bd. cong chiic thudng ki. chét luong hoi
nghi duoc nang lén. Pac biét. cic co
quan ¢O quan hé tiép xvc nhidu vai dan
di niém yét cdc ché do. chinh sdch.
hudng dan vé thd tuc. quy trinh giai
quyét ciac loai cong viée, mau van ban
gitip nhan dan giao dich thuan loi hon.
Thuc hién QCDC & cic co quan nha nudc
da lam ro hon chifc nang. nhiém vu cua
ting phong. ban chuyén mon va chic
trach cua ngudi thi hanh cong vu.

Viec thuc hién Nghi dinh s6
07/1999/ND-CP ngay 13-02-1999 vé
Quy ché thue hién din chi o doanh
nghiép nha meic da c¢6 nhidu chuyén
bién tich cuc. Pén nam 2004, di co 88%
DNNN ban hanh céic quy ché. quy dinh
thuc hien cong khai. dan cha. Nhiéu
DNNN di xay dung cdc quy ché, quy
dinh thuc hién dan cha tir hoi déng quan
iri, ban gidm doc dén cic phan xuong. 16
do1 san xudt. Theo két qua khao st & 83
DNNN. ¢6 97.6% DNNN da thanh lap
ban thanh tra nhan dan, 81,9% bo phiu
tin nhi¢m cin bo chi chot, 72.3% ¢o lich
uép dan hang tuan, 50.1% c6 hom thu
gop ¥. Dai vdi DNNN da ¢6 phan hoa,
qua Khao sit o 43 cong ty ¢o phin, cé
71% cong ty ¢6 phin ¢6 quy ché thuc
hi¢n dan chu. 48% 10 chic dai hoi cong
nhan - ngudi lao dong, 47.6% duy tri bo
phi¢u tin nhiém cin bd; di ¢é 90% cic
doanh nghiép trung wong vi trén 85%
doanh nghié¢p dia phuong 10 chic dai hoi
cong nhan vién chirc. Nhiéu DNNN thuc
hién 16t QCDC, ban hanh cic quv ché,
quy dinh thuc hién coéng khai dan cha vé
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dau tu, dinh mic lao dong, dinh miic tai
chinh, 1ai san va ché do. chinh sach: thuc
hién diy du cdc nghia vu d6i véi Nha
nuoc; thuc hién tot viéc bo phiéu tin
nhiém. lua chon. dé bat cdan bo cha chét
theo quy dinh: lanh dao DNNN truc tiép
doi thoai, lang nghe, ti€p thu ¥ kién vi
giai quyét kip thdi cac kién nghi cua
cong nhdn.

2. Qua qua trinh thue hién QCDC &
ca 3 loai hinh co so thoi gian qua, c6 thé
it ra mot s6 nhan xét sau:

Mot la, nhan thirc cha cic 16 chiic
trong hé thong chinh tri va toian xa hoi vé
dan cha dai dién va dan chi truc 1iép cua
nhan dan c6 nhiéu chuyén bién tich cuc.
Thuc hién QCDC da khoi day tinh than
doan két. trich nhiém cua can bo va nhan
dén, tao co hoi dé ngudi dan tr gidc tham
gia QLNN. quan 1¥ x3 hoi. Day 12 mot
chu truong ding dan, hop long dan. duoc
nhan din dong tinh, hudng ng. Cic
nganh. cidc cap va can bo, diang vién nhan
thiic sau sac hon vé quyén lam chi vi vai
Ird cua nhan dan trong su nghi¢p déi
méi; dong thoi, mo réng céic hinh thic
do1 thoai va lang nghe ¥ kién clia nhan
dan, nhit 1a phat huy quyén dan cha truc
Li€p cua nhan dan trong viée bau truong
thén. truong ban, gép v cho cidn bo lanh
dao, xay dung hé théng chinh tri. Y thic
trach nhiém. tinh thin cong viéc ctia méi
cdn bo, dang vien duoc nang lén. Tinh
thin doan két. su déng thuin va hé tro
nhau trong c¢ong déng dan cu. co quan,
DNNN ngay cang dugc cling cd. tang
cuong.

Hai la, g6p phdn ddy manh phit trién
Kinh t€ - xa hoi va gilr vimg an ninh chinh
Iri, trdt Wr an toan xa hoi. Qua thuc hién
QCDC, quyén lam chii clia nhan dan & co
s0 di duoc phdt huy, nhiéu khé khan,
vuong mac duoc thdo gd. nhat la trong
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chuvén d6éi co cdu kinh €. md rOng
nganh nghé, ning cao chit luong va
chuyén giao cic tién bo khoa hoc - ki
thuat, giai quyét viéc lam, nang cao thu
nhap cho ngudi dan. Ti 1€ ho giau ngay
cang tang. ho déi nghéo giam han. Nhan
dan o nhié¢u dia phuong da wr giac déng
gop va dau tr hang ngan u dong, hang
triéu ngay cong cho phdt trién san xudt -
kinh doanh. xay dung co s ha ting.

Trong cdc co quan, DNNN, viéc thuc
hién QCDC di tao diéu kién dé cin bo.
cong nhan, ngudi lao dong tham gia ban
bac. giai quyét cdc khé khan. vudng mac;
phat huy lao déng sang tao, ap dung khoa
hoc - cong nghé, diy manh san xudt -
kinh doanh. nang cao hiéu qua kinh t€ va
tang thu nhap cho ngudi lao dong.

Thuc hién QCDC con 1a giai phap
hiéu qua gép phan thdo g& vudng méc tir
cof 50, gilt vimg an ninh chinh tri, trdt wy,
an toan Xa hoi. Thuc hién phuong cham
“ddn biét, dan ban, ddn lam, ddn kiém
tra” da gép phin 6n dinh tinh hinh, giai
quyét tot nhilng ton dong, birc xic, tao da
phdt trién kinh 1€ - xa hoi & nhiéu dia
phuong.

Ba la, gin viéc xay dung va thuc hién
QCDC véi xay dung doi song van hod.

Viec xay dung huong udc, quy udée voi
nhimg noi dung mdi da cé tac dung tich
cuc dén phdt trién cdc 1€ hoi truyén
thong. gilr gin nhitng tdp quin t6t dep
trong cong dong dan cu. Thuc hién
QCDC két hop véi cudc van dong “Toan
dan doan két xdy dung doi song vdn
hod " dugc phat trién manh ca bé rong va
bé sau. Pén nim 2004, ca nudc di c6
13.126/89.156 lang, thon, dp, ban, khu
pho: 19.150/27.049 c¢o quan, don vi:
392/10.751 xa, phudng, thi tran dat
chuin van hod; 56.638/101.478 khu dan
cu tien uén, trong dé ¢6 30.553 khu dan
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cu van hod, chiém 30,1%. Nhiéu unh,
thanh pho c6 trén 70% gia dinh dat tiéu
chuin gia dinh van hod.... Thuc hién
QCDC ciing da gép phin thuc hién tot
cdc chinh sdch xa hoi, xay dung dugc
nhi¢u quy gitp d& ngudi ngheo. Tinh dén
thing 8-20035, Qu¥ vi ngudi nghéo da
huy dong duoc 1.167 ti dong. xav dung
hon 300.000 nha dai doan két. Quy dén
on dap nghia huy dong duoc 1.066 u
dong va c6 hon 110.000 khu dan cu trién
khai cudc van dong.

Bén la, gép phan xay dung hé thong
chinh tri co s vilng manh. Qua thuc hién
QCDC. cic t6 chic co s¢ dang da tip
trung lanh dao viéc md rong dan chu truc
liép cua nhan dan, dua vao dan dé xay
dung Dang. Bén canh viéc lay ¥ kién cua
nhan dan trude khi ban hanh nghi quyél
dé thuc su dua nghi quyél vio cudc séng.
cdc cdp uy dang da phan cong can bo,
dang vién truc ti€p chi dao theo timg dia
ban va ting khu vuc, xdy dung vi ban
hinh cic quy ché cong tic cia cip uy,
quy ché lam viéc giira bi thu, cap uy vai
nhimg ngudi dimg diu cdc 16 chiic trong
hé thong chinh tri & co s&. Nhiéu cip uy
ding da quy dinh cu thé viéc thuc hién
quyén cia dan gidm sit cin bd co sa,
thuc hién t6t viéc cdn bo, dang vién tu
ph¢ binh, kiém diém trudc dan, coi trong
quyén gidm sét cia nhan dan, tiép thu ¥
kién cua nhan dan. Mot so cap uy dang
di doi thoai truc ti€p vdi nhan dan, md
hoi nghi gép ¥... Nhor d6, chit luong 16
chitc co so dang. dang vién duoc nang
lén ro réc

Thuc hién QCDC ciing da gidp céc
nganh, cdc cdp chi trong hon viéc phat
huy dan chi truc ti€p cha nhan dén.
Trong cac ki bdu cir dai biéu Quéc hoi
khod IX (nam 2002), bdu cir dai biéu Hoi
dong nhan dian 3 cidp nhiém ki 1999-
2004 va nhiém Ki 2004-2009, bau chon
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trudng thon, khong khi dan cha va dan
chl tryc L€p cua nhin dan ¢d budce tién
bé mdéi. Cur tri d3 can nhic, Iua chon
ngudi ¢d uy tin, du trinh dd va nang luc
bau vio cdc co quan dan cu. Tinh dén
nam 2004. ca nude ¢6 hon 809% so truong
thon duge to chife bu lan thit hai.

Viéc xay dung va thuc hién QCDC
cling di gop phan doi mdi 10 chic va
phuong thic hoat dong cha Mat tran To
qudc va cdc doan (hé nhan dan: tiép tuc
hudng manh vé co s, 10 chiic dong vién
nhan dan tich cuc tham gia, gidm sét viéc
thuc hién QCDC ¢ co s0. thuc hién tot
cidc cudc van dong va cic phong trio thi
dua véu nudc. Qua thue hién QCDC. 14
chirc bdo mdyv cia cac ban thanh tra nhan
dan, to hoa giai 1iép tuc duge cing ca,
ki¢n toan vad hoat dong cd hiéu qua.
Trong s6 293.447 vu viéc dé nghi chinh
quyén xem Xét, giai quyét, ¢o trén 76.3%
s0 vu duge gial quyét.

3. Bén canh nhiing két qua dat duoec,
viéc thuc hién QCDC van con mot so ton
tal.

O mot s6 bo, nginh va dia phuong
chua kién toan kip thdi ban chi dao.
chim ban hanh vin ban chi dao thuc
hién. Nhiéu noi, viéc thuc hién QCDC
vin con hinh thic: nhiéu quy dinh da ban
hanh nhu lay v kién nhan dan trude khi
ban hinh cac chu truong, chinh sach, cic
du 4n quan trong ¢ co s0 chua duge thuc
hién nghiém uic: chua ¢é co ché tao diéu
kién dé cong dong dan cu giam sat cic
cong trinh. du dn dau tu, do vay, mot so
cong trinh con dé thét thodt von, hiéu qua
thip. Viéc 10 chic cho nhian dan tham gia
xay dung Dang, chinh quyén, doan thé
vk gép v cho can bd, dang vién & nhiéu
noi tién hanh con hinh thifc, s6 luong
thinh phin tham gia chua nhicu. Doi ngi
cin bo chu chot cdp co s& chua thue hién
déu viec doi thoai trire tiép, bae cdo kiém
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diém trude nhan dan va lang nghe nhin
dén gép v. Quy ché, quy ude, huong udc
g mot s6 ¢ca sO ¢on dai, chua st véi thuc
t€. Vai trd gidm sdt clia cdc doan thé, ban
thanh tra nhan dan chua di manh, thiéu
co ché, diéu kién hoat dong, két qua
gidm sdt chua cao. Che dé, kinh phi cho
can bod thon con nhiéu khé khian. Nang
luc vé 16 chic thue hién cia doi ngil can
b ¢o s& con nhiéu han ché.

4. Dé thuc hién ¢d hiéu qua hon
QCDC & co so, trong thdi gian td1 can
thue hién dong bo cdc giai phdp sau:

- Tang cudng su lanh dao cla cdc cap
uy dang. phan cong rd trich nhiém.
thudng xuyén kiém tra don doc viéc thuc
hién QCDC & co 0. Hang nam can xem
xét, ddnh gid vai tro lanh dao cuia cdp uy,
viéc thuc hién cua cdn bo, dang vién, chi
dao clia chinh quyén, trich nhiém cua
Mat tran To qudc va cic doan thé trong
viéc chi dao. huéng dan vd van dong
nhin dan thuc hién QCDC. Mat khac.
cin nang cao nang luc lanh dao va sic
chién dau cua 16 chitc co s¢ dang: tiép
tuc chi dao mo rong dan chu truc Liép. tao
diéu kién dé nhan déin tham gia rong réi
vao quan 1y Kinh t€, quan ly xa hoi. Xu 1y
nghiém nhiing cdn bd, dang vién, cong
chiic loi dung chitc quyén dé tham nhiing
2y phién ha cho nhan dan.

- Cédc bo, ban, nganh, doan thé trung
uong cin can cif vao chil truong chung dé
chu dong huéng dan kip thoi, gidp cdc co
s¢& thue hién QCDC. Cic co quan, don vi
cdn c6 su phoi hop trién khai dong bo
theo hé thong nganh, linh vuc, dia
phuong. Cac nganh, cdc cip c¢in phoi hap
vil tao diéu kién thuén loi dé Mat tran To
qude, cac doan thé nhan dan tham gia
thuc hién giam sdat; lam tot cong tdc
tuyén truyén. gido duc, hudng dan. van

(Xem tiép trang 63).



UBND tinh; 4 don vi-clia Trudgng dat danh
hiduTap thé laso dong xudt sac; 2 ca nhan la
Chién si thi dua cap tinh; 18 ¢a nhan dat danh
hiéu Chién sf thi dua cap cd sd.

2. Trusng Chinh tri tinh Vinh Long

Truang md duoc 69 10p vai 6.771 hoc vién;
trong dé 41 lap vdi 3.813 hoc vién dugc
PT.BD kién thirc QLNN. Céng tac nghién cliu
khoa hoc cla trudng duge cha trong, da co 5
dé tai duge nghién clu (ing dung, trong dé co
1 dé tai cap tinh dugc danh gia xuit sic.
Truang da cir 32 luot gidng vién di tap huan
nghiép vu & Hoc vién CTQG Ha Chi Minh va
Hoc vién HCQG; 21 giang vién di DT.BD vé
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(Tiep theo trang 21)

dong vi khuvén khich nhan dan thyc hién
16t quy ude. huong ude. Phat huy vai tro
g1 lang, ngudi uéu biéu, ngudi ¢6 uy tin
trong ting 16p nhan dan: day manh cdc
cude van dong. cic phong trao thi dua
yéu nude gan vai thue hién QCDC ¢ co
800

- Xay dung tot co ché dé nhéan dan tich
cuc tham gia xay dung Dang, chinh
quyén, doan the trong sach, vimg manh,
coi thue hizn QCDC Ia giai phap hicu qua
lao su On dinh va phdt trién bén viing cho
ca so. Tiep tuc thuc hién tot cudc van
dong xiy dung, chinh dén Dang: thuc
hién nghiém tic viéc 16 chire ldy ¥ kién
nhén dan khi xay dung cdc du dn luat, cdc
chu truong. chinh sich cta Pang. Nha
nude. Phat huy vai trd tr quan o cong
dong dén cu.

- Tiép tuc xay dung va ting budc hoan
thién hé thoéng vin ban phap ludt. lam co
s¢7 vt tao co ché dé xay dung cdc quy cheé,
quy udc. huong udc thye hién dan chu ¢

TAP CHI QUAN LY NHA NUOC

THONG TIN

‘chuyén mén-trinh d6 clf nhan, thac si, tién st
déng thai t6 chire bdi dudng ngoai ngl, tin-hoc
cho can bd, céng chic trong Trudng.

Nam qua, Trugng duge Cha tich nudc tang
Huan chudng Lao dong hang Nhi; UBND tinh
tang Cd thi dua xuédt séc; 4 don vi dudc tang
danh hiéu Tap thé lao dong xudt sac; 1 ca
nhan dugc tang thuong Huén chudng Lao
déng hang Ba; 3 ca nhan dugc Thi tudng
Chinh phl tang Bang khen; 7 ca nhan dat
danh hiéu Chién si thi dua cép tinh; 31 ca
nhan dat danh hiéu Chién sT thi dua cap cd
sald

T T

¢dc loai hinh co so.

- Ddy manh cong tic dao tao. boi
dudng cdn bo, nhat 1a doi ngii can bo co
s¢f theo tinh thidn Nghi quyét Trung uong
5 va 7 khod IX nham nang cao trinh do vé
¥ ludan chinh tri, kién thiic phap luat,
chuyén mon, nghiép vu, kha nang lanh
dao, unm 1y va cong tdc van dong quan
ching ¢ co so. Dua nd1 dung thu’c hién
QCDC vao chuong trinh chinh khoa dé
dio tao, boi dudng cin bo, cong chiic cua
Pang, Nha nudc, cac doan thé nhan dan.
Trudc mat, t6 chic cdc 16p boi dudng
ngin han cho doi ngil cdn bd co s0. cén
bé thén va thuc hién tot cdc huong udc,
quy udc ¢ co sold

Ngudn tai lidu:

- Bdo cdo 16ng két 6 nam thyc hién Chi thi s6
30-CT/TW vé xay dung va thue hién QCDC & co
sir ciia Ban Chi dao thyc hién QCDC Trung wong,
thiang 9- 2004,

- Ki y&u Hoi nghi tong két cong tdc Van hod
- Théng tin ndm 2004.

- Theo hppt/wwwnhandan.com.vn. ngay 24-
B-20003.
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