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VAN DF TAI DINH CU NGUO! DAN VUNG LONG HO THUY DIEN
NHIN TU GOC DO XA HOI HOC QUAN LY

FI Y rong chién luge phdt trién toan
dién dat nudc, Dang va Nha nudc

A la coi viéc Xxay dung cac nha may
thuy dién 1a mot huéng quan trong nhiam
cung cdp nang lugng phuc vu san xudt,
ché ngu thién tai. Tuy nhién. ti€én hanh
xay dung nhimg cong trinh thuyv dién tat
véu 1am nay sinh hang loat van dé kinh &
- Xa hoi. van héa. an ninh - quéc phong.
an toan xa hoi...; trong do, nan giai nhat la
qud trinh tdi dinh cu (TDC) ngudi dan
ving long hé thuy dién. Bii viét nay dé
cidp cic véu 16 tic dong dén qud trinh
TDC thuy dién song Da va thuy dién Yaly.
qua do. rit ra mot sO nhan xét vai hi vong
giup ich cho cong tic quan ly va thuc hién
cdc cudc di dan trong xay dung nhiing
cong trinh thuy dién tiép theo.

1. Cic veun to tic dong dén qua trinh
tai dinh cu ving long ho song Da.

- Pdt dai, viéc lam tdc dong dén doi
song kinh 1é - xa hoi cua ngiweoi ddan ving
long ho sing Pa.

Trong nhitng nam wr 1970-1980, tai
viing 1ong hé song Pa da thuc hién cong
cudc di din, mot phan di dan nd1 ving.
duéi hinh thiic “di vén™!, mot bo phan
chuyén vio mién Nam (Tay Nguyén,
dong bang song Cuu Long).

Viéc di dan clia ving hé song Pa bit
ddu tir nam 1971. di chuyén nhiéu vio cic
nam 1978-1980 va két thic vao thang 12-
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TONG VAN CHUNG
Bagi hoc Qudc gia H& N&i

1989. Két qua la unh Hoa Binh da van
dong va trién khai di chuyén duoc 4.053
hé dan vai trén 18.000 nhan khau. Nhiéu
co quan, xi nghi¢p da di chuyén ra khoi
ving long ho. C6 23 xd cia 5 huyén. thi
xa truc 1iép chiu anh huong do nudc dang:
20 xa ¢ ven ho ¢6 dan phai di chuyén khi
dap hoan thanh; 3 xa cua thi xa Hoa Binh
phai di chuvén dé ldv mat bang thi cong.
Khi xa |0, nuéc ngdp con anh huong dén
cdc xa o ha hou dudi dép.

Khio sat vé hién trang dinh cu ngav
trong viing long hé song i cho thay. mot
s0 ho dan o lai trong vang long hé la can
thi€t nham bao v¢ an ninh long ho. Nhiing
h¢ nay dugc tap trung thanh hon 100
chom x6m rai rac, ho phai chiu nhi¢u khé
khan trong lao dong san xudt. nhat la vé
dat dai canh tic. Tu liéu san xudl cia
nhimg ngudi nong dan la dat rudng.
nuong ray. khi TDC tai ché do “di vén™,
dat dai canh tic lai cang it hon do bi ngap
nudc va khong duge phd rimg lam nuong
ray.

Mot bd phan dan cu trong vung long
hé budc phai chuvén doi nghé nghiép tir
san xudt nong nghiép sang nghe thuy san.
Do thiéu kién thic. ki ndng v& Kinh
nghiém nganh nghé mai nén rit khé khan
trong phdt trién kinh t&. Dé giip ho cé
thém thu nhap. Nha nudc bd sung bang
cdc ngudn kinh phi trong coi rimg dau
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nguon, nhung cling khong ding ké vi mic
phi qua thap (50.000 dong/1ha/lnam).

Nhin chung, ngudi dan viing long hé
song Da it ¢6 co hoi dé phit trién Kinh 1€
Nguén thu nhap bd sung cua cic ho gia
dinh trong long hé hién nay chu yéu tir
lam nghi¢p (cay ludng). thuy sin v.v. R
rang. thiéu dit canh tic 14 nguyén nhan
lam suy giam doi song kinh 1€ cua ngudi
dan.

- Vidn dé tdng ddn sé.

Viéc ting dan s6 khong nhimg tdc
dong dén su phat trién Kinh 1€ ciua ngudi
din ma con gay khé khan cho quan 1y xa
héi viing 1ong ho, vi sau mot vai nam lai
din dén viéc hinh thanh nhimg gia dinh
mai va tach h. Piéu do6 da din dén viéc
budc phai gidn dan ra khoi khu vie nay,
Day ciing la mét trong nhimg vin dé cin
giai quyél ¢ giai doan “hau song DA™, noi
dién tich dat san xudt qud eo hep.

- Viéc hoi cue vé viing long hé va nhitng
hé qua xd hoi.

Trong qud trinh chuyén cu 4.053 ha,
mot s6 hd & tinh Hoa Binh di di chuyén
vio mién Nam theo hinh thiic cé 16 chiic
va v di chuyén, nhung mét bd phan lai
héi cu (xa Tién Phong c6 14 ho dan ciia
mot Xom quay tro vé). Ly do la nhimg ho
nay co6 co s ¢ qué cil, con bd me, anh em
rudt thit: mat khédc, ho khong thich nghi
duoc véi ché 0 méi vé tap qudn san xual,
vé cudc song. khi hau. Su rang budc xi
hoi vé mdr tinh cam, ruét thir da tao ra
dong hoi cuw, cho du ving long hé dit
canh tdc rit it 6i, c6é nhiéu khé khan. Viéc
héi cu di gay xdo tron trong cong tic
quan 1¥ dan cu ciing nhu bao vé rimg &
long ho. Chinh quyén dia phuong budc
phdi nhan lai nhimg ho dan nay, sap xép,
on dinh, chia dét, 10 chiic ngudn vén diu
tr cho ho. Day la nhitng khé khin cho
chinh quyén s tai. Y&u 16 goc gic (noi
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sinh), ban qudn tao ra gid tri xa hoi lam
cho nguti dan khong muén tham gia vio
qua trinh TOC, la mor nhan 16 16i kéo
nguwen TOC tro vé qué cii.

D¢ khac phuc nhimg vin dé nay sinh
trong chuyén cu vung long hé song Da,
chinh quyén dia phuong cé chi truong dé
ngudi dan ving 1ong hé lua chon di mién
Nam hay di trong tinh, trong huvén hoac
0 lai tai chd ty theo véu cdu cua gia dinh.
Phuong an nay dem lai hiéu qua cao, hiu
hét nhimg ho “nr chuyén cu™ khong héi
cu nira, nhung cd mot so ho khong dén
noi dugc Nha nudce xdc dinh 1a viing THC,
da gay ra nhimg khoé khan trong quan 1y.

- Mdi lién hé xa héi chi phéi su chuyén
ci @ viing long hé.

Duéi tic dong clia y&éu 16 nay lam nay
sinh hai xu huéng: thii nhdt, ngudi dan
chap nhan chuyén cu theo ké hoach cua
Nha nuéc: rhur hai, ho gia dinh tr di
chuyén dén noi. ving ho muén dén.
Trudng hop thit hai thuong 14 do nhimg
ngudn da timg biét dén noi ho quyét dinh
dén (nhu tham gia chién ddu hay biét qua
ban bé. ngudi than). Nhimg ngudn thong
tin ¢ duoc 120 co hoi cho ho thuc hién
viéc chuyén cu va ¢6 tic dong nhiéu dén
quy¢t dinh ra di cia ngudi dan. Do dé, khi
di dan cdc ving long ho nén chi v dén
phuong thic di chuyén nav. Chinh
quyén noi xuat cu ciin c6 nhiing tro gitp,
dam bao phéip 1y dé ngudi dan cé diéu
kién thuc hién quyén cong dan cua minh
¢ noi dén dinh cu. RS ring, quyén dwoc e
quyét dinh di chuyén 1am ho luon chiu
trach nhiém véi chinh quvét dinh cia
minh. Theo chiing 16i, dav ciing 13 kinh
nghi¢ém quy cho ciac du an TDC khi xav
dung thuy dién.

- Co sovdt chdt ha tang vimg TEC tic
déng dén qud trinh THC.

Ving TDC thuong la nhitng noi chua
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¢d dan o, Nha nudc phai thuc hién khai
hoang. Pay la nhitng ving dat hoang hda,
dat thira. dat bai, nhimg ving chua duce
khai khan. Vi vay, phai khao sdt, quy
hoach that ti mi, chi tiét, cu thé dé thuc
hién mot du an di dan vang long ho.

Khia canh khdc cing can duoc chd ¥
khi thye hién TPC, dé 1a ndng cao nang
luc cua chinh quyén co s& dé han ché
su di dan t phat dén ving TDC. Diéu nay
chi ¢6 the thue hién duge mot khi chinh
quyeén co s¢ 0 ving TDC nang dong.
nhanh nhay. kién quyét han ché téi da
ngudi dan di et do nham dam bao mat
bang dat ¢ va san xudl cho ngudi TDC.
Tiép theo. cdn hoach dinh chinh sdch dau
tr viilng TDC mot cach tong the. Nha nudce
nén tinh todn, diu tv mot lan cho khu
TDC, tranh dau tu di, dau tu lai gav kho
khin va t1on kém.

- Yéu té ram Iy - xd hai cua cdn bo va
nguol dan noi THC .

Trong qud trinh TDC, tir phia “noi
nhan” ngudi TDC, xudt hién tam 1¥ khéng
muon nhan ngudi noi khiac dén. Mot mat,
vi ngudi TDC khong chi ¢dn mat bing dé
& via dit dai d€ san xudt ma kéo theo dé 1a
mot loat nhitng vin dé khac vé quan Iy
kinh té. xa hot, van hoa. Mat khdc, o mdt
val noi, ngudi dan ban dia ciing khong
“man ma” vai ngudi TEC vi phai “san se”
dat dai san xual.

- Chinh sdch xd hoi anh hiwong dén qud
trinh THOC.

Dang va Chinh pht di ¢é nhiéu dy dn
d¢ phat trién kinh t& v 6n dinh d&i séng
din cu ving long ho. Vi vay, viéc diéu
chinh cdc chinh sich d6i véi ngudi TBC
14 rat can thiét, cin ¢d mdt co ché linh
hoat, mém déo, kip thoi diéu chinh cho
phit hop véi tinh hinh cu thé o mdi dia
phuong va timg du dn chuyén cu cu thé.
Sir no lue clia nguoi dan 1a yéu 1o hang
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ddu dé ho vuat qua khd khan, nhung néu
e ho thuc hién thi khd khan s€ tang gép
nhi¢u lan. Diéu nay di dugc Dang va
Chinh phi quan tam, khac phuc trong
nhimg du dn thuy dién sau nay ¢ Yaly hay
Son La.

2. Tai dinh vang long ho Yaly -
nhing van dé can quan tam.

Nam 2002. toan bd 5 16 mdy coa Nha
may thuy dién Yaly da hoda vao mang ludi
quoc gia nhung van dé TOC ngudi dan
ving l1ong hé nay van con nay sinh nhiéu
phitc tap. Qua két qua khao sdt cho théy,
viéc chuvén cu & du dn TDC thuv dién
Yaly c¢é k& hoach, quy hoach cu thé.
Nhung dén thoi diém khao sit, vin dé noi
cOm van la ddr dat cho ngudi dan TDC.

Nha & cho ngudi TDC & viing long hé
Yaly da dugc quy hoach thanh nhiing
“lang, ban” nhu dé thi nho, dep. Méi ho
thudc viing bi ngap, khi chuvén lén cao
dugc dén bl cay ¢6i, ruong, nha clra va di
chuyén mé ma, ducc cdp 900 m? dat xung
quanh nha. con nuong ray thi duge chinh
quyén san Ui mat bang dé phan chia cho
tung h hay e ngutn THC khai pha thém.
mua lai hodc khai hoang & cic khe sudi...

Nhin chung, viéc dén bu di dugce lam t
mi, ki1 cang nhung thuc (&€ van con boc 10
nhiéu vudng mac nhu viéc tich ho cua
ngudi dan ving long hd trong qud trinh
xay dung nha mdy va trong qud trinh diéu
tra ké khai dén bu. Khi khao sit. do dia
ban rong (c6 nhitng hd dan & khu vuce rit
sAu, rat xa...) nén cdn bd quy hoach khong
thé kiém tra dugc hét, cin bo co s& thi
khong nam duge hét s6 dan. Hé qua la
phat sinh dén bl ngoai du kién. Diéu tra
tai viing long hé x& Sa Binh (Sa Thay,
Kontum) cho thiy, ngay trong mot ban da
phit sinh thém 5/73 ho dugc diéu tra,
chigm ti & 6,8%. Do do, trong cdc du todn
cho xdy dung ho thuy dién can phai tinh
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todn chat ché dén sur gia tang s& ho dé khi
thuc hién TDC khéng gap nhitng diéu kho
XUt cho ban diéu hanh du dn.

Tuy ¢ viing long hod Yaly da c¢é nhiing
phuang dn dén bl dat dai khd thoa ding,
nhung qua khao sat cho thay, thiéu ddr
canh tac van 1a van dé quan trong nhdt.
Vi du, tai Chupah, mot bd phan dan cu tuy
dugc dén bii, nhung lai vap phai su tranh
chap dat dai. Trong mét cude phong vin,
ngudi dan cho biét, nhitng khu vure dit dai
Nha nuée khai hoang cho nguoi TDC lm
bi ngudi dan ban dia nhan la dat cé cha.
Diéu nay nay sinh 1a do tap quén canh tic
theo 16i quang canh va ludn canh cia
déng bao dan toc, ho dat méc cam riy,
phit quang va trong mot. hai vu, sau dé
lai chuyén sang khu vuc khic va ray do dé
hoang. Mit khic, mot bd phan dan ban
dia nhan ray do cha 6ng dé lai nham muc
dich doi dat khi du dn dd thuc hién san ui
lam dat o.

Nhu véy, vin dé quan trong nhit dai
vii ngudi TPC ving long ho thuy dién
vin la dat canh tic & ving TDC. Vin dé
nay khong chi tinh trén phuong dién kinh
t€ thudn tuy ma phai chd ¥ dén yéu 18 viin
hoa - xa hoi: tdp qudn canh tdc luan canh
trén nuong ray, theo luat tuc cua ngudi din
ban dia (cht yéu 1a dan toc it ngudi). Dac
biét, cdn dam bao mat bang cho khu vire
dinh cur dé ngudi dan ty xay dung lang ban
trén manh ddt mdi dudi sy gidm sédt cla
cdn bo du dn vi cdn to chirc hé théng dich
vu cong 16 thiu dé ngudi dan yén tam
lam an, sinh sdng.

3. Mot vai nhan xét vé van dé nay.

- Vin dé chuyén cu trong viéc xay dung
thuy dién 14 mdt khiu hét sic quan trong
va phifc tap. Muc tiéu dé ra 1a phai lam cho
ngudi TDC ¢6 duge cude song on dinh va
16t hon noi cil. Thue t€ cho thay, phan 16n
nhimg ngudi dan TDC lai la nhimg ngudi

lam nong nghiép nén cdn uu tién dat canh
tac cho ho. Muén viy, can ¢é su quy hoach
vé noi dén that cu thé, viéc khai pha dét dai
ciing phai duge chuidn bi trude dé ngudi
dan TDC cé tu liéu san xudt khi chuyén
dén. Viéc chuin bi noi dén cho ngudi dan
ving 1ong hé cén lam trude mot bude dé
ca “noi di” va “noi ¢€n” khong bi ling
tiing va phai giai quyét nhitng vin dé nay
sinh sau nay.

- Can xay dung hé théng chinh sach hé
trg dé ngudi dan TPC vuon lén phdl trién
kinh t€, chiang han, Nha nudc ¢é thé giao
cong viéc bao vé, trong coi rimg cho
ngudi dan TDC véi mitc phu cap nhit
dinh, du duy tri cudc song va lam t6t hoat
dong cham soc, bao vé rimg, khong xam
hal rimg.

- D€ dam bao su cin bang tam 1¥ khi di
chuyén. ngudi din TDC cin biét trudc
nhitng thong tin can thiél vé noi dén. Can
16 chiic cac doan dai biéu dai dién cho
cong dong di tham quan va gop v kién vé
noi TDC. Doi véi nhitng noi 16 chic “xen
cu” cling can tinh dén moi quan hé cong
ddng. Viéc to chiic cu trd, nén tach thanh
khu riéng, mér mdt, dam bao on dinh cédc
quan hé “dan maéi” va “dan cu”, mdr khdc,
thuc hién tét cong tic kiém sodt cdc té nan
xa hoi (néu nhu cd) & ngudi THC.

- Gita nhiing ngudi TDC va dan ban
dia (ngudi goc dia phuong) cling can cé su
trao doi. ban bac cu thé vé dia gidi, cich
thitc cu trd dé tao sur cam thong, méi lién
hé gin bo cong dong, tao digu kién cho
nhitng ngudi di chuyén dén, trinh xay ra
nhitng xung dot, tranh chap dat dai dang
néc.

- Cin cé s chudn bi t6t trong kha nang
c6 thé vé ha tdng co so: dién, dudng,
trudng, tram va cho dé on dinh dai séng

(Xent tiép trang 55).
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chinh quyén trung vong va dia phuong
trong viéc cung cdp cac dich vu dip tng
nhu cau coa ngudi dan. Khi dé. nhing
chitc nang truyén thdng cia chinh quyvén
ducre thue hién theo nhilng cédch thirc hoan
toan mai. Cic van dé nhu cap nudce, thodt
nudc, stic khoe, vé sinh, giao thong, an
ninh trat tu, bao v¢ moi rudng. nha o,
nang luong. quan 1y nguodn luc déu doi hoi
phai ¢ sur cong dong triach nhiém va cling
tham gia cua tdt ca ngudi dan do thi. Day

oR OB X OB
VAN BE TAI BINH CU...

(Tiép theo trang 38)

cia ngudi dan TDC. Uu tién vé dat dai
canh tdc phai ddy do, khong chi trude mat
ma vé lau dai trong chién luge phat trién
kinh t& - xa hdi tai ving TDC; chi trong
xdy dung dudng giao thong, truong hoc,
dé nguoi dan thuan tién viéc di lai. sinh
song va hoc tap. Péng thii, cin ddu trthoad
ding cho viing TDC vé co sd ha ting, cé
thé ddu te mot 1dn (trdnh tinh trang ddu wr
nho, le, giav lang phi), diau w ding, kip
thai, cong khai, cé sy gidm sdt cua nguoi
déin.

- Phan 16n nhimg ngudi TEC 14 ngudi
dan toc thiéu sd cho nén viée di chuyén
ciing can tinh dén cic moi quan hé cong
dong cla ho. Do vay, cin t6 chic di chuyén
theo ¢ong dong ho hing hay lang xi cua
ngudi TDC. Day ciing la diéu kién dé dé
ding 6n dinh dén cu, On dinh an ninh xa
hoi va phat huy dugc ndng luc ne quan cua
ngudi dan trong qud trinh chuyén cu.
Chinh su di chuyén theo cong dong nay sé
tao mot tam thé cho méi nguoi TOC khong
thay su thay doi vé dia vi xd hoi caa ho tai
noi & mai.

- Can phat huy td1 da cac chuong trinh
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ciing la kinh nghiém (6t d€ nang cao hiéu
qua QLNN ¢ d6 thi tai Viét NamQ
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ho trg phdt trién vé moi mat: Kinh €, gido
duc, y té& khuyén nodng, khuvén lam,
khuyén ngu, phat trién va hd trg chuyén
doi nganh nghé dé ca nhing ngudi THC
theo hinh thirc “di vén™ ciing nhu nhitng
ngudi chuvén cu hin dén noi khic ¢é du
dicu kién tao 1ap va xay dung doi song kinh
1€ on dinh.

- boi vai nhirng viing “nhay cam™ vé an
ninh, quéc phong can tinh toan va di dan
dén c6 su chon loc dé dam bio an toan cho
an ninh quoc gia.

e

Cong tdc tuyén truyén, van dong ngudi
déan ra di la viéc lam hét sitc quan trong cua
cdc cdp uy Pang, chinh quyén, doan thé xa
hoi. Chi khi tu tuéng thong sudt thi cong
cudc di chuvén TDC mdi thanh cong. Ciing
cin khuyén khich nhiing ngudi “nang
dong” tr 1o chiic di chuyén (1w di). Qud
trinh TDOC séng Da cho thdy, véu 1o wr
quan cong dong trong qud trinh chuyén cu
¢ val tro rat quan trongd

1. Khdi ni¢m “di vén” & day duoc hiéu 1a qua
trinh chuyén cu dan lén TEC khoi cao trinh coa
mit nudc (trong khu vue long hd) khi dip dip
xong va khoi noi bi ngap khi nudc ho dat dinh 1a
cao nhit.

A
L |



