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VE QUAN LY NHA NUGC
D) VE) DOANH NGHIEP SAU KHI 8 PHAN HOA

1. Co phan hod (CPH) doanh nghiép
nhi nude (DNNN) & Viét Nam duoc bat
dau tr nam 1992, Muc tiéu cia chuong
trinh CPH la da dang hoa s¢ hiru doi véi
cac doanh nghiép (DN), huy dong thém
von va kinh nghiém cua toan xa hoi vao
phit trién san xudt - kinh doanh, tao
dong luec maéi va phit huy quyén tr chi
nham nang cao hiéu qua va siic canh
tranh ciia moi DN,

Hon 10 nim qua, trong bdi canh nén
kinh t& nuée ta chuyén sang kinh € thi
trudmg dinh hudng XHCN va hoi nhip
ngay cang sau rong vao kinh t€ khu vuc
vi quoc té€, chuong trinh CPH di cé
nhitng thanh tuu budce dau. Tir nam 1992
dén cudl nam 2004 di c6 2.242 DNNN
dugc CPH: trong dé, tir nam 1992-1998
CPH 123 DN, tir nam 1999-2004 CPH
2.119 DN, riéng nam 2004 CPH 7353
DN. Trong cdc DN dugec CPH néi trén,
DN thuéc cic nganh cong nghiép, giao
thong, xay dung la 1.469, chiém 65,5%:;
DN thuoc cdc nganh thuong mai. dich
vu la 643, chiém 28,7%; con lai 130 DN
thudc cac nganh nong-lam-ngur nghiép,
chiém 5.8%. Cic tinh, thanh phd truc
thuoc trung wong CPH 1.473 DN, chiém
65,7%: cdc bd, nganh trung wong: 578
DN, chiém 25.8%:; cic tong cong ty 91;
191 DN, chiém 8,5%.

Sau khi CPH, cic DN di vao hoat
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Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

dong da cé6 hiéu qua rd rét. Theo bdo
cdo cua cdc bd, nganh, dia phuong vé
hiéu qua san xudt - kinh doanh ctia 850
DN di hoan*thanh CPH va hoat dong
trén mot nam cho thiy:

- Doanh thu binh quan cua cic DN
tang 23.6%. trong d6 71,4% s6 DN cé
doanh thu tang. V&n diéu ¢ binh quan
tang 44%. Nhiéu DN c6 doanh thu tang
rat cao nhu la Cong ty c6 phéin Dai 1y
lién hiép van chuyén ting 30 lan: Cong
ty ¢6 phan Co dién lanh tang 13 lan;
Cong ty c¢o phin Kim Dan ting 11,2
lan;. ..

- Lot nhuéan thuc hién binh quan tang
139,76%: trén 90% s6 DN sau CPH hoat
dong kinh doanh cé lai. Mitc nép ngan
sach cua cidc DN sau CPH binh gquéan
taing 24,9%. Mot s6 DN ¢6 miic ting
hang chuc lan so véi trude khi CPH.

- Nho phat trién san xudt-kinh doanh,
tao thém nhiéu viéc lam, thu hidt thém
lao dong nén s6 lao dong trong cdc DN
CPH khong nhitng khong giam ma con
ting lén ddng ké, binh quan & mic
6,6%. Thu nhap binh quan cla nguoi lao
déng cing ting 12%. Nhiéu DN cé miic
thu nhép cua ngudi lao dong tang cao, tir
2-4 ldn so véi trudec khi CPH. Co tic
binh quan cua ciac DN dat 17,11%/ nam.
Nhiéu DN ¢é mifc ¢o tic cao va on dinh.
Trong 56 850 DN khéo sit, ¢cé 71,4% so
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DN cé mitc ¢6 titc cao hon 1di sudt tién
gl ngan hang.

2. Mac di cdc DN sau CPH c6 nhimg
déng gép quan trong vao su phat trién
kinh t&, giai quyét van dé lao dong, viéc
lam. huy déng thém nguén von nhan réi
trong dan vao san xudt - kinh doanh,
nhung trong hoat dong cua khoi DN
nay. van con nhitng bat cap. han ché viéc
khai thic cdc tiém nang ve von, cong
nghé. lao dong cla cic DN cho phat
trién. D6 la nhitng vin dé phét sinh tlr
ngay trong qud trinh CPH ciing nhu sau
CPH nhu vén, s& hifu cua cidc DN, lao
dong, su tham gia thi truong ching
khodn, quyén ty chu cia DN, QLNN dai
v loai hinh DN nay...

Thir nhdr, cic DN dia dugc CPH
chiém hon nira 14 cdc DN vira va nho,
1.372 DN cé von dudi 5 ti dong, chiém
ti 1& 59.2%. Cic DN nay chu yéu bin ¢d
phan trong noi bo DN, Nha nudc vin
nam ti 1& 1én von cia DN nén chua thuc
sir thu hit thém vén cho DN. Hoat dong
ctia dai da s& cdc DN loai nay chu yéu
vin c¢idm chiing, phu thudc nhiéu vao
ngudn von cua Nha nude hién cé tai DN
vi von vay ngin hang, chua co budc
chuyén bién r6 rét trén thi truong.

Hinh thitc CPH chi yéu la ban bét
mot phin von ciia Nha nudce hién cé tai
DN. chiém 84,9%; von huy dong thém
qua viéc phit hanh co phiéu chi chiém
15.1%. Nhur vay, trén thuce t€ cac DN sau
CPH vin gap kho khan vé von | khong
cé diéu kién dé mo rong san xudt - kinh
doanh.

Thir hai, khi chuyén sang cong ty co
phin. DN dugc chit dong ddu tu doi méi
cong nghé, mua sam mdy moc thiét bi
phfl lo‘p véi yéu cdu san xudt - kinh
doanh. Viéc mua sam mdy mdc, cong
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ngh¢ duge hoi dong quan tri ban va
quyét dinh trén co s¢ tinh todn ki ludng
xem DN cin doi méi cdi gi, mua tir dau,
gid ca nhu thé nao, hiéu qua coa viéc doi
md&i midy moéc thiét bi s€ ra sao, c6 phu
hop véi diéu kién hién tai cia DN hay
khong?... Qua trinh tinh todn, quyét dinh
va thi tuc mua sam mdy maoc thiét by,
cong nghé, viéc dp dung quy trinh K1
thuat méi duge tién hanh khin truong,
ddp tng yéu cdu vé thoi gian va tién do
do DN khong can phdi trong chd vao su
phé duvétl cua c¢o quan nha nudc nhu
trude khi CPH. Day la mot thuan lgi rat
can ban doi véi cic DN CPH. Hon nira,
nhimg v do lam lgi cho muc dich ca
nhian trong viéc dau tu, su dung
von...thuong ¢é ¢ nhiing DNNN nay
ciing duoc ngan chan hoac giam thiéu,
Nho vay, DN khong bo 16 thoi co co
dugc do doi méi cong nghé, cé diéu kién
ning cao chat lrong va ha gid thanh san
phiam, nang cao siic canh tranh va uy tin
trén thi truong. Tuy nhién, ¢ cic DN
CPH, dai bo ph&n nguoi lao dong duoc
giir lai tir khi con la DNNN nén trinh dd
ki thuat, cong nghé, tay nghé cua ho, ké
ca trinh do chuyén mon 1gh1{;p vu cua
cin bo quan 1y chua thé ddp (ng yéu cau
clila doi mdi ki thuat, cong nghé, chua
thé bat kip nhiing thay do1 nhanh chéng
ciia thi trudng. Diéu nay gay can tro rat
Ién cho viéc ap dung cong nghé, Ki thuit
hién dai vao san xudt - kinh doanh cua
DN sau CPH.

Thit ba, trong DN CPH, quyén lam
chi DN khoéng chi thudc vé nhitng ngudi
quan Iy DN, ma con thudc vé co dong la
ngudi lao dong va nhiing co dong bén
ngoai DN. Chu truong cia Pang va Nha
nudc vé CPH DNNN la tao diéu kién
cho ngudi lao dong trong DN dugc tham
gia mua co phdn va khang dinh quyén

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC



lam chu thue su cla cdc thanh vién gép
von - ¢o dong trong DN. Ngudi lao dong
tir ché 1am chi hinh thitc (khi 12 DNNN)
sang lam chu thuc su sau khi DN duoc
CPH. ho dugc hudng quyén loi, va cé
nghia vu cung nhau chia sé nhitng rui ro,
thiét hai trong pham vi von gép véi DN.
Pay chinh 1a nhimg dic diém riéng
biét va la lgi thé cua DN sau CPH so véi
DNNN. Tuy nhién, trong qua trinh hoat
dong cua DN CPH, do trinh d6 nhan
thirc cua ngudi lao dong con nhiéu han
ché nén cd tinh trang nhiéu nguoi ngd
nhan vi thé lam chid, d3 nay sinh mau
thuan va bat déng y kién gilta nhiing
ngudi cing lam chii DN. Néu nhimng
mau thuan, bat dong kéo dai va khong
duoc giai quyét dit diém hoidc ¢ nhimg
nhan thitc khong diing vé quyén lam chi
thi chinh nhitng di€u nay s& gay tr¢ ngai
cho DN. Do dé, van d€ dat ra 1a tdt ca
nhimg ngudi chit DN sau CPH cin phai
cé ddy du nhimg nhan thifc cin thiét vé
quyen va nghia vu chia ngudi lam chu
DN, ¢6 nang luc lam chu theo ding vi tri
va chifc trach ciia minh trong DN, cu thé
ho phai la nhitng nha quan 1¥ sdng sudt
c6 kha nang quan Iy mot cong ty cd
phan, nhiing ngudi lao dong - c6 dong
cO nang luc chuyén mon, nghiép wu,
nhiét tinh va doan két; cing véi nhitng
co dong khong lam viéc trong DN luon
quan tam dén su phdt trién cua DN,
Thit ne, vé b mdy quan 1y cua DN
sau CPH. Bé mdy quan 1y cia DN sau
CPH dong vai tro quyét dinh 161 su thanh
cong hay thit bai cia DN. Moi hoat
ddng cua DN nhu giai quyét cac van dé
nhan su. ra quyét dinh quan 1¥ hay kinh
doanh, xay dung chién lvge diu ur... déu
do b6 may quan ly cia DN thuc hién.
Bit cir ¥ ki€n hoac cdch lam sai 1éch nao
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clia bd mdy quan 1y ciing ¢6 thé dua DN
dén cho kho khan, tham chi phé san. Khi
chua CPH, moi céng viéc nhu b nhiém,
mién nhiém, cich chic d6i véi nhiing
chitc danh chi chét ciia bo mdy quan 1y
DNNN déu do co quan nha nude dam
nhiém. Vi vay, nhiéu DNNN hoat dong
khong hiéu qua, do khéng chon dugc
nhiing nguoi ¢é dic, cd tai diéu hanh va
quan 1y DN.

Theo Ludt Doanh nghiép, cdc hoat
dong quan 1y DN CPH déu dugce thuc
hién bai: dai hoi déng co dong, hoi dong
quan tri, ban kiém sodt va bo may diéu
hanh. Dai hoi déng ¢6 dong 14 co quan
quyét dinh cao nhél cla cong ty. biu,
mién nhiém, bai nhiém cic thinh vién
hoi dong quan tri, cdc thianh vién ban
kiém sodt, quyét dinh cdc vin dé vé co
phén, lgi titc, vé didu 1&, té chirc lai hoac
giai thé cong ty. Ban kiém sodt c6 thé
kiém sodt cdc thanh vién trong hoi dong
quan tri va kiém sodt hoat dong san xuil
- kinh doanh ctia DN. B mdy diéu hanh
DN gom téng gidm déc (hoic gidm
doe), cdc quan tri vién cip dudi, duoc
thiét k€ hét siic gon nhe sao cho dat hiéu
qua cao nhat. Mot thanh vién trong bo
mdy diéu hanh c6 thé kiém nhiém céc
chitc vu khdc nhau, gidm déc DN c6 thé
la nguoi trong cong ty hoic tién hanh
thué ngoai dé cé thé chon duoc ngudi cé
di nang luc, dirc, tai diéu hanh DN. Tat
ca nhitng cong viéc nay nhim muc dich
niang cao hiéu qua hoat dong san xuat -
kinh doanh ctia DN sau CPH vi cat giam
chi phi khong can thiét.

Tuy nhién, khong phai DN CPH nao
ciing ¢6 thé tr bd nhiém, mién nhiém,
cdch chitc doi vai cdc vi tri quan 1V, diéu
hanh ctia DN, dic biét 1a d6i vdi cic DN
CPH c6 von chi phdi clia Nha nude. Do
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con von chi phdi cia Nha nude nén cé
nhiéu hoat dong san xudt - kinh doanh,
nhan su... cia DN con chiu su can thiép
clia nguoi dai dién phan von nha nudc va
co quan quan 1y phan von chi phoi cua
Nha nudc. Nhitng can thiép nay trong
nhiéu truding hop da va dang gay can trg
cho hoat dong cua DN, Ngoai ra, khong
phai lic nio trong DN cing di dén ¥
kién thong nhidl giita cdc chi so hitu,
nhat 1a dai dién cht s& hitu nha nudc. Co
nhimg DN CPH khong con von nha
nudc nhung lai bi chi phéi bai nhimg ¢6
dong nim nhiéu co phiéu nhat. Nhiing
¢6 dong nay (cé thé la ngudi quan I
trong DN co phiin hodc 1a co dong bén
ngoai) ¢é khuynh hudng diéu khien DN
theo muc dich va dong co cd nhan cua
ban than, do dé din dén mau thuin néi
bo. Bo mdy quan 1y, diéu hanh cia DN
CPH sé c6 xu hudng, hoic la gay can tro
khi khong doan két, hoac 1a quyét tam
dua DN di lén. Nhu vay, bd mdy quan tri
diéu hanh cia DN CPH cé thé la yéu td
gay can trd hoac tao da cho su phat trién
ctia DN. Vi vay, khi xdy dung cic vi tri,
chitc danh cia DN sau CPH. ngoai cic
yéu 16 chinh la chi phéi vé von, cdc ¢o
dong cua DN phai cé trich nhiém lya
chon nhimg ngudi cé dia nang luc Ién
lanh dao DN va cin theo ddi dé phat
hién va kip thai khic phuc nhiing hién
twong lién két von khong chinh ding
nhim dua mot cd nhan khong di nang
luc 1én diéu hanh DN,

3. Ciac nguyén nhan tir né1 bo qui
trinh hoat déng ciua DN sau CPH la
nhimg nguvén nhan mang tinh khong
déng bo cla ca qud trinh CPH, tir nguon
von chua duoc xdc dinh dén viéc giai
quyét lao dong doi du, viec nang cao
kién thirc lam cht DN, dén viéc lua chon
can bo quan ly... Ngoai nhimg nguyén
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nhin mang tinh noi bo con nhing van dé
vé QLNN doi vai DN CPH, do 1a cic
chinh sdch, co ché quan 1y cua Nha nudc
dé DN CPH c6 thé phat trién. Vé van dé
nay, ching 161 dé xuit mot so gial phip
sau:

Mot [a, Nha nude can cé chinh sach
tao diéu kién dé cdc DN sau CPH duoc
quvén huy dong vén rong rai tir nhicu
nguén. Giam bét s6 DN nhi nude nam
c6 phin chi phdi. Nha nudce chi tiép tuc
ddu tr dé gif ti ¢ cé phin chi phoi d6i
vol s0 it DN thudc nhimmg nganh, linh
vuc then chét trong nén kinh t€, nhiing
nganh ma xi hoi cin nhung tr nhan
khong thé hoidc khong muon dau tu. Boi
néu Nha nude vin nim co phan chi phéi
& nhiéu DN thi vén nha nudc van bi dan
trai, khong thé diu tu theo trong tam,
trong diém, trong khi lai kim ham cdc
cong ty c¢O phin huy ddng von tir cic
nguon trong xa hoi.

Xdc dinh mic do Nha nuée nam cé
phan chi phéi tai cdic DN CPH theo
hudng thu hep Iinh vuc Nha nudc nam
co phin chi phdéi, cho CPH hét von nha
nudce ¢ nhitng DN hién Nha nude con
von gép nhung dudi mire 50% tong von
diéu lé.

Hai ld, co ché quan ly von nha nudc
ddu tr vio cong ty o phén.

Can c¢é tiéu chuan rd rang va thong
nhat vé nguoi dai dién so httu nha nudc
vi ngudi trire ti€p quan 1y phan von nha
nude tai cong ty ¢d phan, xdc dinh rd
quyén va trach nhiém cia ngudi dai dién
nay déi vai hiéu qua kinh doanh cia DN
va vai hiéu qua sit dung von cua Nha
nudc. Quy dinh 16 co ché phoi hop gilta
nhimg nguoi quan 1y truc tép phan von
nhi nudc tai DN dé bao dam lgi ich cla
Nhé nudc, tranh tinh trang cdc ca nhan
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quan 1y truc tiép phan vdn ciia Nha nudc
¢ cdc ¥ kién biéu quyét khac nhau. Quy
dinh cu thé nhitng van dé quan trong anh
huong dén lgi ich cua Nha nudce thi
nguol trire ti€p quan 1y phan von nha
nudc can xin ¥ kién cua co quan chu
quan, trude khi biéu quyét tai dai hoi
dong c6 dong. Trong cdc kénh quan Iy
von truc tiép tr cdc cap thudc co quan
nha nudc (Chinh phu, bd, dia phuong)
hodac quan 1y gian ti€p qua cdc cong ty
me, can phai ¢6 mot hanh lang phap 1y
vi kinh nghiém vé€ quin 1y tai san, tai
chinh dé tranh gay thit thodt.

Ba la, chinh sach vé lao dong.

Can ¢6 cac bién phip giai quyét thoa
ding van dé lao dong doi du. Sau CPH,
DN ¢6 quvén chon, sit dung nhing

,ngudi dap ing dugce véu cau cong viéc.
Nhitng nguai khong dip ting véu cau thi
Nha nudc phai giai quyét biang cdc ché
do ro rang. thoa ding nhu cho vé huu
sdm, vé mat sic hodc dao tao lai déi vai
nhimg ngudi con tre, stic khoe 10t ¢6 kha
nang r:ldp img nhiing nganh nghé. cong
viéc mai. QU} dinh hn_,n nay vé viéc
khong duwge chim dit hep dong lao
dong voi nguoi lao dong sau khi DN
thue hién CPH trong nam dau tién dang
gay kho khan cho DN. Viéc chim dit
hop dong lao dong véi nhimg ngudi
khong ddp tng yéu cdu cong viéc & cic
DN CPH theo quy dinh hién hanh can
duoc diéu chinh va sira doi theo huéng:
ting muc trg cdp méit viéc cho ngudi lao
dong, niang cao trich nhiém cua ngudi
str dung lao dong khi dé ngudi lao dong
bi mat viéc sau khi DN CPH: giam bét
thit tuc va tap trung thuc hién su hé tro
ctia Nha nudce thong qua Quy ho tro sap
x&p DN.

C6 chuong trinh dao tao. boi dudng
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cho nguoi lao dong vé nang luc lam chu
DN, nang luc quan ly, chuyén mon,
nghé nghiép.

Bén la, bao dam quyén tr chu kinh
doanh, méi trudng binh ding dsi véi céc
DN CPH.

Thong nhdt cdc chinh sach wu dai dé
khuyén khich cic DN CPH ning cao
hiéu qua san xual - kinh doanh; tao san
choi binh dang gitta cic DN thudc moi
thanh phan kinh t&€. Cin hudng dan ro
rang va thong nhit cac wu dii vé thué thu
nhap DN déi véi DN CPH theo quy dinh
cua Ludr Khuvén khich ddau ne trong
nude. SOGm xod bo su phan biét dor xir
trong hé thong co ché, chinh sich gilra
DN dan doanh va DNNN, tao moi
truong kinh doanh binh dang gitta cdc
cong ty ¢ phan va DNNN, nhit 1a vé
gial quyét quyvén su dung dat theo véu
ciu kinh doanh, vay vén, xudt nhap
khau...

Ndm Ia, Chinh phl cin ¢é van ban
phip quy hudng dan thuc hién Ludr
Doanh nghiép phu hop voi cic cong ty
CPH, tao hanh lang phép 1y chung cho
ca DNNN va cic DN CPH. Hién nay,
ngoai cdic DNNN dang hoat dong theo
Ludt Doanh nghiép nha niedc, con cic
DN CPH hoat déng theo Ludr Doanh
nghiép, trong khi theo dinh nghia cua
Ludgt Doanh nghiép nhd nwoc nhung
cong ty co co phin chi phoi cia Nha
nude cling la DNNN. Vi vay, ciing hoat
dong kinh doanh nhu nhau nhung moi
trudmg phdp Iy khdc nhau, ché do. chinh
sich cing khdc nhau, do chiu su chi
phéi boi hai ludt khdc nhau nén déin dén
su khong binh dang, nhét qudn trong
chu trwong chinh sich. Do dé, can phai
¢6 mot Ludr chung diéu chinh hoat dong
san xuat - kinh doanh cha DN ké ca
DNNN va DN da CPHO



