NHIN RA NUGC NGOAI

CAI CACH CONG VU TRONG TIEN TRINH
CAlI CACH HANH CHiNH G CONG HOA I-TA-LI-A

1. Vai nét vé cac cufc cai cach 6 Cong
hoa I-ta-li-a.

T nhitng ndm 80 cia th€ ki XX, yéu
cdu thyc hién nhimg thay déi 16n dé nang
cao hiéu qua hoat dong cua bd mdy nha
nudc ¢ Cong hoa I-ta-li-a ngay cang tré
nén cip thiét. Nguyén nhan ti€n hanh
nhitng cudc cai cdch nay xuit phat tir
nhitng y&u kém dang dan boc 16 nhu bo
may Chinh phd thi€u tinh én dinh, phan
dinh thdm quyén, trich nhiém giita Nghi
vién va Chinh phu khéng ro rang, thiéu su
phoi hop thong nhit trong hoat dong gitta
cd quan quan ly nha nudc & trung uong véi
chinh quyén dia phuong... Mat khdc, nhu
cau gidam bét sy thAm hut ngan sich nha
nudc va ing phoé véi nhitng khoan ng nude
ngodi ngdy cang ting lén ciing thic diy
cdc cudc cai cich ndy.

Nam 1988, I-ta-li-a ban hanh dao- luat
dau tién dat nén mong cho cudc cai cdch
sdu rong trong hoat dong quan 1y nhi
nude. Cic huéng chinh cila cudce cai cich
1a diéu chinh lai méi trudng hanh chinh, t8
chirc lai cdc co quan nha nude & trung
uong, md rong thém pham vi thim quyén
cha Chinh phu, thay déi cdc nguyén tic
hoat dong cong vu, thay déi trinh tu chi
ngan sich nha nudc va dp dung réng rai
cong nghé thong tin. Nam 1990, I-ta-li-a
ban hanh cic luat chin chinh lai hoat dong
lap phap va quan 1y nha nudc & dia phuong
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TS. NGUYEN TH| THU VAN
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

voi néi dung chinh 1a cho phép md rong
quy md cla cac don vi tu quan dia phuong,
xem x€t lai hé théng quan 1y & do thj.

Trong giai doan 1988-1999, I-ta-li-a da
nhiéu 14n thay déi quy ché hoat déng cha
Nghi vién nhim muc tiéu nang cao hiéu
qua hoat dong cla co quan dai dién nay,
cling nhu d¢ thic day su tham gia cta I- -ta-
li-a vao qua trinh thong nhat chau Au.
Nhiing thay déi d6 da moé rong quyén han
cua cac nghi si, quy dinh chat ché thoi gian
phdt biéu ctia dai biéu tai ki hop, ting
cudng ki luat, thay déi hinh thic gidm sat
ctia Nght vién. Trong vong mudi nam gan
day, I-ta-1i-a ti€p tuc tich cuc thuc hién don
gian hod thi tuc 1ap phép va tha tuc hanh
chinh. Nhiéu thu tuc dugc bai bo, sé khic
duge gidn luge bét. Vi dy, hién nay, dé
dang ki hoat dong doanh nghiép chi cin
lam tht tuc théng nhét tai moét cira, trong
khi trudc day, ngudi dang ki phai qua 43
ctra khic nhau.

Dé clng c6 mot Cong déng chung chau
Au thong nhat, I-ta-li-a di tién hanh sia
déi, b6 sung nhiéu noi dung trong Hién
phdp, chli yéu lién quan dén cdc quy dinh
vé vin dé thyc hién phan quyén, ting
cudng quyén dai dién cta nhan dan & cip
vang, cai té bé may nha nudc, stra déi, bd
sung cic nguyén tac xét xr va thanh lap
khu vuc bau cir dac biét cho ngudi I-ta-li-a
sOng & nuéc ngoai...
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Trong s6 nhiing nd1 dung cai céch quan
trong ma [-ta-li-a da thuc hién, cai cach hé
thong cong vu 1a ndi dung ddng chi y
nhat.

2. Cai cach hé théng cong vu.

He¢ théng cong vu I-ta-li-a thuc hién céc
chitc ning, nhiém vu ctia bd may nha nuéc
va bao gbm cong chic & cdc bo, nganh, dai
dién ngoai giao & nuGe ngoai, s quan quin
di, canh sdt, luc lugng ciu hoa, hai quan,
gido vién, nhan vién buu dién, nhén vién y
t&, cong chifc chinh quyén & cap ving va
dia phuong.

Phén 16n doi ngil cong chic trén déu co
béng dai hoc, trong s6 d6 54% c6 bang
chuyén nganh luat hay hanh chinh cong.

Co sd nghién ciu, trr van cho Hoi dong
B0 trudng va thuc hién dao tao doi ngii cdn
bd quan 1y cao - trung c¢ip cho bd mdy nha
nudc la Truong Quan 1y cao cdp truc thude
Hoi dong Bo trudng. Trudng nay tiép nhan
hoc vién hién 1a cong chiic da ¢6 béng dai
hoc dé dao tao, béi dudng kién thic quan
1y chuyén sau theo cac chuong trinh kéo
dai khong dudi mot nam, déng thoi két
hop véi cdc trudng quan 1y thudce cdc bo
thuc hién nhiéu khod nang cao nghiép vu
khéc nhau. Ngoai Truong Quan 1y cao cép,
tham gia dao tao, b6i dudng cong chic cho
b6 mdy nha nudc con cé mot 4 trudng
khéc nhu Trudong Thanh tra thu€ trung
wong, Trudng Quan 1y truc thude Bo Noi
VU V.V,

Bit ddu t&r nam 1993, vi trf cha doi ngil
cong chiic & I-ta-li-a c6 nhitng thay déi vé
co ban do cudc céi cach cong vu di dit
muc tiéu 13 1dy cdc mo hinh t6 chifc va
hoat dong & khu vuc tu nhan 4p dung vao
bo mdy nha nudc. Co s& dé thuc hién cic
cudce cai cach trong hoat dong cong vu la
Ludt s6' 421 ngay 13-10-1992 va Sdc lénh
s6 29 ngay 03-02-1993 clia Tong thong.
Néu nhu truée day, hoat dong cobng vu
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duge diéu chinh bdi Ludt Hanh chinh,
cong chiic nha nude 1a mot trong nhitng bd
phén duge hudng nhi€u dac quyén, dac lgi
nhét trong xa héi (déng luong én dinh,
dugc dam bao, duge hudng nhiéu loai phu
cip va ché d6 khdc, it khi bi sa thai), thi
theo cac van ban mdi nay, két qua ctia qua
trinh cai cich cong vu s& 14 viéc cong chic
bi mit di vi tri dac biét véi nhiéu dac
quyén. Hoat déng cong vu chuyén sang
quyén tai phan cta Ludr Ddn sit. Trong
khuon khé thay déi chung vé vi tri phap 1y
cla cong chic, ¢6 ca sy thay doi vé tham
quyén va trach nhiém cua céc loai cong
chifc khdc nhau, tir b trudng dén cong
chitc thude cap hanh chinh thap nhét.

Pén nay, trén thuc €, tat ca ciac bién
phdp nhim cai cdch cong vu da trién khai
déng loat. Chinh phtt I-ta-li-a cling da ban
hanh nhiéu van ban dé cu thé hoa Sic lénh
s6 29 cha Tong thong. Nhing thay déi
trong hoat déng chia nén céng vu “Thé hé
méi” dién ra véi 5 dic diém chinh sau:

a. Thuc hién phdn tach giita hanh chinh
va chinh tri. Chia tdch thim quyén chinh
tri (ra cac quyét dinh chién lugc) véi thdm
quyén hanh chinh (thuc thi cdc quyét dinh
dé). Cdp ra quyét dinh ¢é quyén han xay
dung muc tiéu, chuong trinh, phan bé
nguén luc, diéu dong, danh gid cdn bo,
kiém tra viéc thuc thi quyét dinh. Con cdp
hanh chinh toan quyén trong viéc thyc thi
cac quyét dinh, bao gébm ca viéc dua ra cdc
bién phédp thuc hién quyét dinh von trude
day thuoc thim quyén chinh tri.

Vi du, trudc cai céch, cdc bo truong, thi
trudng hay lanh dao co quan c6 thé can
thiép sau vao hoat dong thuc thi quyét
dinh, nhung nay quyén nay khong con
nifa.

b. Cai cich hé théng cong vu lam thay
doi tinh chdt trdach nhiém ciia cdc cdp
hanh chinh va bdi bo ché dé cong chiic
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lam viéc thuong xuyén, sudt doi ma thay
th€ vao d6 1a tuyén dung theo hgp déng
trén co s& Ludt Lao dong. Ché 46 nay
trude hét 4p dung d6i véi cdc cong chirc
ldnh dao hanh chinh cdp cao va din dan 4p
dung rong rai vai tit ca cac doi tugng coéng
chue khéc.

Trude cai cich, cong chiic cap cao & cic
b6 nam gitf vi tri chl ch6t bang con dudng
chinh tri théng qua dé ctr, con hién nay, dé
gilr vitng nhiing vi trf nay phai cin cif vao
két qua thi tuyén. Thanh phdn tham gia thi
tuyén 12 c4c chuyén vién dang thi hanh
cong vu va ca nhiing ngudi ngoai hé thong,
chua timg lam viéc trong b0 mdy nha
nude. Ti 1& co cdu cho phép d6i véi doi
tuong ngodi hé théng 1a 5% trong téng s6
cdc vi tri chiic vu hanh chinh cép cao.
Nhiing ngudi dugc tuyén chon sau cudc thi
s& ki hop déng tir 2-7 nim & cuong vi chic
vu da tring tuyén. Hop déng c6 thé dugc
gia han va vin gir nguyén hiéu luc ngay ca
trong trudng hgp Chinh phi c¢idm quyén
thay déi.

Mitc luong clia cong chic duge xéac
dinh trong thoa uéc tap thé hay hop déng
lao dong cd nhian, duge ki két véi Uy ban
dac biét chia Chinh pht. Mifc Iuvong duge
in dinh hoac thoa thuan riéng cho timng
ngudi, c6 thé c6 thém phu cap chiic vu va
phu cdp tinh chat dac thit cong viéc. Déi
v6i cong chite 1anh dao cap cao, phu cap cé
thé cao hon ¢4 mitc luong chinh. Trong
truong hop ning luc khong dip ing duge
yéu cau thuc t&€ cong viéc thi cong chiic bi
mién nhiém khdi vi tri d6 va dugc chuyén
sang lam cong viéc khdc, hodc c6 thé
khong duge gilt chitc vu clhia minh trong
vong 2 nam hay bi budc thoi viéc. T4t ca
cc truong hop mién nhiém, trir di€u dong,
déu do Hoi dong dac biét xem xét, quyét
dinh. Hoi ddng ndy gém céc thanh vién 1a
dai dién ldanh dao duge cr tir cic co quan,
don vi dé bao vé quyén lgi va thuc hién
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nhitng dam bao vé€ xa hoi cho cong chiic.

c. Cdc nguyén tdc va ddic diém qudn Iy
nguon nhdn lc bdt ddu cé sy thay déi.
Céc van ban mé6i di bai bé mot s6 quy dinh
diéu chinh cé4c vin dé vé cong chic trong
c6bng vu, déng thoi, mé ra nhiéu didu kién
dé thuc hién chinh sich cho céng chic
mang tinh linh hoat hon. Truéc day, chinh
sdch cho cong chitc duoc quy dinh trong
Ludt Hanh chinh kha chit ché va cu thé,
trong d6 néu rd viéc dé bat cong chiic 1a
thudc thdm quyén ciia céc co quan chuyén
mon ¢t khong phai cha thu trudng co
quan, don vi quan 1y truc ti€p. Nhu vay,
ldinh dao co quan, don vi trén thyc t€ da
mat di cong cu quan trong tdc dong xudng
cdp duéi d€ nang cao hiéu suét va hiéu qua
thyc thi nhiém vu. Con hién nay, 1anh dao
cdc co quan, b6 phan, chdng han nhu cuc
trudng, vu trudng, hay trudng phong cé thé
hoat dong nhu nhitng nha quan 1y cép cao
¢ khu vuc tw. Ho khéng con bi gidi han céc
quyén han trong linh vuc quéan 1y nhin su
boi Ludr Hanh chinh, nhung déng thoi,
phdi chiu trdch nhiém cd nhan vé cong
chic ma minh lya chon.

Viéc 4p dung nhitng nguyén tic quan 1y
cong chic nhur & khu vyc tu di tao ra nhiéu
kha ning dé van dung céc hinh thic t8
chitc lao d6ng méi nhu tuyén dung theo
hgp dong c6 thoi han, tap su tu nghiép, hop
déng lao dong tam thoi. Hién nay, ¢ I-ta-li-
a c¢6 nhiing trung tdm quang cdo giéi thiéu
viéc 1am kiém nhiém, tao cdc diéu kién dé
hinh thanh mot loai cong chic nifa - d6 1a
nhan vién lam viéc ngay tai nha cia minh.

M6t thay d6i nita 1am mat di vi tri dic
biét clia cong chiic, d6 1a lanh dao céc cdp
hanh chinh ¢6 quyén diéu dong cong chiic
sang b6 phan khic néu ho cho la cén thiét
hoac d€ gidm bét bién ché. Cic luat méi
cling xem xét viéc dua ra cac cong cu hitu
hiéu dé giai quyét tinh trang thira lao dong
do 16 chic lai bo médy hoat dong bang viéc
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ap dung cdc hinh thiic t6 chic lao dong
méi.

d. Viéc dp dung hinh thicc tuyén dung
théng qua thod ucc lao déng tap thé cho
phép can d6i giita tinh ty cht hanh chinh &
€O 50 voi chinh sdch kinh t&-tai chinh cla
Chinh phi. C6 thé coi hé thdng thoa udc
lao dong tap thé 13 cong cu dé thuc hién
mot trong nhiing dinh huéng cha cai cich
t6 chic bo méay hanh chinh - d6 1a chinh
sach phan quyén quan 1y. Thod uéc lao
dong tap thé dugc thuc hién & hai c4p: cip
qudc gia va cdp co s8. O cdp quéc gia c6 4
loai thod udc ing véi 4 nhém, dé 1a cac
thod udéc d6i véi cong chic & cic bo,
nganh, ¢o quan nghién ciu, trudng dai
hoc, céc td chitc phi l¢i nhuan clia nha
nudce; cong chic trong bd may & ving va
dia phuong; nhan vién y t&; nhan vién vé
sinh.

Mot uy ban dic biét dugc thanh lap 1a
¢o quan dai dién cho Nha nuéc dé ki két
thoa udc cip qudc gia. Khi ki két thoa uéc,
khéng chi cdn su thod thuin nhat tri cha
hai bén ma con phii duge Uy ban kiém tra
tai chinh chap thuan. Uy ban nay c6 chitc
nang ki€m tra vé khia canh tai chinh cla
thod w6c va viéc tuan thd cic chinh sich
kinh t€ - tai chinh quéc gia.

G cdp co sd, thoa uéc lao dong tap thé
dugc ki két & tat ca cdc co quan, don vi
thu¢c heé thong cong vu. Thoa uéc cap co
s0 dua trén dinh huéng chung trong cic
nhom thoa udc cip qudc gia, trong d6 néu
16 céc diéu kién, ché do cu thé ma hai bén
da théng nhit thoa thuan trong qué trinh
~ ddm phén.

e. T6 chitc cong doan giit vi tri quan
trong trong qud trinh dam phdn, ki két
thod woc lao déng tdp thé. O I-ta-li-a,
phong trao cong doan nthan dugc su ing ho
nhiét tinh tir phia c6ng chifc nha nuée véi
hon mét nira trén téng s6 cong chitc tham
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gia. Tuy nhién, ban than cong doan khong
dong nhat vi ¢6 nhiéu té chitc cong doan,
mét s6 trong dé hop lai thanh cédc lién
minh tao nén nhitng 4p luc chinh tri khéc
nhau. Vi vay, luat phdp I-ta-li-a quy dinh
vé th tuc dé ki€ém soat miic dé dai dién
clia cdc t6 chic cong doan. Mot mat, trong
mdi co quan, don vi, luat yéu cdu lua chon
mot t6 chic cong doan théng nhat theo
danh sdch ma céc té chic céng doin khéc
nhau dua ién. Mit khéc, mic d6 dai dién
ctia cong doan dugc xem xéi trén 2 yéu t6:
thit nhdt 13 mé6i tuong quan gitta s6 thanh
vién clha moét té chic cong doin véi s6
tham gia phong trao céng doan néi chung
& mdi khu vuc cu thé; thir hai 1a t 1& s6
phi€u ma té chdc cong doan nhan dugc
trong cudc bdu ¢t vio t§ chiic cong doan
duy nhét. Ti 1& dai dién tir phia céng doan
cho phép dugc tham gia cdc cudc dam
phén dé ki thod udc 1a khéng duéi 5%.

Nhimg bién phdp thay déi néi trén
khéng “dung cham” dén moét s6 loai cong
chitc ma vi tri phép 1§ vin git nguyén theo
Ludgt Hanh chinh, d6 1a cong chitc ngoai
giao, buu dién, canh sat, cong chifc Toa thi
chinh.

Tém lai, cai cdch hanh chinh dién ra &
Cong hoa I-ta-li-a dang dén din dua he
théng bé mdy quan 1y nha nudéc dua trén
ca sd Hién phdp duge coi 1a thudc loai dan
chl nhat trén th€ gi6i hoat dong ngiy cing
hiéu qua hon, xod bo tinh trang tham hut
ngan sich. Nhimg thay déi quan trong d3
dién ra trong hé théng cong vu - mot trong
nhing yé€u t6 cau thanh quan trong chia nén
hanh chinh]
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