THU TRANG

Tal cudc hdi thdo vé cdng cu rd soat, danh gia chdt luong vdn
bdn quy pham phdp [udt vita dién ra tqi Ha N§1 dau thang 7
vlla qua, chuyén gla tu van quc t& Scott Jacobs - thanh vién
D8 dn 30 vé cdl cdch thi fuc hanh chinh cliia Chinh pht nhén
dinh: Viét Nam sé t3n thdt 25% GDP néu cif 118p tuc cach xdy
dung vd ban hanh vdn bdn quy pham phap ludt nhy hién nay.
D0 Id chua finh dén nhiing chi phi Rhdc nhu co (i kinh doanh
bi mdt, nhiing sang tgo bi bd 13...
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han dinh kh4 séc cGa Scott
| \ | Jacobs khién khong it ngudi
ban kho#n bdi viéc ban hanh
van ban phap luat thi lién quan gi dén..
thiét hai kinh t&, dac biét véi con so
“khiing” nhu vay. Song trén géc nhin
cha chuyén gia, 6ng Scott da “lugng héa”
tdn that vé mat kinh t& bit nguén ti
tinh chat rudm ra, khéng can thiét cla
c4c van ban, quy dinh. Theo d6, nhimng
16i trong cdc vin ban quy pham phdp
luat khong chi don thuan la van dé ky
thuat lap phdp ma né truc tiép tdc dong
dén toan bd nén kinh t& d4t nuge. Cudc
suy thoai kinh t& thé gi¢i dang x3y ra
cling b4t ngudn ti nhitng thit bai cla
cac quy dinh phép ly, nguti ta goi dé l1a
"Con bdao hoan hao". Theo 6ng Scott
Jacobs, 5 nam vé truéc & My da x3y ra
su suy thodi kinh t& vd nguyén nhén
dugc d4nh gid 1a bit ngudn tir sy that
bai v& van ban quan ly ctia Chinh pha
diéu hanh. Nhing quy dinh phép ly
khong t6t sé din dén nhimg sai lam
trong quan ly, dua nén kinh t& di theo
chiéu huéng x&u. Didu ma éng Scott lo
ngai 1a sau nhiéu nam lam viéc tai Viét
Nam, 6ng nhan thay néu nhin vao c4c
quy dinh phép 1y quan ly kinh t& hién
nay thi nén kinh t€ Viet Nam dang sip
tién sat “diém dung d6” v6i khing
hodng, v6i nhitng rii ro cao vé mbdi
trudng, sic khée... Cling theo 6ng Scott
Jacobs thi vdi myc thiét hai gdp doi so
v6i nhiéu nu6c trén thé gidi (& cic nude
vao khoang 5-15% GDP), diéu nay da
cho thdy dugc mic do rudm ra va nguy
hai cta cac van ban luat & Viet Nam cao
nhu thé nao.
Phan tich vé& sy “rudm ra”, ong
Nguyén Pinh Cung - Phé Vién trudng
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Vién Nghién ctu quan ly kinh t& T.U
(CIEM) di timg chi ra tinh trang “8
khong” dang tén tai kha phd bién & hé
théng van ban quy pham phdp luat nuéc
ta hién nay: Khong cu thé, khong rd
rang, khong nhiat qudn, khdong minh
bach, khong tién ligu dugc, khéng hgp 1y,
khong hiéu quad va khong hiéu luc. Ba
Duong Thu Huong — nguyén Pai biéu
quéc hoi, nguyén Phé Théng doc Ngan
hang nha nu6c Viét Nam cing trin tré:
Nhiéu khi cam thay bat luc, khong biét
phai hiéu thé& nao dai v6i mot s8 vin ban
phép luat. Qua thuc, lau nay, tinh trang
xay dyng va ban hanh vin ban phép luat
chéng chéo, tham chi mau thuan vin lap
di, 14p lai. Nhiéu v&n ban khi&n nhitmg
nguoi thue thi khéng biét “xoay x&” nhu
thé nao, rdi tinh trang luat c6 hiéu luc
nhung khong thé thi hanh do cham c6
van ban huéng dan... Dén giy da va van
ton tai nhiéu thuc t& “dé khéc, dé cudi”,
theo kidu “luat thi mé, huéng dan thi
khép”, hodc “d4 1an nhau”.

Mé6i day, danh gid vé cong téc xay
dung luat, Chinh phi ciing thira nhan
thdi gian qua, vAn con mét s han ché,
chua d4p dng that tét yeu cau, doi héi
cua thyc tién. Mic d6 thuc hién chuong
trinh xay dung luat, phdp lénh chua cao,
nhiéu du 4n phai diéu chinh, hoan hoac
rut ra khéi chuong trinh. Van c¢6 nhimg
dy 4n luat chua dugc chudn bi ky, ton tai
nhitng quy dinh khoéng kha thi, mang
tinh chd quan, cuc bd. Tinh trang méu
thuan, chong chéo gilta cac quy dinh
trong hé théng phap luat vin con tén
tai. Pac biét, nhidu quy dinh con dimg
lai & nguyen tdc, chung chung, thigu cu
thé dén dén viéc co quan quan ly nha
nudc phdi ban hanh nhiéu van ban quy



Viet Nam c4n mot cube cdi cach manh
mé va khoa hoc vé xdy dung va ban
hanh vdn ban quy pham phap ludt

dinh chi ti&t thi hanh & nhiéu c4p do

kh4c nhau, lam cham tré viéc dua luat
vao cudc sdng va lam ting thém thu tuc
hanh chinh trong qu4 trinh thuc hién...

Goi ra gidi phap d&i v6i Viet Nam,

chuyén gia Scott Jacobs cho réng, cudc
khing hodng kinh t& toan cau hién nay
12 mt co hoi t6t gidp Viet Nam ting da
cai cdch phép 1y nhu mét phan cta nd luc
ddi ph6 v6i cudc khing hodng chung.
Ong da minh ching bing cau chuyén cai
céch dién ra rat thanh céng & Han Quéc
c4ch diy hon 10 nam. Khi d6, Han Quac
da sut gidm t6i 13% GDP do cudc khing
hoéng kinh t& chau A, song kh6 khan da
guip cho gidi lanh dao nu6ec nay nhan ra
dugc nhidu didu quan trong, trong dé
phai ké dén viéc tan dung ngay co hdi dé
thay ddi méi trudng kinh té, tao dong luc
cho sy phét trién cling nhu s&ng tao ct
canh. Chi trong vong 1 nam, Han Quéc
da manh tay bai bé hon 6.000 quy dinh
ndm ra trén tdng s6 12.000 quy dinh
lién quan dén quan ly kinh t&, lam théng
thodng he thdng quy dinh phap ly.

Bai hoc kinh nghiém cia Han Quéc
cho thdy: Viét Nam cidn mot cudc cai
c4ch manh mé va khoa hoc vé xiy dung
va ban hanh van ban quy pham phdp
luat. Trong thyc t& Chinh phl ciing
dang quyét tadm téi day sé danh nhiéu
thoi gian hon nita cho ¢dng tac xay dung
phép luat. Theo dé, cdc By, nganh phai
thuc hién ding quy trinh soan thao va
trinh c4c du an luat, phdp lénh; nghién
ctu d8i méi quy trinh, thi tuc soan thao
va trinh c4c du 4n dé loai bé nhitng thi
tuc rudm ra... Bé nao, cg quan nao dé
xay ra tinh trang ng dong hoac vi pham
quy trinh, thd tuc thi ngudi dimg dau
phai nghiém tic kiém diém va c6 ngay
giai phap xi 1y, khic phuc. Pac biét, dé
néang cao chat lugng cac du 4n luat, phdp
lenh, t6i day sé tiang tho lugng thao
luan c4c du &n luat tai phién hop Chinh
phU; ting cudng khéo sét, téng két thuc
tién dé dua ra nhitng quy pham phép
luat phu hop. Pdng thoi, sé ¢6 danh gi4
tac dong va du b4o kha nang thuc thi dé
dam bao tinh 8n dinh tuong ddi cla luat,
phép lénh sau khi dugc thong qua, tranh
truong hgp mdéi ban hanh da phai sta
ddi, bd sung..

Theo 6ng Scott Jacobs, néu Viét
Nam lam tot céng t4c ra so4t, tham
dinh thi phéi ¢6 dén 2/3 c4c quy dinh
hién nay bi loai bd hoac stta d8i. Viéc
ndy khéng &nh huéng dén hoat dong
hién tai cta cdc DN Viét Nam ma ngugc
lai sé tao ra dugc mdt géi phap ly than
thién v4i DN, tao nén mdt modi trudng
thuong mai tot hon. Van dé 1a sém hay
mudn, Viét Nam ciing sé phai tién hanh
cai cdch manh nhim “lam sach” nhing
quy dinh phé4p 1y khong phu hgp, han
ché su phat trién cla nén kinh t&. W
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