PHAP LUAT & DOANH NGHIEP

Hoqt ddng moé mém chd
khung phép ly hodn thién

Ngoai nhiing Tap doan Idn dan anh dan
chi nhu Tap doan Céng nghiép Than -
Khodng san Viét Nam, Tap doan Buu chinh
- Vién thong Viét Nam {VNPT), Tap doan
DAu khi Viét Nam... Trong nhiing nim gin
day, khu vuc kinh t& t nhan dang l6n manh
khdng ngting va hinh thanh nhitng TOKT tu
nhan hing hau nhu: FPT, Hoa Phét, Trung
Nguyén, Kinh D%... Mat khac, nhiéu TDKT
|éin trén the gidi nhu Cong ty Bo hiém AlA,
Prudential... da c6 mat tai Viet Nam, Hon
liic nao hét, trong bi canh canh tranh toan
cau gay gt hién nay, hiéu qua trong vigc
phan b3 ngudn Iyc sé quyét dinh mic do
phat trién clia qudc gia d6, va tat nhién Viét
Nam khéng phai & mdt ngoai |&.

Quyét dinh s§ 91/TTg ban hanh nim
1994 la van bén dau tién xac dinh cac tiéu
chi vé TDKT, nhung chua dé cap day da
bin chat va dac thi v& md hinh 8 chiic

quan Iy v hoat dong clla TDKT, dan dén
hoat dong clia cic TCT chuia thé phét trién
theo md hinh cac TPKT. Nhan thic dudc
nhimg han ch& v& khudn khd phap Iy cho
viée hinh thanh cac TDKT, Nha nudc da
ban hanh Ludt Doanh nghigp nha nudc
(nam 2003), Ludt Doanh nghigp (nam
2005) va Nghi dinh s§ 153/2004 ND-CP vé&
TCT nha nutic va chuyén d8i TCT nha nudc
thanh md hinh cong ty me - cdng ty con.
Thé nhung, ngay ¢ nhitng khudn khd phap
|y mdi nay cting chi ¢ thé dugc coi nhu tién
dé phap Iy ban dau cho viec chuyén ddi cac
TCT 91 thanh cic TEKT nha nudc, vi nhiéu
ndi dung quan trong clia md hinh tap doan
vn chua dugc 1am 19, ching han nhu dia vi
phap Iy, ché dé tai chinh, m6 hinh quén tri
ndi b clia tap doan ciing nhu mdi gquan he,
quyén han, trach nhiém, nghia wi clia céc
thanh vién trong tap doan,

Vige Chinh pht ban hanh Nghi dinh s8
139/2007/ND-CP, Nghi dinh 8 141/2007/

Cac Tap doan kinh t& (TBKT) khong chi I& mét 16 chic
doanh nghiép daon thuan ma nd con la bd mét cua su phat
trién tam voc dat nudce. Viéc nang cao kha ndng canh tranh,

phat huy thé manh cta cac Tap doan chinh 1a dua dét nudc
vao héi nhép kinh té tgdn cau va tranh khoi nguy ¢d tut héwu.
Tuy nhién viéc phat trién cac Téap dodn kinh té frong hoi nhéap

con gdp rét nhiéu khé khan.

Doén Cong Khanh

Vdn 08 phat trién Tap doan kinh t6:

ND-CP da bd sung thém mdt s5 vin dé
phap ly diéu chinh hoat dong cac TEKT
nhung nghi dinh nay van con boc 16 bt
cap. Theo do, TPKT duge hiéu |2 nhém
cdng ty 6 t cach phap nhan dic lap, dugc
hinh thanh trén co s§ tap hop, lién két thong
qua diu t, gop vBn... Nhut vy, hat nhan
cla tap doan |a cong ty me v xoay quanh
nd la cac cong ty thanh vién. Nhung trong
khi cac cang ty thanh vién cé W cach phap
nhan thi cdng ty me lai khong c6 w cich
phap nhan. Trong bdi cinh doanh nghigp
dude quyén uf quydt vé cac méi lign hé co
thé tr& thanh khién cuing, tham chi cé thé
kim ham su phat trién clia doanh nghigp.

Mat khac, hién nay ching ta da cd
nhidu doanh nghiép hay nhém doanh
nghiép manh, tich hgp, lién két véi nhau dé
hoat dong dusi b may chung, mét thudng
higu chung tao ra sy phdl trién vuot bac.
Pay chinh 1 sy lign k&, hinh thanh md
hinh TBKT w nhan. Tiéu biéu cho xu thé
nay 1a mét s doanh nghiép nhu FPT, Déng
Tam, Kinh D8, Hda Phat... Tuy nhién, khé
khan nhat dai vdi cac TEKT non té nay 13
chua dugc phdp luat thifa nhan mit cach
day dd. Cac tap doan van phai mang mot
cai tén khong "chinh danh" nhu "Cong ty c&
phin tap doan" hoac ¢dng ty trach nhiém
hiiu han tp doan. Ludt Doanh nghigp (nam
2005) van chua tao hanh lang phap Iy cho
viéc hinh thanh cac TEKT i nhan. Hién tai
cac TBKT van dugc x&p chung v6i nhdm
Ccdc cong ty.

Nhu vay, viéc thifa nhan cac TDKT
van chi diing lai & mdc do chi tnigng, hé
théng quy dinh phdp it chua dap lng
dugc nhu ciu phét trién clia cac tap doan,
tii dé cting chua thé ¢6 nhiing nghién ciu
s, ay thé dé thic ddy su phét trién clia mé
finh mai nay. Chinh vi thé, nhiing nhan t&
mdi cla nén kinh t€ vin dang phai hoat
dong mot cach md mam va chua ¢6 nhiing
dinh hung mang tam vi mé.

Quadn ly khé khan, chéng
chéo

MOt didu nifa can f ¥ 13, do phap luat
vé& TEKT chua hoan thién nén din i co
ché quin 1y cla TDKT hign nay con chong
chéo, chua 6 rang, con hién tugng “chen
chan” nhau gilia guan 1y nha nudc va co
quan chi quén.

Bén canh db vigc duge bao ho, dic
quyén nén mot sb tap doan di da dang héa
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nganh nghé kinh doanh, "lan san" sang cac
finh wifc kinh doanh khic

Trong thé gidi toan ciu hda ngay nay,
sy thanh cong clla mdt cong ty phu thudc
vao kha ning tham gia vao mét chudi cung
ting toan ciu ¢ tinh phy thude va tuong hd.
Thé nhung, cac TDKT nha nudc & Viét Nam
mdi chi "quanh quin" trong thi truding ndi
dja ma chua chudn bj dd tinh thn ra "bién
lon" dé d6i ddu vdi

toan cho cic tap doan hoat djng. Nha
nuigc cin sdm ban hanh cac quy dinh phap
Iy vé& nguyén tic hinh thanh cac TDKT,
nhiing yéu cu va tidu chi vé& quy md t6
chdc, phudng phap 1 chic, cic hé thing
quén Iy, ddi ng can bd, s8 van phép dinh,
cc chi tiéu kinh t& 15i thiéu... Song song
vi khung khd co ban nhét v phap Iy, Nha
nudc cancd nhiing quy dinh 13 rang han

"song o gid lan" cla
canh tranh quc &, Tu
tam 1y nay dan dén tinh
trang cic tap doan dau
W vin va mé rong
nganh nghé theo "chiéu
ngang".

Viéc mé rong dau
tuf vao cac nganh it lign
quan dén nganh kinh
doanh chinh nhu vay sé
lam phan tan'ngudn luc,
hiéu qua khéng cao va
chiia dyng riii ro lén. Vi
du, néu cic Tap doan,
TCT kiém sodt mdt s
ngan hang, sau do si
dung ngan hang nay dé
tai trg cho k& hoach md
rong hoat dbng cla
minh, néu khong c6 he thang kiém soat tét,
phan tich i ro t6t thi didu nay s& dan t6i
lam dung khoAn vay va diu i qua mic clia
céc thanh vién 13p doan. Chua k&, ciing voi
sy ting lién e vé& s8 lugng cong ty con,
cbng ty chau, rdi cong ty lien két, dong thoi
s& hiiu chéo ciia nhau, tat yéu s& hinh thanh
nhiing nhém dic quyén lién két véi nhau
chit ché va tac ddng trd lai i chinh sach
clia cic bd, nganh theo huting cé loi cho
nhom. Hon thé, vigc md dng hoat dong
clia cic tap doan con di nguge lai chi
truong clia Nha nudic va doanh nghiép nha
nudc |3 sé chi tap trung vao nhiing linh wic
thiét y&u ddi v6i nén kinh & va an sinh xa
hoi. Cé thé thay, su banh truding qua nhanh
va lién két ngay cang chat ché cla cac
TOKT nha nube s& Yam cho sy kiém soat
chia Nha nudc ddi véi cac TPKT trd nén
khé khian. Con bdo lam phdt viia qua la
mdt minh chiing cho diéu da.

Gidi phap
Tridc tién phéi tiép tuc hoan thién thé
ch&, phap luat dé tao hanh lang phap iy an

-

oo nii ro, gidm st cac danh muc dau w,
céc nganh nghé kinh doanh chinh va
nganh nghé lign quan; B9 Nai vy theo dbi,
danh gid nang luc cin b) lanh dao doanh
nghiép; Bo Tai chinh gidm sat, danh gia
hoat ding tai chinh, két qud kinh doanh
clia cng ty me va toan b hoat ddng clia
TOKT, gidm st viéc ting vin diéu lé clia
cdng ty me va cic doanh nghiép thanh

vién, phat hanh c8 phidy, viéc

Dan kéu troi vi... dién

trong co ché hoat dong v méi quan hé bén
trong mdi 1dp doan lién quan dén kinh
doanh, ddu t, tai chinh, théng tin, nhén
sy, tai san, trach nhiém... Quan trong nhat
1a phdi xdc dinh va phan biét mét cach rd
rang hon niia vai trd quan 1y ca Nha nudc
va clia chli s& hit, Cac co quan chiic nang
can ban hanh kip thoi cac vin ban huéng
dan thyc hién cho cic doanh nghiép, trong
d6 cAn cong khai nhiing uu dai dau tu. Tiép
tuc dBi méi thé ché vé thug, v& thi tuc
hanh chinh, thi tuc hai quan, thi tyc vé
cbng chiing, nhat la déi mai dang ky kinh
doanh ddi v6i tap doan, ra soét bai b cic
gidy phép kinh doanh khong cin thiét...
cling ¢hn dugc chd trong.

van dé xac dinh chii sd hitu 13 yéu t6
then chét dé tao dong lyc cho cac tdng
chng ty va doanh nghiép thanh vién, Thuc
hign da dang hoa s& hiu bing céch: Quy
dinh ré trich nhiém cla céc bd, nganh
trong viéc quan I§ va giam sit TDKT, nhu
B3 K& hoach va Diu tu gidm sat cong ty me
thanh lap doanh nghiép mdi, gop von vao
doanh nghiép khac thudc linh vic cé nguy
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vay vén diu w vao linh vyc tai
chinh, ngan hang, ching
khoan, bat dong san; gidm sat
vigc chuyén dich vin, diu w,
cac nguon lyc bén trong tap
doan va ngoai tap doan. Giao
quyén va nang lic ddy di cho
kiém toan nha nudc dé kiém
toan thuting xuyén TDKT nha
nudc, véi mat do kiém toan day
hon. Kiém todn vifa bdo dim
céi i vé lau dai cho nang huc
canh tranh cla tdp doan wita
gitip Nha nudc quén 1y 5t hon.
Hién nay, cdc khodn tin dung
cho vay déi véi TEKT van con
mang tinh bao cip chd chua
xem xét tinh kha thi c0a du an.
Vi vay, cin xda bd tinh trang
bao cap trong hoat dong tai trg
v8n cho danh nghiép, thay vao
d6 13 cac khodn vay mang tinh chit thuong
mai. Xay dung co ché vé méi quan hg, lien
k&t va tinh lign théng giita cac tap doan dé
phuc vy cho lgi ich cla dén tdc va tranh
tinh trang "vudn ai nha ndy rac", "den ai
nha ndy rang". Vi du nhu, sif lién thong vé
vBn diu u, cbng nghé... gilia cic tap doan.
Nha nudc cin xda bd doc quyén va dic
quyén kinh doanh cia doanh nghiép nha
nuéic dé phii hop vdi 1§ trinh hdi nhap quéc
& va thuic hién cic cam két WTO. C6 nhu
vay mdi nang cao nang lyic carh tranh cla
cac TDKT va gidi phéng dudc cac ngudn
Iic kinh t& khac,

Bé tranh khéi nguy co tt hau xa hon
vé kinh t&, viéc hoi nhap vao kinh & toan
cdu doi hoi ching ta khang chi dat t3c 39
tang tnsng cao, phat trién manh kinh t&
d6i ngoai, ma con phai phat huy hét tiém
nang, thé manh clia cac nganh kinh t& mai
nhon. Mudn vdy, ting budc phdi hinh
thanh va phat trién cic tap doan kinh t€ co
tim véc quic t&, tao thé va hic dé canh
tranh trén toan ciu. Khung phap Iy danh
cho tap doan 12 then chét cét 16i cia ludn
diém nay.®




