NHAN THUC MOI VE VAI TRO, CHUC NANG
CUA NHA NUGC TRONG DPIEU KIEN PHAT TRIEN NEN
KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HOI CHU NGHIA
VA MO CUA O NUGC TA HIEN NAY

’I‘hl_rc hién dudng 16i déi méi kinh &€
do DPai hoi VI cha DPang khoi xudng
- chuyén doi tir nén kinh t& chi huy tap trung,
bao cdp sang nén kinh t& thi trudmg dinh
huéng xa hoi chid nghia - dat ra yéu ciu
khich quan, cap bach phai doi mdi 16 chic,
hoat dong cua nha nude. Pé xic dinh dugc
noi dung doi mdi to chiic, hoat dong clia Nhi
nude dip tng yéu ciu phdt trién nén Kinh 1€
thi truong dinh hudng xa hoi chd nghia va
mao ctra hodi nhiap kinh t€ thé gidi trong diéu
kién toan ciiu héa vé Kinh 1€, vin dé cé tinh
chat then chot va ¢6 ¥ nghia quyét dinh la
nhdn thite diing din vai tré, chite ndang clia
Nha mede trong nén kinh & thi truong. Vi
viy, can nghién ctu vai trd cda nha nudc
trong lich sur phdt trién kinh t€ thi trudng va
thuc tién chuyén déi vai trd, chifc nang cla
Nha nudc trong diéu kién phat trién kinh &
thi trutmg géin hai muoi nam déi mdi vira qua
dé c6 co sd khing dinh, bd sung nhiing nhéin
thirc mai vé vai trd, chifc nang cua Nha nudc
trong linh vuc kinh &, bao dam phit trién
nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xi hoi chu
nghia va phit trién bén vimg.

1. Vai tro cua Nha nude trong lich sur
phit trién Kinh ¢ thi truimg

Pé xic dinh ding dian vai tro, chirc nang
cta nha nude trong diéu kién phdt trién kinh
t¢ thi truong dinh hudng xa héi chu nghia va
ma clra hot nhip ¢ nude ta trude hét cin xem
xét cdc quan diém khdc nhau vé vai trd cua
Nha nudc thé hién trong lich sir phdt trién
kinh & thi truong the gidi.

" PGS.TS Ludt hoc. Hoc vién Chinh tri Quéc gia Hé
Chi Minh

Nguyén Vin J;I»;"gnh*

Trong lich sir phdt trién cua kinh t€ thi
trudmg, & thdi kv ddu cdc nha Kinh t€ hoc ¢d
dién ma titu bicu 13 Adam Smit (1723 -
1790) cho rfmg nhd nudc khong nén can
thiép vao thi truomg va hoat dong kinh t€ cia
doanh nghiép. Thi trubmg va hoat dong cla
doanh nghiép do "bian tay vo hinh" la cic
quy luat khiach quan cia kinh t€ thi truong
chi phéi, nha nudc chi ¢é vai trd la ngudi bao
vé cic quyén so hiu tr nhin, biao vé dit
nude, thue hién cac nhiém vu xay dung co so
ha tang chu yéu la giao thong va dich vu xa
hoi ma cic doanh nghiép khong thé dam
duong hodc khong daw tr vi lgi nhuin thap.
Mot s6 nha 1y luan thuoc trudng phai Tan co
dién xdc dinh nha nuée chi la "ngudi linh
gic dém" 6 vai trd 1a ngudi biao vé tai san
vi duy tri trit tw X3 hoi va trit tr cia nén
kinh t& thi trudng.

Trii v6i quan diém cla cédc nha Kinh €
hoc ¢é dién vi Tan c6 dién néu trén, cic nha
kinh t& hoc thudce truong phdi trong thuong o
thé ky 16-17 lai chu truong dé cao vai trd
cia Nha nudc trong kinh té€, nha nudc phai
can thiép viio kinh t&, nhat la cdc hoat dong
ngoai thuong. Mot s6 nha kinh 1€ hoc o the
ky 19 - 20 ma tiéu bi¢u li Jon Mac Kén
(1884 - 1946) da chimg minh vai tro va su
cin thiét phai can thiép bang cic cong cu
kinh 1& vi mo clia Nha nude déi véi nén kinh
t& thi trudng.

Trong khi cdc nha kinh t€ hoc tu sin ¢d
dién nhan manh vai trd "ban tay vé hinh" clia
thi truong, JM. Kén nhian manh "ban tay
hitu hinh" cta nhi nude thi nhi kinh t€ hoc
ngudi My - P.A. Sa-mu-en-xon cho ring
trong diéu kién phdt trién cia nén kinh &
hién dai phai két hop ca "ban tay vé hinh"
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cta thi truomg vd "ban tay hiu hinh" cuia
Chinh pha, thiéu sy két hop nay thi khong
khic gi "vo tay bang mot ban tay".

Nhu viay cung vdi su phat trién va doi
hoi cia kinh t& thi trudng vai trd cha Nha
nudc duge xdc dinh ngay cing ro nét hon.
Mudn c¢6 mot nén kinh t€ phat trién phai dua
vao ca su diéu tiét cha co ché thi trudng va
chi dong diéu 1iél, quan 1§ cia Nha nudc
bing cdc cong cu kinh &€ vi mé.

O cic nuée xa hoi chi nghia trude day,
do nhan thic gian don vé chi nghia xa hoi
nén da xay dung nén kinh t€ theo mo hinh
tap trung, bao cip. Nhi nudc trd thinh ngudi
truc ti€p, quan 1y, diéu hinh sdn xuat kinh
doanh, phin phoi, ca dit nudc trd thinh mot
doanh nghiép do nhi nudc chi huy diéu hinh
truc ti€p. Mo hinh niy ciing ¢6 nhimg mat
tich cuc vi tic dung nhit dinh trong diéu
kién xdy dung co s¢ vit chit ban dau cua xa
hoi méi va ddp tmg yéu ciu quéc phong, bio
vé dat nuée. Nhung mé hinh nay lai thiéu
hiéu qua va khong ddp dng duge yéu ciu
tang trudng, phdt trién cla nén kinh t€ hién
dai v hoi nhap kinh 1€ thé gidgi. Chinh vi vay
sau su sup do cha Lién X6 (cil) va cdc nudc
xd hoi chi nghia & Pong Au, nhiéu nudc
trong phe xi hoi chi nghia truée diy, trong
dé ¢6 Viét Nam, Trung Quée dang chuyén
doi sang nén kinh &€ thi trudng. C6 nudc
thinh cong nhung cling ¢6 nhiing nudc chua
thanh cong hoac mitc dé thanh cong rit khic
nhau. Diéu dé phu thudc vao viéc nhan thic
va xdc dinh ding dan vai tro, chic nang
cling nhu noi dung, mirc do can thiép, diéu
ti€t cia Nhi nudc d6i véi nén kinh (&,

Khong chi doi véi cdc nude xa hoi cha
nghia theo moé hinh tip trung bao cip dang
chuyén ddi sang nén kinh (€ thi trudmg, ma
biic tranh toan cinh cla cdc nén kinh (€ trén
thé gidi ciing cho thdy mic do tang trudng,
phét trién rat khic nhau ma nguyén nhan
chinh la xac dinh va thuc hién vai tro, chic
niang cua nha nudc nhu thé nao.

Trong bio cio "Nhi nudc trong mot thé
gidi dang chuyén doi" cha Ngan hang thé
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giGi nam 1997 ciing xudt phat tir nhimg dién
bién nhu: su sup dé clia cdc nén kinh 1€ kiém
soat va ménh lénh & Lién Xo (ci), Trung va
Dong Au, su khing hoang tai chinh & cdc
nuéc phic loi vi & hiu hét cdc nudc cong
nghiép, su phdt trién thin ky cla cédc nén
kinh t&€ Pong A, su sup dd clia cdc nha nudc
va bung no tinh trang Khin cdp vé nhéin dao
& mot vii noi trén the gidi - dé khing dinh
rang nhén t6 quyét dinh ding diang sau
nhitng dién bién tuong phin néu trén la rinh
hiéu lwe cua Nha mege. Mot nha nude cod
hiéu luc la nhin 16 thiét yéu cho viéc cung
cap cdc hang héa va dich vu cling nhu xy
dung va thuc hién cdc quy dinh, thé ché cho
phép cdc thi trudng phét trién manh mé va
con ngudi cé doi séng khoe manh hon, hanh
phic hon. Néu khong ¢6 mot nha nude co
hi¢u luc thi ciing khong thé c6 mot dét nudc
phit trién bén viing ca vé mat kinh t€ va xa
hot, Nha nudc ngay nay "dong vai tro trung
tim trong phat trién kinh t&€ va xd hoi khong
phai véi tr cdch 14 mot ngudi truc tiép tao ra
sur ting trudng, ma 1A mot déi tde, 1a chit xic
tic vi 1 nguoi tao diéu kién thuén loi cho su
tang trudng dé"'.

Buong nhién nhimg nhan 16 tao nén maot
nha nuéc cé hiéu luc, hiéu qua & cac nudc
khdc nhau va ¢ nhimg giai doan khic nhau
s& la khédc nhau. Vin dé dit ra & day 1 nhan
biét dugc vai tro, chifc ning cla nha nudc va
thuc hién vai tro chic nang dé phi hop vaéi
ning luc hién c¢6 cla bian than nhi nudc va
timg budc nang cao nang luc doé dé bao dam
thuc hién ngay cang t6t hon vai tro, chic
ning cla nha nude trong diéu kién phat trién
kinh t€ thi truémg dinh hudéng xid hoi cha
nghia. Khong phai 1a "nhiéu” nha nudc hon
hay "it" nha nuéc hon ma la phit hop hon va
hiéu qua hon.

Vai vai tro la dén tac, 1a chit xidc tic, tao
moi trudng thuan lgi cho su phdt trién va
tang truong bén vimg cua kinh t€ - xi hoi thi

' Xem Ngan hing th€ gidi: "Nhi nudc trong mét the
gidi, chuyén déi - Bio cdo vé tinh hinh phét trién thé
gidi 1997", Nxb CTQG, Ha Nai, 1998, tr. 13.
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nhi nuée cé nhiing chiic nang cu thé nio?
Cic nha kinh t€ hoc hién dai da xuat phat tir
sur phidn tich nhitng mat tich cuc va tiéu cuc,
han ch€ cla kinh t&€ thi trudng dé xdc dinh
cdc chifc nang cu thé dé.

Kinh t& thi truéng tao ra dong luc thic
ddy san xuat kinh doanh phat trién, huy dong
duoc tiém nang, nguon luc cia xa hoi, thic
ddy tang trudng kinh (€, ting ning sudt va
hi¢u qua sin xuwit, nhanh chéng ting thu
nhap va dui song dan cu v.v. Tuy vay kinh t&
thi trudng cing cé nhiéu mdt tiéu cue va han
ché® néu kKhong c6 su quan 1y, diéu tiét co
hiéu qua, hiéu luc cia nha nude thi kinh @
thi trudng dé din dén "bét phat" "mu quéng”
trong san xuat kinh doanh dan dén khing
hoang thira hodc thi€u; do chay theo lgi
nhudn cdc doanh nghiép chi diu tu vio
nhitng san phidm, dich vu nhiéu lgi nhuan
trong khi c6 nhiing san pham dich vu it loi
nhuan hodc phéi bl 16 nhung khong thé thigu
trong doi séng xa hoi, hoac chi diu tu vao
nhimg vang thudn lgi; kinh t€ thi truong tao
ra su phan hoa giau - ngheéo ngay cang lén
dé gay nhimg bat 6n dinh trong xi hoi; canh
tranh khdc liét trong co ché thi trudng din
dén canh tranh khong lanh manh, hoac pha
san doanh nghiép lam ting that nghiép trong
xd hoi; kinh (€ thi trudng tao ra moi trudng
dé phdt sinh lira ddo, lam hang gia, té nan xa
hoi, hay hoai moi truong song, moi trudong
sinh thii v.v.

D¢ phit huy nhiing mat tich cuc, han ché
nhiimg mit tiéu cuc, khuyét tat cia kinh & thi
trudmg phdi két hop giira su diéu tiét e phét
clia "bin tay vo hinh" (thi trudmg) va su chu
dong diéu ti€t, quan 1y cua "ban tay hitu
hinh" la nha nudc.

Theo nhing tu tuong chi dao néu trén
cic nha kinh t&€ hoc hién dai da xdc dinh
trong nén kinh & thi trudng nhi nudc cd cic
chitc nang co bin sau day.

- Xiy dung va thiét lap khuén khé phdp
ludt phit hop vai kinh té thi truimg.

- Thuc hién chic ning quan 1y kinh t€ vi
md bao dam tiang truong kinh té.

NHAN THUC MOT VE VAI TRO ...

- Cung cép cdc ngudn luc, nén tang cho
phat trién kinh &€ - xd hoi thong qua hoat
dong phét trién vin héa, gido duc dao tao,
nghién ctu khoa hoc, cong nghe, bao dam
stic khoe cong dong.

- Khiic phuc nhitng khuyét tat cia kinh
t& thi trudng thoéng qua l}g@t dong chong doc
quyén, canh tranh khéng lanh manh, bao vé
quyéen s hiu tai san, bao vé ngudi tiéu ding.

- Xy dung va thuc hién cédc chinh sach
xd hoi, bao dam cong bang xa hoi nham giai
quyét thit nghiép, ciu trg xa hoi.

- Biao dam cic dich vu, hang héa cong
cong nhu biao dam an ninh, qudc phong; trit
tur Xa hoi; bao vé moi trudng.

- Thuc hién chinh sdch doi ngoai phuc
vu phit trién kinh té.

2. Vai tro va chirc nang cua Nha nuée
trong nén Kinh té thi truong dinh huing
xa hoi chi nghia vi md cira hoi nhap &
nudc ta hién nay

Duimg 16i déi méi kinh t€ do Dang ta
khaoi xudng tir Dai hoi VI cia Dang da timg
budc duge hoan thién, phét trién. Dai hoi IX
clia Péng khiing dinh chd truong nhat quian
va lau dai 1a phit trién nén kinh t&€ hang héa
nhiéu thanh phin, hoat déng theo co ché thi
trudmg c6 su quan 1y cla nha nude theo dinh
hudng xa hoi chi nghia.

Nén kinh t€ thi truong dinh hudng x3 hoi
chit nghia ¢ nudc ta 1 nén kinh & san xudt
hang héa ¢é nhiéu thanh phdn kinh t€ tham
gia, van dong theo nhimg quy ludt ctia kinh
t€ thi trutmg nhung phai bio dam phat trién
bén viing. D6 14 nén kinh t€ dua trén co so
noi lue va tan dung moi ngudn luc tir bén
ngodi; biao diam tang trudng vé khoa hoc,
cong nghé, trinh do quan 1y vi mo, vi md;
bdo dam kha ning canh tranh, han ché ducgc
céc rui ro, tidu cyc, bio vé moi trudmg song,
moi truong sinh thdi, sir dung co hiéu qua tai
nguvén va cdc ngudn luc khac v.ov... Mat
khdc, phat trién kinh t€ thi truéng nhung phai
béao dam giit vimg doc lap, cha quyén, toin
ven linh thé; bio dam giif viing ban cht clia
ch€ do x& hoi, clia nha nudc, bao dam cong
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bing xd hoi, timg budc ning cao doi séng
vit chit, tinh thin cia nhin dén.

Vai trd va chic nang ctia Nhi nudc trong
diéu kién phat trién nén kinh t&€ thi trudng
dinh huéng xad hoi cha nghia va md cua hoi
nhip dugc xdc dinh xuat phat tir nhimg yéu
cdu néu trén. Mat khac vai tro, chiic nang
cia Nha nude con duge xdc dinh xuat phat tix
nhimg cin cif sau day:

- Trong diéu kién Déing cdm quyén, suy
dén cing chic ning kinh t& (theo cdch hiéu
truyén théng) ¢6 tdm quan trong hang didu va
cd ¥ nghia quyét dinh bdi vi thuc hién 16t
chitc nang 16 chifc va quén 1y kinh & s tao
lap dugc co sG vat chét cia chi nghia xa hoi,
mdi bio dam chién thing cla chi nghia xa
hoi dong thoi tao ra co s¢ vit chat truc tiép
bdo dam phdt trién van héa gido duc, bio
dam an ninh - quéc phong, doi ngoai v.v.
Chinh vi viy, Dang ta méi xdc dinh trong
giai doan hién nay "kinh t€ la trong tam", tat
ca cdc Iinh vuc khic déu phéi dat trong quan
hé v6i kinh t€ va phai nhim phuc vu phit
trién kinh t€.

- Thuc hién vai tro, chiic ning cua Nha
nude phai bao dam thé hién ban chél cla
Nhi nudc xd hoi cht nghia dong thoi duogc
xdc dinh tay thugc vio tinh hinh, dic diém
clia dit nude va thé gidi, va bao dam cho nha
nudc ta thue hién duge cdc nhiém vu cu thé
dat ra trong timg giai doan.

Tir nhimg céan cif néu trén va xudt phat
tir thuc tién trong nhimg nam doéi méi via
qua, vai tro cua Nhi nudc ta trong diéu kién
phit trién nén Kinh (€ thi trubng v mé cila
hoi nhap dang trong qua trinh chuyén bién
ngay cang rd nét tr chd nha nudc 1a ngudi
truc ti€p diéu hanh san xudt kinh doanh,
phin phéi, sang mot nha nude cé vai trd
dinh hudng, diéu tiét, phoi hop, hudng dan
mot ciach cd ké hoach nén kinh t€ thi
truong. Nha nude dang trg thanh ngudn bao
trg, xic tdc, tao lap moi trudng, cdc ngudn
luc va diéu kién thudn lgi cho hoat dong
kinh t€, ngin chan, han ché nhimg mat tiéu
cuc va khuyét tat cua co ché thi trudng, bao
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dam cong bang xd hoi, bio vé lgi ich cia
nhin dan, cua xa hoi.

Dé thue hién duge vai trd trén day nha
nudc phai thuc hién déng bo nhiéu chic
nang.

Mot la, tao Idp mdi truong phdp 1Y thugn
loi va khuon khé gigi han cho cac hoat dong
kinh 1é. '

Moi truomg phdp 1y thuin lgi chinh la
"luit choi” cho cic doanh nghiép va nha diu
tur tir khi dang ky kinh doanh va trong toan
b qud trinh kinh doanh.

Phdap luat phai khuyén khich, tao diéu
kién thuin loi dé nhilng ngudi ¢ vén trong
va ngoai nudc yén tim diu tu san xuat, kinh
doanh, bio vé dugc cdc quyén va lgi ich
chinh ddng hop phdp cia ho trong kinh
doanh, giai quyét ciac tranh chdp bao dam loi
ich cua cdc bén trong tranh chap va bao dam
lgi ich coa Nha nudc, xi hoi. Phap luat phai
biao ho quyén s¢ hitu khong nhimg ddi vai tai
san, dat dai, nhi mdy va cdc san pham hitu
hinh khdc.v.v. ma con bao gébm ca s& hiru tri
tué la linh vuc rat dé bi chiém doat. Ngay ca
trong truémg hop giai thé, phd sian doanh
nghiép cing phai c6 nhimg quy dinh cia
phdp ludt nhim bao vé loi ich cia ngudi lao
dong, ngudi chi doanh nghiép ciing nhu cic
chu thé ¢6 lién quan khdc v.v...

Mai truomg phap 1y thuin loi khong chi
thé hién trén noi dung, diéu kién thuin loi
trong nhimg quy dinh cia phdp luit cd lién
quan dén viéc dang ky kinh doanh, to chic
hoat déng kinh doanh, phd sian doanh
nghiép... ma con phdi duge thé hién trong
cdc quy dinh cha phdp ludt vé quyén, nghia
vu, trach nhiém cla cdc chu thé khdc, nhit 1a
nha nudc, trong viéc tao lap moi trudng
thuéin lgi cho hoat dong kinh 1€, bio vé duoc
cédc quyén, lgi ich cia cac doanh nghiép. Mat
khéc, d6i vdi nha nude khong chi la cic quy
dinh vé 16 chic hoat dong, vé quyén nghia
vu, trdich nhiém cla cdc co quan t6 chic, cin
bo cong chirc nha nude 1a du dé tao lap dugc
moi truong thuin loi. Piéu quan trong hon la
tinh thin trich nhiém, thai dé va thuc tién
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thuec hién phdp ludt clia cdc co quan nha
nudc va can bd cong chic nha nude. Nhu
véy, dé tao lap moi trudng phdp 1y thuan loi
cho hoat dong kinh t& phai thuéng xuyén
hoan thién phdp luat vé 16 chic hoat dong
cia bo mdy nhd nude, phdp luat vé can bd
cong chiic, dong thii thudng xuyén kiém tra,
giam sdt viéc thuc hién phdp luat cua cédc co
quan 14 chiie, cdn bé cong chiic nhi nudc.
Ngoai ra, bao dam méi truong phap 1V
thuin lgi cho cdc hoat dong kinh té trong hé
théng phdp luat phai ¢6 nhimg quy dinh tao
ra khuon kho gidi han cua hoat dong kinh t&,
ngan ngira, han ché nhiing tic déng tiéu cuc
cia kinh t&¢ thi truong, biao vé loi ich cua
ngudi lao dong, ngudi tiéu ding, loi ich cua
xa hoi. Chang han, phdp luat vé bio hiém xa
hoi, bao hé lao dong, bao trg ngudi thit
nghiép, bio vé mai trudng, chéng doc quyén,
phdp luit canh tranh v.v. Y thite duge tim
quan trong cia moi truong phap 1y thuin loi
cho hoat dong kinh t&€, Nhi nudc ta di day
manh hoat ddng xdy dung va ban hianh phip
ludt nhim thé ché héa dudng 16i phdt trién
kinh t& thi truong. Tinh tir thang 1/1986 dén
31/12/2003 Nha nudc ta da ban hianh 121 Bo
luit va Ludt diéu chinh hdu hét cic quan hé
co ban lién quan dén hoat dong kinh té.
Biing chi y la Luat Doanh nghigép Viét Nam,
Luit Cong ty, Luat Doanh nghiép Tu nhén,
Luat Pat dai, Luat Pau tr nude ngoai tai
Viét Nam, Luat khuyén khich dau tu trong
nude, Ludt thué loi ure, Luit thué doanh thu,
Luat thué tidu thu dac biét, Luat thué xuit
khau, thué nhap khiu, Luit phd san doanh
nghiép, Luat thué chuyén quyén sir dung dat,
Luat Thuong mai, Luidt ngan hang Nha nudc,
Luit cic t6 chic tin dung, Luét tai nguyén
nudc, Luiat Khoa hoc va cong nghé, Luit
kinh doanh bdo hiém, Luét ngan sich Nha
nudc, Ludt thué thu nhiap doanh nghiép, Luit
thuy san, Luat xay dung, Luat Hop tic v.v
Cac ludt vé to chic, hoat dong ciia Nha nudc
nhu Ludt td chiic Quéc héi, Luat té chirc
Chinh pha, Luat t6 chic Hoi déng nhéin dan
va Uy ban nhan déan, Luat té chic Vién kiém

i
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sdt nhin dan, Ludt 6 chitc Toa dn nhan dan
di duoc ban hanh va sira ddi nhiéu lin.

Kém theo cdc van ban nay la hang trim
Nghi dinh va Thong tu quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh. Trong cdc van ban phédp
luat néu trén nhiéu van ban di duoc sira déi,
bé sung, hoan thién. Nhinschung cdc vin bin
phédp luit da tao ra moi truong phép ly ngay
cang thuin loi hon cho cic hoat dong kinh
i€, tuy nhién, do van con s dung cdc van
ban dudi luit dé quy dinh chi tiét vi hudng
dan thi hanh va nhiéu van ban phdp ludt phai
stra doi bo sung nhiéu ldn, thi€u 6n dinh, vi
viy dd giy nhicu trd ngai, khé khan cho hoat
dong kinh t€. Mat khdc, mot sé quy dinh cua
phép ludt con chéng chéo, méiu thuin, quy
dinh thi€u cu thé, ré rang, chua chat ché va
con nhiéu so hé nén chua ngan chan, day lui
duge tic dong tiéu cuc cla co ché thi trudmg;
loi ich cia ngudi lao dong, coa Nha nudc va
xa hoi, méi trudng v.v chua duge bao dam.

Hai la, nha nwdge thue hién chitc ndng
gudn 1y kinh té'vi ma.

Thuc hién chiic ning nay Nha nuée phai
xdy dung quy hoach, chuong trinh, ké hoach
phdt trién kinh t€ - xd hoi va ban hanh cic
chinh sdch nham dinh hudng, khuyén khich
cic thanh phin kinh té, cac doanh nghiép,
cdc nha diu tu dé bao dam thuc hién duoc
quy hoach, chuong trinh, k& hoach phat trién
kinh t€ - xa hoi d6. Cic chinh sdch tai chinh,
tien t&, chinh sich vu dii co vai trd dic biét
quan trong trong viéc dinh hudng cdc hoat
dong diu tu san xuat, kinh doanh va cung
tng dich vu. Viéc phan cip biao dam quyén
tur chi cho cic dia phuong, cdc nganh khé
tranh khoi tinh tu phdt, cuc bo, thifu phoi
hop. Vi vay chic niang quan Iy kinh t& vi mo
ciia Nha nudc co vai trd quyét dinh déi vii
hiéu quéd ddu tu va ting truéng bén vimg cla
nén kinh t€ Thue tién cho thiy do con nhiéu
yéu kém, bt cip, thifu kinh nghiém trong
thuc hién chidc nang quan 1y kinh € vi mo
nén hiéu qua dau tr chua cao, thim chi gay
lang phi khéng ding c6. Tinh trang nha may,
san bay, cing bién v.v, xay xong khong hoat
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dong hodc hoat dong khong hét cong sudt
khong phai Ia hiém.

Thuc hién chirc nang quan 1y kinh té vi
mé trong diéu kién phdt trién nén kinh 1€ thi
truding & nude ta hién nay phai két hop gifa su
diéu tigt truc ti€p bang k€ hoach va diéu tiét
gidn Uiép thong qua co ché thi trudng bang céc
chinh sich. O day cdn nhan thic ring diéu
1i€t trie i€p bang k& hoach, chi dp dung véi
nhimg nganh, linh vuc, ving va vdi tinh chat,
mic do, quy mod diu tr nhat dinh, mat khic
di€u tiét gidn ti€p thong qua co ché thi trudng
ciing phai dua trén co so cic chuong trinh, quy
hoach, k& hoach da duoc du kién, hoach dinh tir
trudic.

Ba la, chicc nang bao ddm qudc phong,
an ninh, cung cdp cde dich vu va hang héa
cdng cong.

Thuc hién chiic nang nay thuc chit la
Nha nudc xay dung moi trudng chinh tri,
kinh t&€ wvin héa xi hoi 6n dinh, bio dam
thuén loi cho phit trién kinh t€ - xi hoi cling
nhu dai séng nhin din.

Quéc phong, an ninh cing la dich vu
cong cong va cling nhu cic dich vu, hang
héa céng cong khac cé dac tinh chung la tur
nhin khong thé cung cdp, khong Kinh dich
trong tiéu ding, khong loai trir v khong thé
khong tiéu ding. O diy cé mot ngoai 1é 1a
¢6 nhimg dich vu, hing héa tu nhin cé thé
cung cap (dién, nudc) nhung trong timg nurdc
vit timg giai doan c6 thé xdc dinh dé la dich
vu cong khong thé chuyén giao cho tr nhéin
thuc hién. Ly do chu y&u & diy chi c6 thé la
bdo dam an ninh quéc gia va dn dinh x hoi.

Ngodai quoc phong, an ninh, cdc dich vu,
hang hoa cong cong quan trong nhdt 13 két
cdu ha ting san xuat (giao théng vin tai, buu
chinh vién thong, va két cdu ha tdng xi hoi
nhu phdt trién gido duc - dio tao, chim séc
sitc khoe cong déng v.v). Gido duc diao tao
vi cham soc sic khoe cong dong gop phén
tao nén ngudn luc con ngudi - nhin 16 quyét
dinh cho sy tang trudng vi phét trién kinh &
- X hoi. Chi c6 Nhé nudc vdi ngudn kinh phi
di mirc vad xfy dung duoc chién luge, ké
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hoach phdt trién gido duc - dio tao, chim
soc stic khoe cong dong trén quy mé toan xa
hoi mdi bao dam dinh hudng quy mé phét
trién va chdl lugng cha cdc dich vu nay.
Duong nhién trong diéu kién cho phép c6 thé
xd hoi héa & mic do nhat dinh dé huy dong
cdc tiém nang, ngudn luc cung cip cdce dich
vu nay cho xd hoi. "

Bon la, chirc ndang xdy dung va thiee hién
cde chinh sdach xd hoi, dam bdo cong bang
xd hoi.

Nhé nuée thuc hién chitc ning nay nhim
gidl quyét cdc vin dé doi nghéo, thét nghiép,
chinh sdch dé&i véi ngudi cd cong, vdi nhing
ngudi ¢é hoin cinh khoé khan, thuc hién bao
trg x4 hoi, gidi quyét cdc 1€ nan xa hoi v.v |a
nhitng vin dé tat yéu ndy sinh trong ddi séng
cong dbng va bi dnh huéng, tic dong cuia
kinh t€ thi truong. Nha nuéc phai xiy dung
cdc chinh sdch xd6a doi, giam ngheo, giap d&
nhiing ngudi ¢6 hoan canh khé khan (tré mo
cbl, ngudi gid khong noi nuong tua, ngudi
tan tit v.v) ngudi thit nghiép va cic chu
truong bién phdp han ché, phong ngira cdc 1é
nan xi hoi.

Dé diam bio cong bing xd hoi cin ¢6
chinh sach tii phian phéi thu nhip, diéu
chinh muc hudng thu gitia thanh thi va nong
thon, gitta cdc viing - mién 6 loi the va viing
siu, ving xa c6 nhiéu khé khin, gitta nhiig
ngudt lam viée trong nganh, linh vue co loi
thé va nhimg ngudi lam viéc trong nhimg
nganh, linh vue va diéu kién, hoan canh kho
khan, bat loi.

Bén canh viéc xiy dung chinh sich ding
din nhitng vin dé ndy, Nha nudc cin dong
vién, khuyén khich, gido duc moi thanh vién
cong dong phdat huy truyén thong "tuong
thin, tuong 4i", "li lanh dim 14 rich" v.v
tich cuc tham gia cang Nha nudc gidi quyét
cdc vin dé xa hoi néu trén. Thuc tién nhimg
nam qua cho thay mac du do tic dong cia co
ché thi truong da nay sinh nhimg vin dé xa
hoi rat phiic tap nhung nh& ¢é chinh sich
ding dan va dong vién, to chic duge nhan
dén tham gia tich cuc nén di tao dugc nhiéu
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phong trao rong l6n, gidi quyét khd 1ot mot
s6 van dé biic xtic vé mat xa hoi, dam bao su
cong bing nhdt dinh, gidp d& duge phin nao
cho nhimg nguii nghéo -va ngudi cé hoan
canh khé khan, nhiing ving con nhiéu khé
khan. Bai hoc kinh nghiém & day 1a két hop
gifta Nha nuée va xd hoi, ddy manh xd hoi
héa viée gidi quyét cac vin dé xi hoi bic
xic dang phdt sinh trong co ché thi trudng.

Ném la, chitc ndng déi ngoai phuc vu si
nghiép xay dimg va bdo vé Té quét.

Thuc hién chic nang doi ngoai trong
diéu kieén phat trién kinh t& thi trudng, mo
rong hoi nhap qude 1€, Nha nudc phai xdy
dung cdc chinh sdch déi ngoai theo phuong
cham da dang héa, da phuong héa quan hé
d6i ngoai; md rong quan hé hitu nghi, hop
tic vdi nhin dan cdc din toc va cic Nha
nudc trén toan the gidi, trén nguyén tic ton
trong doc 1ap, chi quyén toan ven lanh thd
cla nhau, khéng can thiép vao cong viéc noi
b6 ciia nhau va cing co loi, trong dé chi
trong md rong quan hé hiru nghi véi cic
nudc ling giéng, cdc nudc trong khu vuc.
Mt khdc thuc hién chitc ning doi ngoai hién
nay phai tranh tha dugc sy ung ho va cic
ngudn luc tir bén ngoai, md rong thi truong
va quan hé doi tic, xay dung quan hé tin cdy,
tao lap moi trudng hoa binh phuc vu cong
cude cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc,
ning cao vi th€ va uy tin cla Viét Nam trén
trudng quéc € Mic di vin con nhimg bat
cap, thi€u s6t nhdt dinh song hoat dong doi
ngoai ciia Nhi nudc ta ¢6 nhiéu thanh tuu to
16n, 6 tién bo 1d nét da phuc vu déc lue cho
surnghiép xay dung va bio vé To quéc.

3. Cac giai phiap biao dam thuc hién
duge vai tro, chiic nang cia Nha nudc
trong diéu kién phat trién nén kinh té thi
truomg, mo cira hoi nhap ¢ nudc ta hién
nay

Pé dam bdo thuc hién dugc ngay cang
t6t hon vai trd, chifc nang cua Nha nudc ta
trong diéu kién phét trién kinh t€ thi truong,
md clra hoi nhip hién nay cin phai thuc hién
déng bo cdc gidi phap sau day:

NHAN THUC MOT VE VAI TRO ...

- Tiép tuc déi méi t6 chifc hoat dong cla
Quéc hoi vi Hoi déng nhan dan cac cdp bao
dam cho cic co quan nay thuc su la co quan
dai dién cho nhan dén, thuc hién ding, du va
¢6 chit lugng, vai trd, chiic nang luit dinh.

- Tiép tuc ddy manh cdi cdch nén hanh
chinh, xay dung nén hanh:chinh tp trung,
thong nhat, théng sudt; di nang luc, quyén
luc; trong sach, timg budc hién dai hoa; don
gian, thuén tién, d& lang phi; chu dong phuc
vu nhan dan, chiu trich nhié¢m vé cdc quyél
dinh cua minh.

- Ti€p tuc cai cach tu phdp, trong tam la
hé théng Toa d4n Nhan dan, bao dam nguyén
tac doc lap trong hoat dong tu phdp, nguyén
tic moi ngudi binh ding trudc phdp luat; x{r
Iy nghiém minh, kip thoi moi vi pham phidp
luat va 16i pham; bdo vé dugc cdc quyén va
loi ich hop phédp cua cong din va cédc thanh
vién khdc trong xd héi; chiu trach nhiém vé
cac quyé&t dinh clia minh.

- Déi méi cong tdc cin bo, xay dung doi
ngii cdn bo cong chirc di nang luc pham chat
dép tng yéu cdu cia sy nghiép doi mdi va
yéu ciu xay dung Nha nudc phdp quyén. Doi
ngii cdn bo, cong chirc phai la nhimg ngudi
trung thanh, cé phdm chét chinh tri, dao dic
tét, thanh thao chuyén mon nghiép vu, co
trach nhiém vi dao dic cong vu, hét long
phuc vu nhan dan.

- Pdy manh ddu tranh chéng quan liéu,
tham nhiing v cédc hién tuong tiéu cuc khic
trong bd mdy nha nudc, xay dung mét Nha
nudc trong sach, tao lap niém tin cua nhan
din, xa hoi va cdc doi tac.

Nhan thic ding din vai trd, chic ning
ctia Nhi nuéc trong diéu kién phit trién kinh
t€ thi truémg, md clra, dong thai thuc hién
déng bo cédc giai phip bao dam thuc hién vai
tro, chic ning dé mdi bao dam cho Nha
nudc hoat dong ¢6 hiéu luc, hiéu qua, phuc
vu nhén dan ngay cang tot hon va hoin thanh
su nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa dat
nude nhu Déng va nhan din mong dgi.
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