CHU TICH HO CHI MINH
vOI THIET CHE CHU TICH NUGC O VIET NAM

1. Vé thiét ché Nguyén thu qudc gia

Nguyén thu qudc gia la mot ché dinh ra
dii cliing vdi nha nude tu san. Nhiém vu cla
cdch mang tu san la lit do nén cai tri phong
kién, thiét lip nén chuyén chinh tu san. Tuy
nhién, giai cdp tu san khi tién hanh cich
mang dil manh nhung chua thé dé bep hodn
toan thé luc phong kién tuy da 16i thoi
nhung van con manh. Hon nira, su thong tri
clia ngai vang phong kién trong suét dém
trudng trung co da dn sau vao tiém thire cla
nhin loai. Nhimg nhi tu tudng cua cédch
mang tu san khi dua ra 1i thuyét phan quyén
khong phii mudn lat do hoan toan su cai tri
cua nha vua ma han ché quyén luc nha vua.
Cho nén, khi cich mang tu sin thinh cong,
ché do dai nghi dd dugc xdc lap, thi vé
nguyén tac, nghi vién ditng dau Nha nudc,
nhung giai cip tu san da bao luu thiét che
nhi vua hodc lap ra nhirng thiét ché tuong ty
dé thuc hién muc dich chinh tr1 cia minh.
Diéu do din dén viéc hinh thanh ché dinh
nguyén thu quoc gia trong hién phip tu san.
Nguyén thit quéc gia & cdc nudce tu bin biéu
hién vé mat hinh thic rit da dang: vua,
hoang dé&, nit hoang... trong chinh thé quéin
chii; Téng théng trong chinh thé cong hoa
dan chi. Nhin chung, di ton tai dudi nhiéu
hinh thie khdc nhau, Nguyén thu quoc gia ¢
cdc nudc tu ban déu duge hién phdp quy
dinh li ngudi ding dau Nha nudc, thay mat
Nha nudc vé mat déi noi va doi ngoai, dai
dién, twgng trung cho sy vig bén, théng
nhat cua Nha nudc. Su hién dién cua
nguyén thi qudc gia trong Nha nudc e sin
l4 biéu hién tan du cha ché do phong kién

* Thac s§ Luat hoc, Khoa Ludt thudc Dai hoc Quéc
gia Ha Nai

Biii Ngoc Son’

két hop v6i nhu cdu vé Hhiig loi ich chinh
tri cla giai cdp tu san trong xa hoi hién dai.
Du nguyén thi quéc gia ¢d ton tai dudi hinh
thiic nao trong cdc nha nudc tu san thi ciing
la mot su phan chidu di anh cia 6ng vua
phong kién.

2. Chu tich H6 Chi Minh véi thiét
ché Chu tich nudc

Sau khi Nha nude cach mang Viét Nam
duge. thanh 1ap, mot dinh ché mdi dai dién
cho Nha nuéc ra dai, khong con la mét 6ng
vua voi ngal vang 1ong 1y, ma la mot thiét
ché dian chi - Chi tich nuéc. Thé ché Chu
tich nudc theo chinh thé cong hoa dan chi
nhén déin 1a sin pham cha sy phat trién cia
cach mang Viét Nam, gan lién véi vai trd
cua H6 Chi Minh, ngudi sdng lap nudc Viét
Nam Dan chu cong hoi la Nguyén tha quoc
gia diu tién cha Nha nude cich mang Viét
Nam.

Ceach thire thankh ldp.

Cht tich nuéc trong chinh thé cong hod
din chi nhan déan theo H6 Chi Minh, khong
thé dudc thiét lap bang con dudng truyén
ngoi, thé tap, hay su suy ton mac nhién, ma
phdi do nhin dan lua chon thong qua Quaoc
héi- co quan dai biéu cao nhdt cia nhén
din. Trong cudc Tong tuyén cir ddu tién &
nudc ta, tai Ha Noi,118 vi Chi tich Uy ban
nhén din va til ca cdc gidi dai biéu lang xa
cong bé mot ban kién nghi: “Yéu cdu cu Ho
Chi Minh dwwge mién phati iing cit irong cudc
téng tuyén cu sdp 11 vi cu da duoe toan dan
suy tén lam Cha tich vinh vién ciia nuwdc
Viét Nam Ddn chii cong hoa”'. Ddp lai

' Van phong Qudc hoi, Lich sir Qudc hoi Viét Nam
{ 1946-1960), NXB Chinh tri quéic gia, H, 1994, wr41.
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nguyén vong trén, H6 Chi Minh di gl thu
tra 1&i dong bio ngoai thinh Ha Néi nhu
sau: "Téi rdt cam dong thdy toan thé déng
bao ngoai thanh Ha Ngi dd co long gud
yéu 161 ma quyét nghi téi khong phai g
cir trong ki téng tuyén cir sdp 16i. Nhiung
161 dd la mor cang dan nuae Viét Nam Didn

chii céng hoa, nén khéng thé vicot qua thé

1é tdng tuyén cit dd dinh. Téi dd iing it &
thanh phd Ha Nai, nén khong thé ra g
cir d noi nao khde nita". Nguyén thii quéc
gia do truyén ngoi, thé tip, suy ton dé cb
xu hudng lam dung quyén luc. Trén lap
trudng tu twdng vé mot nén dan cha vo san,
H6 Chi Minh khong chdp nhin diéu dé.
Ngay 26.12.1945, tra 161 phong van cua
phéng vién cdc bdo, H6 Chi Minh da giii
thich rd hon 1y do vi sao ngudi khéng thé
khéng qua bau cir ma trd thinh Chi tich
nudc. Co nha bdo hoi: “Thé sao cu khong
ra lam Chu tich Viét Nam, cu con phai ra
ing cuw 161 thai . Hé Chi Minh tra loi: "'Vi
161 khong mudn lam vua Lu - v thdp '™

Cho nén, mac dii duge toan dan suy ton,
H6 €hi Minh khong coi d6 1a mot co s& dé
dam nhian chic vu Chu tich nude. Ngudi da
ing cir vio Quéc hoi, dé Qudc hoi s& thay
mat nhan dan lwa chon Cha tich nuéc.

Chu tich H6 Chi Minh da truc tiép chi
dao viéc soan thiao ban Hién phap nam 1946-
ban Hién phdp diu tién clha din toc ta, chia
dung nhing tuv tuong lap hi€n quy gid cla
Ngudi. Thé ché hod quan diém Hé Chi
Minh, Hién phap 1946 quy dinh: *Chu tich
nudc Viét Nam Din chl cong hod chon
trong Nghi vién nhan din va phai dugc hai
phin ba téng s6 nghi vién bd phicu thuin”
(Diéu thi 45). Hién phdp 1939 ciing ghi
nhan: “Chi tich nude Viét Nam Dan chi
cong hoa do Quéec héi nude Viét Nam Din
chu cong hoi bau ra"(Piéu 62).

? Hé Chi Minh. Toan tdp, tap 4. NXB Chinh tri qudc
gia, H. 2000, tr116.
*Hé Chi Minh. Toin tap. tap 4. NXB Chinh tri quéc
gia, H. 2000. r125.

4

’A PHAP LUAT SO 5/200570AMMAMMMHEIIT

Nmnmiieoms

Vi tri phdp 1y va thdm quyén:

Hi¢n phdp 1946 chua dua ra mot dinh
nghia vé Chi.tich nudc nhu ciac hi€n phap
sau nay. Tuy nhién, théng qua ciac quy
dinh vé cédch thic thinh lap, thim quyén
cua Chi tich nuéc, cé thé xdc dinh ban
chit cha Chu tich nudcgyira 1a nguyén thu
quéc gia, dai dién cho Nha nuée, via la
ngudi ditng diu Chinh pha. Véi tu cich
nguyén thi quéc gia, Chi tich nudc c¢o
quyén thay mat cho Nha nuée, giit quyén
tong chi huy quén doi toan quéc, chi dinh
hodc cdch chic cdc tudng sodi trong luc
quén, hai quan, khong quén, ki siac 1énh bd
nhiém thi twéng, nhin vién néi cic va
nhéin vién cao cap thudc cdc co quan Chinh
phu, ban bé cidc dao luat da dugc Nghi vién
quy€t nghi, thudng huy chuwong vi bang
cip danh du, dac xd, ki hiép udc véi cde
nude, tuyén chién hay dinh chién. Véi tu
cach ngudi ding didu Chinh phi, Chu tich
nude cé quyén chu toa hoi dong Chinh
phu, cing vdi Chinh phtu ban hanh cic sac
lénh quy dinh cdc chinh sdch thi hinh cic
dao ludt va quyét nghi ctia nghi Vién nhin
din. Hién phdap 1946 khong danh mot
chuong riéng quy dinh vé Chui tich nudc
ma quy dinh vé Chu tich nudc trong
chuong IV vé Chinh phi. Hién phdp xdc
dinh Cha tich nudc la thanh vién ctia Chinh
phu: “Chinh phd gom Chu tich nudc Viét
Nam Dén chii cong hod, phé Chi tich va
noi cac” (Diéu thir 43).Vé thuc chit, Hign
phip chua phén biét dudi chirc nang ngudi
dimg ddu Nha nudc (Nguyén thi quoc gia)
vi ngudi diing diu Chinh phu (thd tuéng
Chinh phu).

Chu tich nudc vira 13 nguoi dimg diu
Nha nudc vira la ngudi ding dau Chinh phi
(bao gém Chu tich nudc, Phé Chi tich nuéc
vi néi cac cé Thu tudng, cic Bo truong va
Thit truéng) 1a mét nét diac thi chia chinh thé
cong hoa dan chl nhan din theo Hién phip
1946, trudc dé chua ¢é mot chinh thé nio ¢
quy dinh nay. Trong chinh thé cong hoa téng
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thong clia My, Tong théng vira ding ddu nhé
nudc lai vira dimg dau hanh phip nhung dicu
nay khong giong thiét ché Cha tich nude o
Viét Nam theo Hién phdp 1946. Quyén hinh
phdp & M§ dugc thuc hién boi Téng théng vi
nhiing Bo truong do Tong thong dé cir lén
Nghi vién phé chudn, va cic Bo truéng niy
khong hop thanh maot 8 chic, khong cé Tha
tudng ding dau, mé chi 1 nhimg ngudi giip
viée cho Tong théng. Khi tong thing mudn
tham khdo v kién cua cic Bo truong thi
thuding tip hop ho trong mot budi tiée, cha
khong phai dudi hinh thic nhu mét cude hop
ctia Chinh phu. Ngudi ta goi dé la "ndi cic
bép an".

Trong khi dé, & Viét Nam theo Hién
phdp 1946, Chu tich nudc la ngudi ding
ddu Chinh pha nhung vin ¢6 Thu tudng.
Thi tudng cung véi cic Bo truong, Thi
truong hop thanh ndt ciac. Day la mot bd
midy ¢6 tinh hién dinh hian hei, bio dam
viéc thuc thi quyén luc hanh phédp®. Tinh
dic thii nay cua thiét ché Cha tich nwdc
xudt phdt tor nhimg dicu kién cia cdch
mang Viét Nam. Vdi nhiém vy cua ciach
mang khdng chién, gianh doc lap dén toc,
Quiéc hoi nhin thay phai "thyc hién chinh
quyén manh mé, sidng sudt cia nhan dan"
(L&i néi ddu cua Hién phiap 1946). Trong
diéu kién chinh quyén cich mang con non
tré, lai phai duong déu véi bao kho khan
cha nhiém vu cdch mang khidng chién, kién
quéc, nén viéc to chic quyén luc Nhi
nudc dd lua chon phuong dn két hop chirc
nang Nguyén thu quéc gia véi chiic ning
Thi tudng Chinh phii dé tao ra mot thiét
ché Chu tich nudc dic thit ¢6 quyén luc
day du diéu hanh dat nudc trong thai chién.
Py 1a mot su sdng tao doc ddo cia Ho Chi
Minh xudt phat tit chinh thuc tién hoat

* PGS.TS. Nguyén Dang Dung. Chinh thé nhi nudc
trong Hién phip 1946 - sur sdng tao thi tinh cia Chi
tich H4 Chi Minh. Trong Hién phip nam 1946 vi sur
k€ thira, phdt trifn trong cdc Hign phdp Viét Nam.
NXB Chinh tri quéc gia, H, 1998, r 168
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dong cich mang cua Ngudi vd nguyén
vong cua toan dan. H6 Chi Minh la lanh tu
dugc toan dan tin yéu uy thic vin ménh
clia ca dan téc. Trong phién hop théng qua
Hién phdp dau tién, Qudc hoi Viét Nam
trinh trong cam on Chinh phu lam thoi va
tuyén b6 Chi tich Hg Chi Minh “xing
ding véi td quéc™. Chu tich H6 Chi Minh
xtng ding dimg ddu Nha nudc va diing diu
Chinh phi dé lanh dao con thuyén cdch
mang dan tée di td1 thanh cong.

Trong nhimg nam dau cia cude khing
chién chéng Phdap, H6 Chi Minh di hoat
dong vira vai tr cdch ngudi ding dau Nha
nudc (Cha tich nudce) vira vai tu cdch ngudi
ding dau Chinh phi (Tho tudng Chinh
pht). Trong khodng thai gian 1919-1952
dd dién ra va hodn tdt qua trinh phan biét
ro chic traich cia Cha tich nuée va Tha
tudng Chinh phu: H6 Chi Minh tip trung
viao cong viéc Chu tich nudc va ban hanh
céc sic 1énh, con Phé thi tudng Chinh phi
ducc chi dinh tip trung vio ldnh dao cong
tic cia Hoi dong Chinh phu, ban hanh nghi
dinh, chi thi".

Thuc tién d6é di duge phan dnh trong
Hién phdp 1959: “Chu tich nuéc Viét Nam
Dén chi cong hoa la nguoi thay mat cho
nudc Viét Nam Déan chi cong hoa vé mat
dai noi vi doi ngoai”(Piéu 61). Hién phip
1959 la Hién phdp cha thoi ky xdy dung
chit nghia xa hoi & Viét Nam. Thiét ché
Chu tich nudc duge dat ra theo Hién phap
1946 phit hop véi thuc tién khach quan cia
tinh hinh cidch mang, nhung trong diéu
kién mdi cdn phai diéu chinh. Hién phdp
1959 ra dii stra d6i nhitng vén dé 1én cla
ché dinh Chn tich nudc. Theo Hi€n phip
1959, Chua tich nudc chu yéu thuc hién
chiic nang Nguyén thi quoc gia, tich khoi
Chinh phu, dugc quy dinh trong mot

* Wan phong Quéc hoi. Lich sir Quéc hai Viét Nam
{1946-1960), NXB Chinh tri quic gia, H, 1994, i 72,
® Tim hi€u Hién phdp nudc Viét Nam Dan chi cong
hoa. NXB Sur thae, H, 1976, r 249,
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chuong riéng, nhiéu quyén han trude day
cua Chu tich nudc theo Hién phap 1946 da
dugc Hién phdp 1959 chuyén giao cho Uy
ban thudmg vu Quéc héi, Cha tich nudc trd
thanh mot chirc danh dai dién Nha nudc.

Su thié€t 1ap ch& d6é Chu tich nudc theo
Hién phdp 1946, Hién phdp 1939 gin lién
voi tu tuong HO Chi Minh. Hai bian Hién
phip ciach nhau 13 nam, Ho Chi Minh trén
thuc tién chinh tri 14 Chu tich nudc -
Nguyén thu qudc gia, di chi dao viéc xdy
dung thiét ché€ Chu tich nude vdi quyén
hanh rit khic nhau. Diéu nay chang to
ring, Chi tich Hé Chi Minh chi dao viéc
thiét lap dinh ch& Chu tich nuée khong bat
ngudn tir tinh chu quan ma xudt phat tir
thuc tién cach mang cta dén toc.

Vé vin dé trach nhiém, ché d6 Chu
tich nudc trong chinh thé cong hoi dan chi
nhin dan theo tu tudng HG Chi Minh cing
¢é nhitng su sdng tao dac biét. Diéu thir 50
Hién phip 1946 quy dinh: “Chu tich nudc
Viét Nam khong phii chiv mot triach nhiém
nio, trir khi pham tdi phan qudc”. Quy
dinh niy ciing duoe xay dung trén co so
thuc tién cla cdich mang. Su didu hianh dat
nudc trong théi chién ¢ nude ta phdt sinh
nhu cdu vé mot thi€t ch& Chu tich nude ¢é
quyén luc, vi the dac biét, khong thé bi han
ché boi cac quy tac phép 1V théng thutng.
Cic nhi lip hién diu tién trén cha Viét
Nam khi thong qua Diéu 50 Hién phédp da
cé co so dé ky thdac, gl gadm niém tin ¢
Chii tich Hé Chi Minh',

Khi khing chién thanh céng ti€n lén
x4y dung Chi nghia xi héi, quy dinh trén
khong con pht hop nita. Hién phip 1959
khong gitr lai quy dinh nay. Do 1a mot tu
duy lap hién tir thuc tién.

" Wién nghién ciru khoa hoc phép 1i, Bo Tu phip. Ky
y&u hoi thao * Cic ndi dung co bin o twomg HE Chi
Minh vé Nha nude kifu méi, Nhi nude thue sy cla
din, do dan, vi dan™. H, 1997, wr108.
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Nhin chung Hé Chi Minh di chi dao
viéc thigt lap ché€ do Chu tich nuée cua ché
do cong hod dan chu nhin didn mang nhimg
ddu &n dic thi phan dnh tinh hinh céich
mang Viét Nam. Mot s6 v kién cho rang ché
dinh Cha tich nuée theo Hién phap 1946 co
nhiéu diém giong véi ché dinh Tong théng
trong Hién phip M¥. Nhu di biét Ho Chi
Minh hiéu rd cdch t6 chiic quyén luc & My
nén Chu tich nudc theo Hién phdp Viét Nam
nam 1946 c6 phin nao gidng vdi Tong théng
theo Hién phdp M¥ ciing khong phai khong
hop 1y. Nhung do chi li nhimg diém gidng
nhau mang tinh chit bé ngoai, khong gidng
nhau vé ban chét. M¥ t6 chitc quyén luc theo
nguyén tic phan quyén nén Tong théng My
ngang bing vdi Qudc hoi, doc 1ap véi Quéc
hoi, ¢6 quyén phi quyét luat coa Qudc hoi.
Con & Viét Nam, di 1a Cha tich nude theo
Hién phdp 1946 hay theo Hién phip 1959
déu thé hién tu tudng thong nhat quyén luc
Nhi nudc cia H6 Chi Minh: Chi tich nuéc
khong ngang bang voi Qudc hoi, khong
dimg trén Qudc hoi, do Quoc hoi thanh lip
ra, thuc hién quyén han do Qudc héi giao,
khong thé di nguoc lai ¢ chi cia Quéc hoi.
Bé la tinh chit riéng biét cua Cha tich nudce
trong chinh thé céng hoi nhin din so vdi cic
nguyén thii quéc gia trong cdc chinh thé clia
cac nha nudce tu san.

Ché dinh Cha tich nude theo Hién phép
1959 1a su phdt trién hop quy ludt khi dét
nude dang xiy dung chi nghia xa hoi, phi
hop véi nhitng quan diém quyén hanh rong
rii trong Nha nude xa hoi chu nghia khéng
thé giao cho mét cd nhén. Lién Xé va cic
nudc Xi hoi chu nghia Péng Au trude day
déu xdc lap ch€ do6 Cha tich nudc theo
Hi¢n phdap 1959 la mot budc qua do dén
ché dinh Héi dong Nha nude - Chu tich
nudc tap thé theo Hién phap 1980.

3. Ké thira va phat trién nhiing gia
tri tu tuéng lap hién cia H6 Chi Minh
vé Chu tich nude trong diéu kién hién
nay
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Hi¢n phap Viét Nam nam 1992 da ti
xdc lap dinh ch€ Nguyén thi quoc gia cd
nhén di cé tir Hién phap 1946, va sau dé la
Hién phdp 1959. Tuy nhién, ciing la mot
dinh ch& Chu tich nudc cd nhin nhung dinh
ch& Chu tich nudc hién nay ¢é nhiéu diém
khdc biét vai dinh ché Chu tich nudc theo
hai bian Hién phdp déu tién cua dan toc.

Do duoe tich ra tir ngianh lap phap (Hoi
déng Nha nudc theo Hién phip 1980 duge
téach thanh Chd tich nudc cd nhan va Uy
ban thudng vu Quoc hoi theo Hién phép
hién hanh), nén Chu tich nuéc hién nay
nghiéng vé co quan lap phdp hon co quan
hanh phéip. Piéu nay thé hién & ché: Chi
tich nude do Quéc hoi biu trong s6 cic dai
biéu Quoc héi vdi nhiém ky theo nhiém ky
clia Quéc hoi; chiu trdch nhiém trude Qudc
hoi; chinh thic hod nhimg hoat déng cia
Quac hol nhu cong bé Hién phip, ludt cua
Qudc hai, cin cit vao Nghi quyét ciia Quoc
hoi bd nhiém, mién nhiém, cdch chirc Pho
thi tudng, Bo trudng vd cdc thanh vién
khdc cia Chinh pht... Nhiéu thim quyén
mang tinh hanh phip dugc trao cho nganh
lap phdp ¢don Chu tich nudc chi ld ngudi
chinh thitc hod nhu: cin ¢ vio Nghi quyét
ciia Quac hoi hodc Uy ban thudng vu Quéc
hoi, cong bo quyét dinh tuyén bo tinh trang
chién tranh; cin cit vao Nghi quyét cia Uy
ban thudng vu Quéc hoi ra lénh tong dong
vién hodac dong vién cuc b, cong bo tinh
trang khin cép...

Dudi su chi dao ctia Chi tich HS Chi
Minh, hai ban Hi&n phap 1946 va 1959 da
thé hién ré quan diém gin Nguyén thu
quéc gia voi nganh hianh phdp, trong khi
ngay nay ta lai gin véi 1ap phdp. Viéc gin
Nguyén thu qudc gia véi hanh phap nhu w
tuong lap hién cia H6 Chi Minh 1a hoan
todn phit hop véi bian chit cia dinh ché
Nguyén thu Quoc gia.

Nguyén thit qudc gia trong sudt chiéu
dai lich st nhén loai ludn ludn 1a mot dinh

ché hanh phdp. D6 chinh 1a nguoi diéu
hanh xd hoi. Nguyén thu quoc gia la mot
cd nhan nén vé ban chit 12 ngudi diéu hanh
xd hoi, dai dién cho Nha nude, chit khong
phai 1a ngudi thiét lap ra cdc quy tac pho
bi¢n lam khuén mau cho xd héi. Chinh vi
viy, Nguyén thu quéc, gia phai gan vdi
hanh phdp. Lich su cho thiy di 1a 6ng vua
phong kién hay éng vua lap hién, hay Tong
théng thi Nguyén thi quoc gia bao gio
ciing la nguti ding dau hanh phép.. Trong
cdc chinh thé dwong dai & phuong Ty,
Nguyén thu qudc gia ludn duge coi la
ngudi ding déu hanh phip. D6i vdi 18 chiic
hanh phdp mét ddu nhu chinh thé téng
théng thi Nguyén thi quic gia vira 1a ngudi
ding diu nha nudc vira 1a ngudi ding dau
vt truc tiép lanh dao hanh phip. Dé1 véi
cic chinh thé dai nghi, véi té chic hanh
phdp hai ddu thi mot ddu thue quyén do
Thi tuwéng thuc hién va mot ddu tugng
trung do Nguyén thi qudc gia dam nhiém;
ddi vdi chinh thé cong hoa ludng tinh véi
té chitc hinh phdp hai ddu thi ca hai diu
déu thuc quyén: hanh phdp diéu hanh
chung va hanh phap déi ngoai do Nguyén
thit quéc gia thuc hién, con Tha tudng sé
nam quyén hanh phéap ddi noi.

Viéc Hién phdp hién hanh cia ta gin
Nguyén thu quéc gia véi lap phdp c6 the
khong phi hop véi ban chidt cua Nguyén
thi quéc gia. Hon nira, diéu nay con lam
cho Nguyén thi qudc gia tro nén khong co
thue quyén, trd nén hinh thitrc. Su thang
hay trim clia mot quéc gia gan lién véi
chirc ning cla nganh hanh phdp. Vi day la
nganh quyén luc ¢6 nhiém vu tim dudng di
cho ddt nudc; nédi cach khdc la vach ra
chinh sich cho quéc gia. Vi vy, mudn
quoc gia phdt trién phdi ting cuong hiéu
nang hoat déng cha hianh phdp. Diéu nay
lai phil thude phén 1én vio ngudi dimg diu
hianh phdp. Nhin vio mot quéc gia, ngudi
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ta nhin vio ngudi tha linh cia nganh hanh
phap vi hanh phdp la trung tim cua chinh
quyén va ngudi nay lai 1a trung tim cua
hanh phidp. Trong cdc chinh thé téng théng
hodc cong hoid ludng tinh nguii do la
nguyén thi quic gia. Con trong cdc chinh
thé dai nghi, ngudi dé 12 Thu tuéng chinh
phii. Ngay ca trong céc chinh thé dai nghi
nay thi binh thuéng Nguvén thu qudc gia
dé cho Thu tudng diéu hinh Chinh phi
nhung khi dit nuée ¢6 vin dé, ching han
nodi chién, thi Nguyén tha quoc gia sé
khong con la moét ngudt hinh phip tuong
trung nita, ma sé 1a ngudi ding ddu va lanh
dao hanh phap.

Thi€t nghi ring, cin k& thira nhiing
quan diém vé Cha tich nuéc cia HS Chi
Minh duoc thé hién trong hai ban hién phép
diu tién cla dan toc dé hoan thién thiét ché
Chu tich nudc & Viét Nam hién nay theo
huong gan Chu tich nudc vai hinh phédp. Cu
thé:

Thit nhdt, nén tao ra mot co s phdp 1y
cho viéc Chu tich nude lanh dao Chinh pha
khi xét thiy can thiét. Theo Hién phip hién
hanh, Chi tich nuée chi ¢6 quyén tham du
ma khéng ¢6 quyén chi toa cdc phién hop
cta Chinh phu khi cédn thiét. Dy la mét quy
dinh mang tinh hinh thic ma khé c6 thé
dién ra nhu néi dung quy dinh trén thuc (€.
Chu tich nudc chi tham du ma khong chi
toa cic phién hop cia Chinh phu ld mot
diéu rat kho cé thé xdy ra trén thuc t&€ vi
diéu niy khong phi hop véi vi tri phip 1y va
ban chat cia mot vi Neguyén thi quéc gia.
Nén quy dinh Chi tich nude cé quyén tham
gia va chu toa cdc phién hop cia Chinh pha
khi xét thdy cin thiét. Quyén chu toa phién
hop Chinh phi 13 quyén quan trong dé
Nguyén thi qudc gia dimg diu va lanh dao
hanh phap nhu ban chit coa minh.

Thit hai, ¢6 thé tinh dén viéc khoi phuc
lai quyén phi quyét tuong doi cua Chu tich
nudc doi véi luat cha nganh lap phép.

Ml

Quyén phu quyét duge quan niém nhu 1
quyén ty nhién cla Nguyén thi quéc gia
vol tu cach la ngudi lanh dao hianh phip.
Mot khi Nguyén thu quéc gia di la ngudi
ding diu vi lanh dao hinh phap thi phai co
quyén phu quyét ludt. Luat sé do nganh
hanh phdp dem thi hiirﬂ; trong xd hoi. Néu
nhu nguti ding dau hinh phap nhian thiy
tinh bat kha thi coa dao-ludt thi khong cé
1¥ gi budc Nguyén thu quéc gia véi tu cich
la ngudi ding diau Nha nudc va ditng diu
hianh phdp phai cong bd. Vay, cé thé quy
dinh trong Hién phdp ring Chi tich nude
co quyén yéu ciu Qudc hodi xem xét lai ludt
trong thai han 15 ngay, néu Qudc hoi vin
biéu quyét théng qua véi da 6 2/3 thi buéc
Chu tich nudec phai cong bo.

Thit ba, cdn chuyén mot s6 quyén
mang tinh hianh phip hién dang do nganh
lip phdp dam nhiém vé cho Chi tich nuée.
Trién khai tu duy phan cong, phian nhiém
tai Picu 2 cia Hién phdp, chdng ta nén lam
nhu vay. Qudc hoi 1a co quan quyén luc
nhi nude cao nhit, nhung khong thé lam
dugc tit ca. Mot tu duy cin luu ¥ & day la:
khong nén lam dung Quéc héi vao moi
cong viéc. Viéc gi coa nganh hanh phip
nén dé cho nganh hianh phdp lam. Do dé,
c6 thé tinh dén viéc chuyén nhiing quyén
sau day hién do lap phdp dam nhiém sang
cho Nguyén thu quic gia: quyét dinh tuyén
bé tinh trang chién tranh; ra lénh téng
dong vién hodc dong vién cuc bd; ban bo
tinh trang khdn cédp trong cd nudc hoac &
ting dia phuong. Pay li nhiing quyén
mang tinh hianh phap nén trao cho cd nhin
Cha tich nude dé bao dam su nhanh chéng,
kip thoi. Hon nira, véi tu cich la nguoi giw
chitc vu Chi tich Hai déng Qudéc phong va
an ninh Chu tich nudc s& cd diéu kién su
dung dén luc luogng quén doi dé thuc thi
nhilng céng viéc nay.



