PHAP LUAT CANH TRANH NHAT BAN

hat Ban c6 thé duoc coi la mot
trong nhitng nudc dau tién trén thé
gi6i va la nuéc ddu tien & chau A di sém c6
luat vé canh tranh. Dao luat vé CAm hanh vi
doc quyén va duy tri thuong mai cong béng
(Act  on Prohibition of  Private
Monopolization and Maintenance of Fair
Trade), thudng duoc goi tat 1a Pao luat
Chéng doc quyén (Antimonopoly Act), duoc
Nhat Ban thong qua vao nam 1947. Tuy
nhién, khong phai ngay tir dau, dao luat vé
chéng doc quyén da dugc van hanh mot cach
hiéu qua, nhan thic vé tdm quan trong cla
luat canh tranh cling nhu viéc ap dung luat
ndy trén thuc t€ c6 su khac biét trong ting
giai doan phat trién khac nhau cla nén kinh
t€ Nhat Ban. Bén canh d6, nhiéu van ban
phap luat khéc cling dugc thong qua nham
bé sung nhitng thi€u hut cta Pao luat Chong
doc quyén. trong viéc diéu chinh cdc hanh vi
phan canh tranh, nhu Pao luat vé Hgp déng
thdu phu (Subcontract Act)!, Dao luat vé
Chéng 4p dung cdc bién phdp khuyén mai
gay nham lan (Premium and Representations
Acf’) va cdc van ban do Uy ban Canh tranh
cong bang clia Nhat Ban (JFTC) ban hanh.
1. Khai quat su hinh thanh va phat
trién ctia phap luat canh tranh Nhat Ban
1.1. Giai doan 1947-1951
Pao luat Chéng doc quyén duoc thong
qua vao nam 1947 duéi su anh hudng cla
Luat Chong doc quyén Hoa Ky, véi muc
dich 1a nhim “duy tri mot hé thong kinh t€

“Thac sy Luat quéc t&. Khoa Luat quéc t€. Hoc vién
Ngoai giao.

Act against delay in payment of subcontract
proceeds. etc. to subcontractors (Act No. 120 of |
June 1956)

® Act against Unjustifiable Premiums and Misleading
Representations (Act No. 134 of May 15, 1962)

Ly Vdn Anh’

dan chi va tu do canh tranh™. Ngay tir dau,
Pao luat Chong doc quyén cta Nhat Ban da
chita dung nhiing quy dinh rat chat ché ma
tham chi Luat Hoa Ky ciing khong c¢é. Chang
han, Dao luat nay cam hoan toan mot s6 hinh
thitc tap trung kinh t&€ (cdc-ten), cé nhiing quy
dinh cu thé vé thuc thi. Pao luat ciing thanh
lap Uy ban Canh tranh coéng bang (Japan
Fair Trade Commission — JFTC) nham xu ly
nhitng khiéu kién va vi pham Dao luat Chong
doc quyén. S6 vu tranh chdp hodc vi pham vé
canh tranh duogc giai quyét tai JFTC lén t6i
gan 100 vu trong giai doan nay.

Tuy nhién, c6 khong it ngudi, dac biét la
gioi kinh doanh, cho rang Dao luat Chong
doc quyén cua Nhat Ban 1a mét su 4p dat
cta ngudi My déi véi Nhat Ban va né mang
dam van hod kinh doanh clia Hoa Ky, trong
nhiéu trudng hop khong phit hgp v6i Nhat
Ban. Do d6, ngay tlr lic nay da c6 nhiéu y
ki€n doi phai slta doi Dao luat nay.

1.2. Giai doan 1952-1959

Trudc suc ép cua gidi kinh doanh, dac
biét 1a suc ép tang truong kinh t€ do thoi ky
nay 1a thdi ky nén kinh t€ Nhat Ban bat ddu
vuon lén, gidi cam quyén ctia Nhat Ban da
budc phai c6 nhitng ndi 16ng vé quan ly canh
tranh. Trong nam 1952, Nha nuéc da phai
cho phép rat nhiéu trudng hop mién tri,
khong chi doi véi cac doanh nghiép vira va
nho nham khuyén khich xuat khiu, ma ké ca
mot s trudng hop cdc-ten von bi cAm hoan
toan trong Pao luat Chéng doc quyén.

Nam 1953, Dao luat Chéng doc quyén
da dugc stra déi can ban theo huéng néi 1ong
cac quy dinh vé€ quan 1y canh tranh. Lan sira
ddi nay xod bo nhimng diéu khoan chat ché vé

" SUGAHISA Shuichi, Vu trudng vu Cdc van dé quéc
t€. Uy ban Canh tranh céng bing Nhat Ban. The
Antimonopoly Act and the Comipetition Policy, paper

for Workshop on East Asian Competition Law,
Tokyo. 19-26 Feb. 2008.
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cac-ten, bé sung thém mot s6 diéu khoan
cho phép cic ngoai 1€ nhu nhiing céc-ten
dang gap kho khan (depression cartels),
nhitng cac-ten dang dugc co cau lai
(rationalization cartels) va hé thong an dinh
gid ban 1& (resale price maintenance
system). Dao luat stra doi 1953, du vdp phai
su phan d6i clia ngudi tiéu dung va cdc hiép
hoi bao vé nguoi tiéu dung, song lai dugc
gi6i chinh tri va giéi kinh doanh ung hoé
nhiét liét nhu 1a mot bude di ding dan.

1.3. Giai doan 1960-1969

Trong giai doan nay, phdp ludt canh
tranh Nhat Ban phét trién theo hai huéng doéi
nghich. Mot mat, nhu ciu quan ly déi véi
cadc hanh vi canh tranh khong lanh manh
ting lén nham bao vé loi ich can ban cla
ngudi tiéu dung, dac biét 1a déi véi nhiing
truong hop chi dan gay nham lan, thoa thuan
dn dinh gid ca va 4n dinh gid bian 1é. Mat
khdc, nham tang cudng sic canh tranh cua
nén kinh t&€ Nhat Ban n6i chung va sic manh
cla cac cong ty Nhat Ban ndi riéng trén thi
truong thé giéi, nhiing quy dinh vé tap trung
kinh t€ lai can duoc ndi long.

Nhung néi nhu vay khong cé nghia la
cdc hanh vi tap trung kinh t& cla doanh
nghiép c6 thé dién ra ma khong can biét dén
luat phdp va co quan quan ly canh tranh.
Chinh trong giai doan nay, giéi kinh doanh
da bat dau phai thira nhan vai trd clia Dao
luat Canh tranh va cua JFTC. Ching ta cé
thé thay G su bién chuyén nay trong vu sap
nhdp gilta hai cong ty thép vao cudi nhiing
nam 1960. Thang 4/1968, Cong ty Yawata
Steel va Fuji Steel cong bo k& hoach sép
nhap clia minh. Ngay lap tic, JFTC thé hién
moi quan ngai vé k& hoach sdp nhap nay doi
vOi canh tranh lién quan t6i mdt sé san
phdm. Mic du vay, ddu nam 1969, ké hoach
sdp nhap cua Yawata Steel va Fuji Steel duoc
thong bdo 1én JETC ma khong c6 bat cir thay
déi nao. Ngay 19/6/1969, JFTC mé& phién
diéu tran dau tién vé vu viéc. Ngay
30/10/1969, JFTC ra quyét dinh cudi cung,
yéu cdu 2 cong ty c¢6 nhitng diéu chinh can
thi€t déi v6i k€ hoach sdp nhap nhdm han
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ché nhiing tdc dong tiéu cuc ddi v6i canh
tranh va di duogc 2 cong ty trén tuan thi®, Vu
viéc nay dugc coi la mét trong nhiing budc
ngoat trong su phat trién cla phdp luat va
chinh sach canh tranh cia Nhat Ban, né
ching minh ring gidi kinh doanh khong thé
hanh dong ma khong tinh dén su ton tai cua
Juat phdp vé canh tranh.

Vé phap luat canh tranh Nhat Ban truéc
1970, mét s6 hoc gia danh gid ring day la
giai doan phdt trién tri tré, “ky nguyén den
t6i” (néi theo ngon tr chia Akinori Uesugi®).
Bai theo tac gia nay, “van hod kinh doanh
ctua Nhat Ban khong hop véi van hod canh
tranh”™®. Trén thuc t&, kha nhiéu vu viéc canh
tranh dad dugc gidi quyét trong giai doan tir
1949 dén 1970, song mic do hiéu qua cia
Dao luat vé Chong canh tranh van chua cao
theo ddnh gid cua nhiéu hoc gia, dac biét la
trong viéc xu |y cac hanh vi tap trung kinh t€
gay liing doan thi trudng.

1.4. Giai doan 1970-1989

Tu nam 1970, phdp luat vé canh tranh
cta Nhat dan dan dugc tang cudng va hoat
dong c6 hiéu qua hon, bat ddu tr lan sira doi
guan trong cua Dao luat Chéng doc quyén
vao nam 1977. Trudc d6, dau nhiing nam
1970, cudéc khiung hoang dau lira 1972 da
dan t6i ddy gid lén cao va cac hanh vi liing
doan thi trudng cling nd rd. Co quan quan ly
canh tranh clia Nhat JFTC da duva ra xu ly
mot loat cdc vu tap trung kinh t€ phi phap’.

Nam 1977, JFTC cong bé ban du thao
stra d6i Dao luat Chong doc quyén. Ban du
thdo nay chita dung nhitng noi dung quan
trong nhu: thi€t lap mot co ché€ phat tién doi
vdi hanh vi thong dong nhim ling doan gid

" Yamaha Steel and Fuji Steel Merger Case (1969)

* Akinori Uesugi. Enforcement of Competition Law in
Japan. paper presented at Conference on International
Competition  Enforcement, Tokyo.  20/4/2005.
www.|ftc.go.|p/e-page/policyupdates/
Epeeches/050420uesugi.pdf. tr. L.

“nt

7 Trong nhitng nam déu cla giai doan nay, trung binh
modi nam JFTC xur ly khoing 60 vu. SUGAHISA
Shuichi. da ddn.
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hoac an dinh nhitng han ché vé s6 luong mua
ban trén thi truong; dé ra nhiing bién phip
chong lai nhimg hanh vi théng linh thi
truong va nhiing quy dinh chat ché do6i véi
c4c hanh vi tap trung kinh té. Stra ddi lan nay
tuy bi gi6i kinh doanh, dang cim quyén phan
doi, nhung lai duge dai bd phan xa hdi,
nhiing dang dai lap, hiép hoi ngudi lao dong,
ngudi tiéu dung, gidi hoc gia ung ho. Do dé,
stta d6i ndy van dugc thong qua, dong thoi,
Nha nuéc ciing phai thay déi cach nhin cla
minh d6i v6i viec hé trg cdc doanh nghiép
dang gap khé khan: nam 1978, Nhat Ban
chdp nhan khéi niém “chinh sdch diéu chinh
tich cuc” ma T6 chic Hop tac va phat trién
kinh t&€ (OECD) dua ra, theo do6, su diéu
chinh co cdu cong nghiép phai dua trén co
ché thi trudong, trong trudng hop ¢6 su hd trg
cua Chinh phu danh cho nhitng doanh nghiép
dang gap kho khan thi su hé trg nay cing
phai dugc gi6i han vé mat thdi gian va phai
duge xo0d bo ting budc, dong thdi, su canh
tranh trong nudc va quéc t€ van phai duoc
duy tri va phai dam bao tinh minh bach. Dao
luat nam 1983 dugc thong qua nham giam
thi€u nhiing trudng hop duge hudng ngoai 1é
cua Pao luat Chéng doc quyeén, chi gidi han
lai & truong hop két hop gilta cac doanh
nghiép nhdm cat giam chi phi san xuat.

1.5. Giai doan 1990 dén nay

Giai doan nay dugc dénh dau boi su phat
trién manh mé& cla phép luat vé canh tranh
cua Nhat Ban. Thuc vay, vai tro cua luat
phép va chinh sach chéng doc quyen da duge
thira nhan rong rai. Trong nhitng nam 1990,
mot loat nhiing sta doi da dugc thong qua
nhidm tang tinh hiéu luc ctia Dao luat Chéng
doc quyén: Tang muc tién phat tor 1,5%
doanh thu 1én 6% doanh thu (nam 1991);
- tang muc hinh phat hinh sy déi véi nhiing
hanh vi han ché€ canh tranh tr 5 triéu 1én 100
triéu yén (nam 1992) va gan day la tr 100
triéu lén 500 triéu yén (nam 2002); giam s6
cac trudng hop duge hudng mién trir doi véi
Luat Chong doc quyén (cdc nam 1997 va
1999); cho phép kién dan su doi boi thuong
thiét hai (tir thdng 4/2001).

Gan day nhat, thing 1/2006, mot s6 sta
doi méi tiép tuc duoc thong qua, dac biét véi
viéc dé ra co ché mién truy cdu trong trudng
hop thanh khan (co ché khoan dung)
(leniency program®) va nhiing bién phap khan
cap trong truong hop c¢é dau hiéu hinh su. Co
ch€ mién truy cdu tir khi ra doi da hoat dong
hét sic cé hiéu qua, gitp giam bét nhing vu
viéc vé vi pham canh tranh lanh manh.

Co quan quén ly vé canh tranh cua Nhat
JFTC ciling hoat dong ngay cang hiéu qua.
C6 thé nhan thay diéu do6 thong qua s6 lugng
ngay cang tang cdc vu viéc dugc dua ra diéu
tran tai JFTC. Cudi thang 3/2005, cé hon
130 vu dang duge JFTC thu ly, tic la tang 3
[an so véi nam 2000°.

* Mot vai luu y vé su hinh thanh va phat
trién ctia phdp ludt canh tranh Nhdt Ban

Phdp ludt canh tranh Nhéat Ban ban dau
hoat dong khong hiéu qua nhung vai trd cua
né di dugc tang cuong tung budc. Nhing
nguyén nhan clia qud trinh nay cé thé duge
dung dé ly giai cho phdp luat & nhiing nudc
Pong A khéc, trong dé ¢ Viét Nam.

Thir nhdi, & Nhat Ban, chinh sach vé
canh tranh bi dinh tré va phdp luat vé canh
tranh hoat dong kém hiéu qua trong giai
doan tang truong kinh (¢ manh, do nhu cau
tap trung kinh t&€ dé phat trién va cung c§ sic
manh trén thi trudng thé gidi. Chi khi nén
kinh t€ budc vao giai doan phat trién cham
lai, khi ma ngudi tiéu dung tr¢ thanh trung
tam chi khong phai la nha san xuat thi chinh
sach va phap luat canh tranh duge cung cé.

Tlut hai, co quan quan ly vé canh tranh
cua Nhat Ban (Uy ban Canh tranh cong bang
JFTC) hoat dong tich cuc va déng vai tro 16n
trong viéc thic day viéc tang cudng phap
Juat vé canh tranh théng qua nhing du thao
stra doi.

Thit ba, co ché giai quyét vu viéc canh
tranh dugc cai thién tung budc, dan téi tang
cuong tinh hi¢u luc cua phép luat canh tranh.
Truéc nam 1977, co ché giai quyét vu viéc

* Xem giai thich & phan sau.
 Théng ké tr trang web cla JFTC.
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canh tranh chu yéu mang tinh hanh chinh.
T nam 1977 dén nay, mot loat cdc bién
phap phat dugc thiét lap hoac tang cuong
khién cho co ché€ nay mang tinh tu phap
nhiéu hon.

Tlur nr, nhan thie cua gidi kinh doanh vé
tam quan trong cla phdp luat canh tranh tang
dan ciing khién cho hiéu luc cta luat vé canh
tranh dugc cai thién. V§i su ton tai va van
hanh cta phdp luat canh tranh thi gidi kinh
doanh ciing y thitc t6t hon vé su can thié€t phai
tuan tha phap luat vé canh tranh. JFTC, ngay
tir dau da thay dugc rang ngudi dan con chua
hi€u biét nhiéu vé phap luat canh tranh, vi do
dé da c6 nhing bién phap nham tuyén truyén
vé phdp luat canh tranh nhu t6 chic cac hoi
nghi, hoi thao vé luat canh tranh va dua luat
canh tranh vao chuong trinh giang day cua
truong phd thong (tr nam 2002). JFTC ciing
cho in rat nhiéu séch gidi thiéu va bang video
huéng dan vé luat canh tranh va phdt mién
phi. Do d6, nhan thidc cia xa hoi vé luat canh
tranh da dugc cai thién rat nhiéu.

2. Noi dung co ban cua phap luat canh
tranh Nhat Ban

Phap luat canh tranh Nhat Ban bao gom
Pao luat vé Chong doc quyén qua rat nhiéu
lan stra d6i va mot loat cdc van ban huéng
dan, giai thich do JFTC ban hanh. Phdp luat
canh tranh diéu chinh 4 hanh vi chi yéu cé
tdc dong dén canh tranh, d6 la: Hanh vi doc
quyen; tap trung kinh t€; han ché canh tranh
mot cach phi ly va cdc hanh vi thuong mai
khong lanh manh. Luat phdp ciing dé ra co
ché va nhitng bién phdp x{r ly hanh vi phan
canh tranh, thong qua hoat dong cua JFTC
va cdc co quan toa an.

2.1. Cac hanh vi phan canh tranh ma
Dao ludt Chong doc quyén diéu chinh

2.1.1. Hanh vi gdy doc quyén (Private
Monopolization)

biéu 3 Dao luat Chéng doc quyén
nghiém cam hanh vi gdy doc quyén (tam
dich tir thuat ngt private monopolization),
dugc dinh nghia tai Diéu 2 khoan 5 nhu sau:
“Thuat ngit “Gay doc quyén” néu trong Dao
luat nay dugc hiéu [a cdc hoat dong kinh
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doanh, thong qua d6 bat ci doanh nghiép
nao, hanh dong mot minh hay két hop hoac
thong dong véi cac doanh nghiép khac, hoac

béing bat ct phuong cdch nao khdc, loai bd

hoac kiém soat hoat dong kinh doanh cta
cdc doanh nghiép khac, gay han ché€ nghiém
trong déi véi canh tranh trong bat cit linh vuc
thuong mai nao, trdi véi loi ich cong cong”".

Can ct vao dinh nghia nay, chiing ta cé
thé hiéu khong phai bat cir hanh vi déc
quyén nao ciing bi cdm. Chi nhiing hanh vi
ddp ting mot trong cac diéu kién sau méi trg
thanh hanh vi gay doc quyén can bi 1én édn:
(1) Hanh vi nay nham loai bd hoac kiém sodt
hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép
khéc; (2) Gay han ché nghiém trong doi véi
canh tranh; va (3) Tréi véi lgi ich cong cong.

“Loai bo hoat déong kinh doanh cua
doanh nghiép khdc” duoc hiéu la lam cho
cdc doanh nghiép khdc khé c6 thé tiép tuc
hoat dong kinh doanh ctia minh hoac khong
thé budc chan vao thi trudng bang nhiing
bién phép trdi véi canh tranh lanh manh va tu
do. “Kiém soat hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép khéac” dugc hiéu la ndm quyén
quyét dinh déi véi hoat dong cua doanh
nghiép khac hoac budc ho phai tuan theo
chinh sach cua minh.

Can phan biét rd hanh vi loai bd hoac
kiém sodt hoat dong kinh doanh clia céc
doanh nghiép khac véi hanh vi canh tranh
thong thudng. Trong truong hop gay doc
quyén, mot hay nhiéu doanh nghiép tim céch
gay khoé khan cho hoat dong kinh doanh clia
doanh nghiép khdc bang nhimg céch thic
khong mang tinh canh tranh, khong phai dua
trén ban than thé manh cta minh (chang han
nhu cung cdp san pham chat lugng 6t véi gid
ré). Thong thudng, c6 hai cach dé loai bo cac
doanh nghiép khéc: (1) Day chi phi san xut

' Nguyén van tiéng Anh: “The term “private
monopolization™ as used in this Act shall means such
business activities by which any entrepreneurs.
individually or by combination or conspiracy with
other entrepreneurs, thereby causing. contrary to the
public interest. a substantial restraint of competition
in any particular field of trade”.
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ctia doanh nghiép khéac lén cao (vi du: thong
qua viéc gay khé khan cho doanh nghiép vé
nguyén liéu); va (2) Phd gia nham day doanh
nghiép khac vao phd san. Tuy nhién, doanh
nghiép ciing ¢6 thé sir dung nhiéu manh khoé
khac dé loai bé doanh nghiép canh tranh trén
mot thi trudng nhat dinh. Chéng han, trong vu
Nordion, cong ty MDS Nordion Inc. da ngan
can khong cho cic doi thu canh tranh cua
minh xdm nhap vao thi trudng Nhat Ban bang
cach budc cdc doanh nghiép nhap khau san
phdm Molybdenum-99 Nhat Ban ky céc hop
déng doc quyén véi thoi han 10 nam. Hop
dong nhu vay khién cho cic doanh nghiép
nhap khau cua Nhat Ban khong thé mua san
pham cua cdc cong ty cung cdp khac trong
vong 10 nam.

Viéc kiém sodt hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép khac lai duoc thuc hién
qua viéc han ché hoac can thiép vao viéc ra
quyét dinh cua doanh nghiép d6 hoac gianh
[dy vi tri ¢6 thé han ché hoac can thiép vao
viéc ra quyét dinh (chang han nhu nam gitt
da s6 c6 phan).

Cac hanh vi loai bo hoac kiém sodt
doanh nghiép khac thudng c¢6é nhing lién hé
mat thi€t v6i cdc hanh vi canh tranh khong
lanh manh.

Khai niém “Gdy han ché nghiém trong
doi voi canh tranh” da dugc Toa thugng
thdm Tokyo giai thich nam 1953, theo dé
“finh trang trong dé canh tranh bi suy giam
mot cach co ban va khi moét hoac mot nhom
doanh nghiép c6 thé kiém soét thi truong ¢
mot chimg muc nao d6, thong qua viéc quyét
dinh gid ca, chat luong, s6 luong va nhiing
yéu 16 khac, theo y muén chu quan cua
minh”. Doanh nghiép nam gitt vi tri thong
linh hodc doc quyén trén thi trudng c6 thé loi
dung vi tri d6 cia minh nham loai bo hoéc
ki€m soat doanh nghiép khdc, gay han ché
nghiém trong doi v6i canh tranh trén thi
trudng san pham lién quan. Pay chinh la
hanh vi lam dung vi tri théng linh hay doc
quyén trén thi trirong. Hanh vi gay doc

" Phan quyét trong vu Toho company. Limited et al.

quyén con bao ham ca hanh vi clia mét s6
doanh nghiép lién két v6i nhau nham loai trir
hoac kiém soat doanh nghiép khac, gay han
ché nghiém trong doéi véi canh tranh. Day
chinh la cdc thod thudn han ¢hé canh tranh.

Mot yéu t6 khong kém phéan quan trong
khdc dé xdc dinh hanh vi gay doc quyén bi
cdm, d6 la hanh vi d6 phai trdi véi logi ich
cong cong. Thong thudng ma ndi, mot khi
hanh vi cua doanh nghiép gay ra “han ché
canh tranh nghiém trong” thi hanh vi dé
cling trai v&i loi ich cong cong. Toa thuong
tham Tokyo nam 1980 da giai thich nhu sau:

“Trdi véi loi ich cong cong” duge hiéu la
trai voi muc tiéu cua Pao Juat Chéng doc
quyén, va nhin chung, loi ich cong coéng bi
xam pham khi trat tu kinh t&€ dua trén nhimng
nguyén tac tu do canh tranh bi vi pham. Trat
tu kinh t€ nay chinh la trat tv ma Dao luat
mong mudn bao vé. S& di quy dinh nay duge
dua vao boi ¢6 nhiéu trudng hop dac biét ¢
thé dugc hudng ngoai 1€, boi ching khong trai
véi loi ich clia cong dong. Chang han, mot s6
hanh vi ¢6 thé roi vao dang hanh vi bi cdm,
nhu trén thuc t€, cac hanh vi nay khong xam
pham t6i muc tiéu cua Pao luat” (Giai thich
nay da dugc Toa tdi cao Ging hd nam 1984).

2.0.2. Hanh vi (dp
(Economic Concentration)

Cac hanh vi tap trung kinh t€ dugc diéu
chinh trong Pao luat Chéng doc quyén bao
gdébm: Mua co phan (Diéu 10 va 14), Ban
giam doc chung (interlocking directorates)
(Diéu 13), sdp nhap (Diéu 15), mua lai (Diéu
16) va tach doanh nghiép (Diéu 15 khoan 2).
Pao luat diéu chinh céc hanh vi tap trung
kinh t€ dudi hai géc do: (1) Han ché cac
hanh vi tap trung kinh t€ gay han ché€ nghiém
trong t6i canh tranh, va (2) Ngan can cédc
hanh vi tap trung kinh t€ nham han ch€ tap
trung Kinh t€ qua muc (Chuong 4).

Hanh vi tap trung kinh t& can phai dugc
xem xét k¥ ludng, bdi n6 ¢ thé lam thay déi
cd cau canh tranh trén thi trudng do giam s
lugng cdc doanh nghiép canh tranh va lam
tang thi phan cta doanh nghiép tap trung.
Nam 1998, JFTC da ban hanh “Hu6ng dan

trung  kinh 1€
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vé viéc giai thich cum tir “c6 thé gay han ché
canh tranh nghiém trong trong mot linh vuc
cu thé” lien quan t4i tap trung kinh t&’. Nam
2004, mét van ban méi da duge JFTC dua ra
c6 tén “Hudng dan vé viéc 4p dung Dao luat
Chéng doc quyén lién quan tdi tap trung
kinh t&” (dugc sira doi gan day nhat nam
2007). Theo Hudng dan, c6 ba budc dé xac
dinh mot hanh vi tap trung kinh t& bi cam
hay khong: (1) Xac dinh hanh vi tap trung
kinh t&€ ¢6 lién quan (c6 hay khong mot trong
cac hinh thac tap trung kinh t&€?); (2) Xac
dinh thi truong lién quan (hanh vi tap trung
kinh 1€ c6 dién ra trong mot linh vuc cu thé
khong?) va (3) Danh gia tic dong cua tap
trung kinh t& d6i véi canh tranh (liéu hanh vi
nay c6 gay han ché& nghiém trong doi véi
canh tranh?).

Xdc dinh hanh vi tdap trung kinh té

Céc hanh vi tap trung kinh t€ dugc liét ké
& trén s& dugc xem xét néu ti 1& c¢6 phan ma
doanh nghiép nam gii cla doanh nghiép khac
chiém trén 50% va sd nhan vién ctia doanh
nghiép chiém da s6 nhan vién cua doanh
nghiép khac. Trong trudng hop nay, viéc tap
trung kinh t€ c6 thé bi diéu tra. S& khong bi
diéu tra, xem xét, néu ti l&é ¢6 phan chiém
dudi 10% véi dieu kién khong c6 ban gidm
doc chung, hoac viéc tap trung kinh t€ duoc
dién ra gilra cong ty me va c4c cong ty con.

Xac dinh thi truong lién quan

Thi trudng lien quan dugc hiéu la thi
trudng san pham lién quan hoac thi trudng dia
[i lién quan. Viéc xac dinh thi trudong lién
quan nham xdc dinh pham vi anh huéng doi
véi canh tranh cta hanh vi tp trung kinh té.
D61 véi thi trudong san phdm lién quan, pham
vi thi truong duge xdc dinh d6i véi nhitng
hang hoa tuong tu va hang hoé c6 thé thay thé
cho nhau (d6i véi ca ngudi mua lan ngudi
ban). Trong truong hop thi truong dia ly lién
quan, cau hoi dat ra la thi truong nay chi bao
gom thi truong trong nudc hay con tinh ca thi
truong thé gidi. Cac hudng dan cua JFTC dd
c6 mot su thay doi can ban vé cach hiéu khai
niém nay. Theo Hudéng dan nam 2004, thi
trudng dia 1y dugc hiéu Ia thi truong Nhat
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Ban. Nhung khdi niém nay da dugc hiéu theo
nghia rong la bao gdm ca thi trudng th€ gidi
v6i stra d6i Huéng dan nam 2007.

Xdc dinh tdac dong doi voi canh tranh

Viéc xdc dinh hé qua “gdy han ché
nghiém trong do6i v&i canh tranh” trong
truong hop tap trung kinh t€ giong nhu trong
trudng hop hanh vi gay doc quyén. Tuy nhién,
d6i v6i nhitng hanh vi tap trung kinh t€, chi
can chimg minh rang hanh vi nay c6 thé gay
han ch€ nghiém trong do6i véi canh tranh thi
di c6 thé suy ra rang hanh vi nay khong dugc
Pao luat Chéng doc quyén cho phép. Nhu
vay, diéu kién dat ra déi véi tap trung kinh t€
khat khe hon d6i véi hanh vi gay doc quyén
lién quan t6i diéu kién thit ba nay.

Thong thudng, dé xac dinh tdc dong han
ch€& doi véi canh tranh, JFTC thudng can ct
trén mot s6 yéu to sau:

- Vi th€ cua cic doanh nghiép mudn
thuc hién tap trung kinh té& trén thi truong;

- Nhap khau ctia doanh nghiép;

- Ddu vao cua doanh nghiép;

- Mic do canh tranh trén thi truong lién
quan;

- Midc do canh tranh tir géc do ngudi tiéu
dung;

- Nang luc kinh doanh cta doanh nghiép;

- Hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép;

- Cac diéu kién tai chinh cba doanh
nghiép.

Cdc yéu cdu vé thong bao déi véi hanh
Vi tdp trung kinh té

Céc truong hop sap nhap, mua lai, tdch
doanh nghiép phai dugc thong bdo trude lén
JFTC (biéu 15 va 16). Doanh nghiép c6 lién
quan phai glri d€ an sép nhap lén JFTC trude
khi ti€n hanh sap nhap trong trudng hop tong
tai san clla méi doanh nghiép tham gia vao
sap nhap vugt qua 10 ti yén (d6i véi cdc
doanh nghiép nuéc ngoai, JFTC sé lay doanh
thu dé tinh todn). Thong thudng, JFTC sé
dua ra cau tra 161 cho doanh nghiép trong
vong 30 ngay ké tr ngay nhan dugc thong
bao. Trong truong hgp JFTC can thém thong
tin thi thoi han t6i da 1a 120 ngay.
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Doi v6i truong hop mua lai ¢ phan,
doanh nghiép phai gui bdo cdo cho JFTC 30
ngay sau khi di tién hanh viéc mua cé phan
(Diéu 10 khodn 2). Yéu cau nay ciing chi ap
dung doi v6i nhitng doanh nghiép c6 s6 von
16n va s6 ¢ phan mua lai ciing dang ké (tir
10% tr& 1én).

Trén thuc t€, ngay ca nhiing trudng hop
tap trung kinh t€ khong bat budc phai thong
bdo lén JETC thi co quan nay ciing khuyén
khich cac doanh nghiép thuc hién viéc thong
bao trude. Bay la mot thu tuc phi chinh thic
va cho phép doanh nghiép xin y kién tu van
ctia JFTC vé k&€ hoach tap trung kinh t€ cta
minh. Day 1a mot co ché kha hiéu qua, gidp
lam giam cdc vu vi pham phdp luat vé canh
tranh. V&i trén 30 chuyén vién cla phong vé
cdc vu viéc tap trung kinh t&€ trong dé
khoang mot nira lam cong tac tu van cho céc
doanh nghiép, hang nam, JFTC tra 1&i tu van
cong khai cho 12-13 du 4n tap trung kinh té,
chua ké rat nhiéu du 4n duoc tu vian khong
cong khai.

2.1.3. Hanh vi han ché thiong mai phi Iy
(Unreasonable Restraint of Trade)

Ciling giéng nhu hanh vi gay doc quyén,
hanh vi han ché& thuong mai phi ly ciing roi
vao dang cac hanh vi phan canh tranh bi cam
hoan toan (Diéu 3). Hanh vi han ch€ canh
tranh thuong mai phi ly dugc dinh nghia &
Diéu 2 khoan 6 la: “Cdc hoat dong kinh
doanh, qua d6 mot doanh nghiép bat ky,
thong qua hop doéng, thoa thuan hoac bat ca
hinh thic nao khac dudi bat ky tén goi gi,
phéi hop cuing cic doanh nghiép khac dé han
ché hoac ti€n hanh cdc hoat dong kinh doanh
nhdm an dinh, duy tri hay tang gid, hoac han
ché san xuat, cong nghé, san pham, cdc diéu
kién, hoac doi tdc, gy han ché canh tranh
nghiém trong trong mot linh vue thuong mai
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nhat dinh, trai véi loi ich cong cong’™ -

** Nguyén van tiéng Anh: “Unreasonable restraint of
Trade means such business activities. by which any
entrepreneur. by contract. agreement or any other
means irrespective of its name. in concert with other
entrepreneurs, mutually restrict or conduct their
business activities in such a manner as to fix.
maintain or increase prices. or to limit production.

Dinh nghia nay dua trén 3 tiéu chi quan
trong: (1) Ai 12 chl thé cha hanh vi? (2)
Hanh vi d6 nhu thé nao? va (3) Hé qua cua
hanh vi d6 dé1 véi thi truong.

Ai la chii thé cia hanh vi? Khic véi
hanh vi gay doc quyén, trong truéng hop han
ché thuong mai phi ly, doanh nghiép bat
budc phai hanh dong phéi hgp véi mot hoac
nhiéu doanh nghiép khéc, thong qua céc thoa
thuan hoac dudi bat ct hinh thic nao. Cac
doanh nghiép cé lien quan & day phai la
nhing doanh nghiép c6 quan hé canh tranh
“truc 11€p” hoac “co ban”. Trong vu lién
quan té1 du an bao dudng duong cao téc do
Cong ty Puong cao t6¢c Nhat Ban (JHPC) goi
thau, JFTC da nhan thay gitta 4 cong ty dau
thau c6 su thong dong véi nhau dé cho mot
cong ty duy nhat thang thau. Mac du 3 cong
ty con lai chi tham gia vao qud trinh dau
thau mot cach hinh thic theo yéu cau cua
cong ty thiang thiu ma khong hé ¢6 y dinh
thang thau, 3 cong ty nay van dugc coi la cdc
bén tham gia vao hanh vi han ché€ thuong
mai phi 1y.

Hanh vi dé nhu thé nao? Hanh vi han
ché thuong mai phi Iy duoc thé hién dudi
dang liing doan vao cdc yéu t6 cua thi trudng
nhu gia ca, san xudt, chuyén giao cong nghé,
san pham, d6i tac...

Hé qua cua hanh vi do déi voi thi
truong? Ciling nhu hanh vi doc quyén, han
ché thuong mai phi Iy duong nhién phai dan
t6i gay han ché€ canh tranh nghiém trong trén
thi truong lién quan. Khai niém gay han ché
canh tranh nghiém trong dugc hi€u giong
nhu khai niém tuong tu dugc sir dung dé xac
dinh hanh vi gay doc quyén.

Hanh vi nay ciing c6 thé duoc bién minh
néu né khong “trdi véi loi ich cong cong”.
Chéang han, trong vu Air gun (Stng hoi),
Hiép hoi cdc nha san xuat sing hoi yéu cau
cac nha ban 1& cia minh khong lam an véi
nhitng nha san xuét sing hoi bén ngoai Hiép

technology. products. facilities. or counterparties.
thereby causing. contrary to the public interest. a
substantial restraint of competition in any particular
field of trade.”
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hoi khong dap img nhiing yéu cau vé an toan
cho ngudi sir dung do Hiép hoi dat ra. Toa 4n,
sau khi xem xét tinh chat va mdc do cua bién
phdp, da di dén két luan rang hanh vi cua
Hiép hoi cac nha san xuat sung hoi khong gay
ra han ché canh tranh nghiém trong va ciing
khong trai véi loi ich cong cong.

Mot trong nhiing hinh thdc phé bién
nhat cua hanh vi gay han ch& phi ly déi véi
canh tranh 13 thong dong trong dau thau.
Nhat Ban c¢é han mot luat diéu chinh riéng
vé van dé nay, d6 la Ludt vé Xod bo va ngdn
ngiia viéc tham gia théng dong trong ddu
thau (Act  concerning  Elimination  and
Prevention of Involvement in Bid Rigging)" .
Luat nay duoc sira doi gdn day nhat vao nam
2007. Muc tiéu cla dao luat nay la khuyén
khich canh tranh va dam bao su dung ngan
sach cua Chinh phu hoac ddu thau trong
nhing linh vuc thudc thi trudng coéng mot
cich ding phdp luat. Luat nay cha yéu diéu
chinh hanh vi théng déng trong dau thau cdc
du 4n cua Chinh pht c6 xu hudng gia tang
trong nhitng nam gan day, trong do. céac
quan chic Chinh pht, cdc bo nganh va céc
cong ty nha nudc bi 161 kéo vao su thong
dong nham an chia 1oi nhuan. Theo quy dinh
cua Luat, JFTC ciing ¢6 thé ra cic khuyén
nghi yéu cdu Chinh phu thuc hién nhiing
bién phap can thiét dé cai thién tinh hinh.

2.014. Hanh vi canl tranh khéng lanh
manh (Unfair Trade Practices)

biéu 19 Dao luat Chéng doc quyén
nghiém cam moi hanh vi canh tranh khoéng
lanh manh. Thé nao la hanh vi canh tranh
khong lanh manh? Diéu 2 khoan 9 Dao luat
Chéng doc quyén néu ra dinh nghia nhu sau:

““... bat ¢t hanh vi ndo nam trong sé céc
hanh vi liét ké dudi day, nhimg hanh vi ¢ xu
huéng can trd canh tranh lanh manh va
nhiing hanh vi do Uy ban thuong mai cong
bang JFTC quy dinh:

Y Act on Elimination and Prevention of Involvement
in Bid Rigging. eic. and Punishments for Acts by
Emplovees that Harm Fairness of Bidding, etc. (Act
No. 101 of 2002).
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i) Phan biét doi xir mot cach phi ly cac
doanh nghiép khac;

i) Dai xtr khong cong bang vé gia;

1) Xui giuc hoac ép budc mot cach
khong chinh ddng khach hang cua doi thu
canh tranh;

iv) D6i xr v4i mot bén khdc nhdm han
ch€ mot cach khong chinh dang hoat dong
kinh doanh cua bén do;

v) Doi xur véi mot bén khac thong qua
viéc sir dung mot cdch khong chinh dang loi
thé trong thuong luong;

vi) Can thiép mot cach khong chinh déng
vao giao dich gitta mot doanh nghiép canh
tranh tai Nhat ban hoac gilta mot cong ty
khéc do minh nam git ¢6 phan hoac quan ly
vl mot bén giao dich khac; hoac trong
truong hop doanh nghiép dé la moét cong ty,
xui giuc hodc ép budc mot cach khong chinh
ddng ngudi ndm gilr ¢ phan hodc ngudi quan
Iy hanh dong trdi véi loi ich cta cong ty”.

Nhu vay, hanh vi canh tranh khong lanh
manh thudc dién cadm bao gom: (1) Nhiing
hanh vi dugc liét ké tai cdc doan tir (i) dén
(vi) ctia Diéu 2 khoan 9 Dao luat Chéng doc
quyén ; (2) Nhiing hanh vi ¢6 thé gay can tro
doi v6i canh tranh lanh manh; va (3) Nhiing
hanh vi do JFTC quy dinh.

Nhiing hanh vi ¢ thé gay can trd déi véi
canh tranh lanh manh dugc nhin dién thong
qua nhiing biéu hién sau:

- Lam suy giam canh tranh: Lam giam
canh tranh gitta cdc doanh nghiép dang ton
tai trén thi truong hoac lam giam kha nang
tham gia vao canh tranh cua nhitng doanh
nghiép mdi;

- St dung nhitng cdch thic canh tranh
khong lanh manh nam ngoai nhitng phuong
cach canh tranh thong thudng bang gid ca,
chat luong va dich vu;

- Can tr6 nhitng nén tang cta canh tranh
lanh manh: gay trd ngai t6i viéc ra quyét
dinh tu do va doc 1ap cta doanh nghiép khéc.

Ngay 18/6/1982, JFTC ban hanh Thong
bdo s6 15 trong d6 chi ra 16 hanh vi duge coi
[a nhiing hanh vi canh tranh khong lanh
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manh. Cac hanh vi nay cé thé duoc xép vao
10 nhém sau:

T chéi giao dich thuong mai

Nhém hanh vi nay bao gém: Tur chéi giao
dich vé1 mot doanh nghiép khac hoac han ché
s0 lugng hang hoac dich vu giao dich véi
doanh nghiép dé hoac khién cho moét doanh
nghiép khdc tir chdi giao dich. Diéu kién dé
hanh vi nay bi coi 1a canh tranh khong lanh
manh la dugc thuc Hién “khong cé ly do
chinh déang” (withour justifiuble grounds)
hoac “mét cach khong chinh dang” (unjustly).
Theo giai thich cua JFTC, tir chéi giao dich
“khong c6 1y do chinh dang” dé chi nhiing
hanh vi phoi hgp cuia nhiéu doanh nghiép doi
voi mot doanh nghiép nao d6. con tur chéi
giao dich mot cach “khong chinh dang” dé
chi hanh vi tir ch6i giao dich khién cho moét
doanh nghiép bi loai khoi thi truong hoac viéc
kinh doanh gap kho khan. Trong truong hop
thtt nhat, bén khi€u kién khong can phai
ching minh tic dong phan canh tranh cta
hanh vi. Trong truong hop thit hai, bén khi€u
kién phai ching minh dugc hanh vi nay gay
trd ngai d61 v4i canh tranh lanh manh.

Phdn biét doi xu va phdn biét vé gia

Nhém hanh vi nay bao gom: (1) Cung
cdp hodc chdp nhan hang hod hoac dich vu
mot cach khong cong béng, trén co s& phan
biét doi xUur giltta cdc vung hoac cdc bén doi
tic; (2) Danh su d6i xir thuan lgi hoac khong
thuan lgi mot cach khong chinh ddng cho
mét doanh nghiép nao dé lién quan téi
nhitng diéu kién hoac tién hanh mot giao
dich (vi du nhu phan biét d&i xur cua Hiép
hoi); (3) Loai bé mot cach khong chinh ddng
mot doanh nghiép nao dé ra khéi Hiép hoi
hoac mot hoat dong chung, hoac doi xu
khong cong bang v6i doanh nghiép dé trong
Hiép hoi, khién cho doanh nghiép gap khé
khan trong hoat dong kinh doanh.

Déi v6i nhém hanh vi nay, bén khiéu
kién bat buoc phai chimg minh hé quéa phan
canh tranh ctia mdi hanh vi.

Bdn ha gia mét cach khong chinh dang

Hanh vi nay dugc dinh nghia la lién tuc
cung cap hang hoa hoac dich vu véi muc gia

thap hon han mdc chi phi, ma khong ¢6 1y do
chinh dang, khién cho hoat dong cua céc
doanh nghiép khdc gap kho khan.

Déi vdi trudng hop nay, co quan c6 tham
quyén sé gap nhiéu kho khan hon trong viéc
xac dinh ranh gidi gitta nd luc ha gia thanh
cta doanh nghiép véi viéc ban ha gid nham
loai bo d6i thu canh tranh. Do d6, can phai
chd ¥ ching minh y&u to “khong c6 ly do
chinh dang” va gay khé khan cho hoat dong
cua doanh nghiép khéac. Chiang han, viéc bdn
ha gid cu6i mua c6 thé dugc coi la ¢6 1y do
chinh déng.

Mua voi gia cao mét cach khong chinh
dang

Hanh vi nay s& bi cdm néu nham muc
dich gay khé khan cho hoat dong cua doanh
nghiép khac. Vi du, mua moét loal nguyén
liéu t6i cén thiét cho san xuat san pham cla
doi thi canh tranh véi gid qud cao s& dugc
coi la hanh vi canh tranh khong lanh manh
thudc nhém nay.

Lia déi, du dé khéch hang

Nhém hanh vi nay bao gom: (1) Hanh vi
161 kéo khach hang cta déi thu canh tranh
mot cach khong chinh dang bang céich goi ¥
dé khéch hang tin rang hang hoa hodc dich
vu md minh cung cdp t6t hon han so véi
hang hod va dich vu cta déi tha canh tranh;
(2) Loi kéo khach hang cta doi tha canh
tranh bang nhiing loi ich khéng phu hop véi
thuc tién kinh doanh binh thuong. Lira déi
khdch hang bang nhiing thong tin sai léch vé
san pham hoidc nhiing chiéu cau khéch sai
trai s€ dan téi lam sai léch su chon lya cla
khach hang déi véi mot san pham hoac dich
vu. Trong trudong hop nay, bén khiéu kién
khong can ching minh hé qua phan canh
tranh cua hanh vi, bdi ban than hanh vi da
cho thay tinh chat phan canh tranh ctia né
(ltra doi).

Bdn hang kém diéu kién mua hang

Viéc buéc mot doanh nghiép phai mua
hang hod hoac dich vu cua minh hoac cua
mot doanh nghiép ma minh chi dinh nhu mét
diéu kién dé cung cdp hang hod cho doanh
nghiép d6 mat cach khong chinh ddng duoc
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coi la hanh vi canh tranh khong lanh manh bi
cam.

JETC chia hanh vi nay ra lam hai loai:
(1) Néu doanh nghiép dung diéu kién nay
nhu moét cong cu canh tranh khong lanh
manh gay anh hudng bat loi téi canh tranh vé
gid va chat lugng (trong truong hop nay,
khong can phai ching minh hé qua phan
canh tranh cta hanh vi); (2) Lam suy giam tu
do canh tranh trén thi trudong san pham bi dat
diéu kién bang cach st dung loi th€ cua
minh tén thi trudng san pham cung cap
(trong truong hop nay, can phai ching minh
hanh vi nay gay hé qua phan canh tranh déi
v4i thi truong).

Han ché gid ban lai

Hanh vi nay sé duoc liét vao dang canh
tranh khong lanh manh khi doanh nghiép
yéu cdu doanh nghiép mua lai san pham
hoac dich vu ciia minh phai ban lai san pham
dé véi gid ma minh an dinh hoac han ché,
hoac budoc mot doanh nghiép mua lai khac
cling phai ban véi gia da an dinh hoac han
ch&, ma khong c6 ly do chinh dang. Vé
nguyeén tac, cac doanh nghiép bi cam khong
dugc dp dat nhiing diéu kién vé an dinh gia
ban doi véi nhimg ngudi ban [€, boi diéu nay
vi pham t6i nhiing nén tang cta canh tranh
lanh manh. Chinh vi vay, déi véi hanh vi
nay, nhin chung khéng can phai ching minh
hé qua phan canh tranh cla hanh vi.

Giao dich vd&i nhitng doi hoi vé déc
quyén doi tac hodc han ché doi tac

Viéc tién hanh giao dich v6i mot bén véi
diéu kién bén d6 sé khong giao dich véi
nhiing d&i thu canh tranh cua minh hoac chi
giao dich v6i mot s6 luong han ché, khién
cho déi thu giam co hoi lam an, la hanh vi
canh tranh khéng lanh manh. Tuy nhién,
viéc tién hanh giao dich véi nhitng doi hoi vé
doc quyén hodc han ché déi tdc c6 thé hoac
khong gay can trd déi vdi canh tranh lanh
manh. Bén khiéu kién phai chimg minh dugc
rang hanh vi ndy gay hé qua x&u doéi véi
canh tranh. Cdc toa 4n ciing dua ra mot s
yéu 16 dé xem xét tinh chat khong lanh manh
clia nhimg hanh vi kiéu nay, nhu s6 luong
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ngudi phan phoi trén thi trudng, tdc dong cla
hanh vi d6i vdi hoat dong cua ho...

Lam dung vi tri théng linh

Day la hanh vi loi dung vi tri thong linh
ctia minh: (1) Khién mét doanh nghiép khac
phai mua hang hod hoac dich vu khac véi
hang hoa hoac dich vu ma thong thudng ho sé
mua; (2) Khién mot doanh nghi¢p khac cung
cap tién, hang hod, dich vu hoac nhitng loi ich
kinh t& khac cho minh; (3) Xay dung hoac
thay déi nhitng diéu kién giao dich mang tinh
bat loi cho bén kia; hodc (4) Ap dat su bt loi
cho bén kia vé diéu kién hoac thuc t€ giao
dich; hoac (5) Khién mot doanh nghiép phai
tuan theo nhitng yéu cau cua minh, hoac phai
c6 su dong y ciia minh trong viéc b nhiém
ban quan ly cua doanh nghiép dé.

Quy dinh nay dugc dua ra nham bao vé
nhimg doanh nghiép vira va nho chéng lai
nhiing y d6 4p dat cua nhiing doanh nghiép
théng linh. Thong thuong, khong can phai
ching minh tdc dong phan canh tranh cua
hanh vi lam dung vi tri théng linh. Tuy
nhién, Dao luat Chéng doc quyén lai khong
néu dinh nghia th€ nao 1a nam gilr vi tri
thong linh. Theo thuc tién xét xir va nhiing
chi dao cba JFTC, can phai hi€u nam gii vi
tri thong linh & day theo nghia rong, doanh
nghiép khong can thiét phai nam git vi tri
thong linh trén thi trudng lién quan ma chi
can nam git vi tri thong linh trong mot giao
dich nhat dinh. Khi xem xét khai niém nay,
ngudi ta tinh dén cdc y&u 16 nhu muic dé phu
thudc vao ngudi ban 1€, vi thé cua ngudi ban
l¢ trén thi truong, mac do hoan doéi khach
hang, cling nhu cung va cau trén thj truong.

Can thiép vao nhiing giao dich hodc
hoat dong bén trong cua doi thu canh
tranh

Viéc can thiép mot cdach khong chinh
dang vao viéc ky két, thuc hién hgp déng cua
mot doanh nghiép khdc, hodc qué trinh ra
quyét dinh cta doanh nghiép dé dugc coi la
mot hanh vi canh tranh khéng lanh manh.

Mot s6 truong hop dac biét
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Hanh vi canh tranh khong lanh manh
ciia Hiép hoi

biéu 8 khoan v, Pao luat Chéng doc
quyén quy dinh: cdc Hiép hoi doanh nghiép
khong duoc phép yéu cau cac thanh vién thuc
hién nhimg hanh vi canh tranh khong lanh
manh da dugc liét ké. Ngoai ra, quy dinh nay
cling bao ham ca hanh vi phan biét d&i xtr cua
Hiép hoi, theo do, Hiép hoéi khong dugce phép
Joai b6 mot thanh vién mot cach khong chinh
dang vi khong tuan theo nhiing yéu cdu cua
Hiép hoi hoac gay khé khan cho thanh vién
bang su phan biét d6i xu. Trong trudng hop
phan biét doi xu cta Hiép hoi, can luu y t6i
diéu kién “khong chinh déng”, ¢6 nghia la
trong nhimg trudng hop Hiép hoi cé nhing
chi din, yéu cau ding dan ma thanh vién
khong tuan theo, Hiép hoi van c6 thé loai bd
thanh vién ma khong vi pham quy dinh vé
cam hanh vi canh tranh khong lanh manh.

Hop dong quéc 1é'va hanh vi canh tranh
khong lanh manh

Theo Diéu 6, Dao luat Chéng doc quyén,
doanh nghiép trong nudc khéng dugc phép
ky v6i doanh nghiép nudc ngoai cic hop
dong quéc t€ trong dé ¢6 chia nhimg quy
dinh vé canh tranh khong lanh manh. Quy
dinh ndy 1a nhim gidp ki€ém soat mot phan
hanh vi canh tranh khong lanh manh cta céc
doanh nghiép nudc ngoai, thong qua viéc
cdm nhitng hop déng quéc t€ ma doanh
nghiép Nhat Ban ky c6 quy dinh canh tranh
khong lanh manh.

2.2. Xu ly cdc vu viéc canh tranh trong
pham vi diéu chinh cua phdp ludt chong
doc quyén

2.2.1. Co quan quan ly canh tranh cia
Nhét Ban: Uy ban Canh tranh céng bdng

Uy ban Canh tranh cong bang ciia Nhat
Ban dugc thanh lap vao nam 1947, theo Diéu
27, Pao luat Chong doc quyén: “Uy ban Canh
tranh cong bang Nhat Ban [...] s€ dugc thanh
lap v6i nhiém vu 1a thuc thi nhimg muc tiéu
da dat ra trong Diéu 1 Dao luat nay”. Nhu
vay, quy dinh cta Dao luat vé chic nang,
quyén han ctia Uy ban Canh tranh cong bang
la rat rong, Uy ban dugc hoat dong trong

pham vi quyén han sao cho thuc thi duoc
nhitng muc tiéu ma Pao luat theo dudi.

Uy ban la mot co quan hanh chinh hoat
dong doc lap theo ding quy dinh cua Diéu
28: “Chu tich va cdc uy vién cua Uy ban
Canh tranh cong bing thuc thi quyén han
ctia minh moét cach doc lap”.

Co cau cua Uy ban tinh tir nam 2007 dén
nay bao gom: Ding dau la Chu tich va 4 uy
vien. Quan ly cac cong viéc hanh chinh ¢6
Ban t6ng thu ky v6i 765 nhan vién (nam
2007)" bao gém cac bo phan sau: Ban thu ky;
Phong cac vu viéc kinh t€; Phong diéu tra va
8 Van phong dia phuong. S6 lugng cac nhan
vién cia Uy ban Canh tranh cong bang gia
tang ddng ké trong nhitng nam 90 cua thé ky
XX, nhing nam dau thé¢ ky XXI, phian nao
cho thay hoat dong ctia Uy ban ngay cang da
dang va hiéu qua: néu nhu s6 lugng nhan vién
cua Uy ban vao nam 1990 l1a 474 ngudi, con
sO nay da tang gan gip doi vao nam 2007.
Pam trach viéc xét xir cac vu viéc canh tranh
1a 7 tham phdn (hearing examiner).

Uy ban Canh tranh cong bang ¢6 mot
tham quyén khé 16n déi véi cdc vu viéc canh
tranh, dam trach viéc di€u tra, ra khuyén
nghi, diéu tran, ra quyét dinh xu ly, tham chi
¢6 thé ra nhiing lénh phat hinh sy d6i véi
hanh vi phan canh tranh (xem phan vé céc
bién phap xtr ly). Trong thuc tién, Uy ban da
ban hanh nhiéu dudng hudng chi dao cho
phép cu thé hod cic quy dinh clia Dao luat
Chong doc quyén, ciing nhu gép phan vao
phat trién thuc ti€n xét xir v€ cdc vu viéc
canh tranh tai Nhat.

2.2.2. Quy trinh xir Iy mot vu viéc canh
tranh

Quy trinh xt ly mét vu viéc canh tranh
theo quy dinh cla Dao luat Chéng doc quyén
c¢6 thé duoc tém tat trong so do sau:

"4 Shuichi SUGAHISA. di dan.
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Piéu tra

y Y

\

Canh céo, nop bao
-lanh

1_————-—_

Khuyén nghi

Ap dung bién
phap khan cap

!

Quyeét dinh mé
phién diéu tran

l

Phién diéu tran

N\

Quyeét dinh ¢6 su thoa
thuan cuia cac bén

Quyét dinh
cua hoi dong

Khuyén nghi
Quyét dinh

khiéu nai quyét dinh x{r
1y vu viéc canh tranh

Toa thuong tham Tokyo

l khang nghi

Toa an toi cao

Cdc phién di€u tran dugc dién ra cong
khai, nhung cidc cudc hop cua JFTC thi
khong dugc cong khai (Diéu 61 va 70 Dao
luat Chéng doc quyén)

Bang théng ké céac vu viéc vé canh tranh
dugc giai quyét 6 Nhit Ban tr nam 1999 dén
nam 2003 cho thady mic do hiéu qua va uy
tin ngay cang cao cua JFTC: s6 luong cac vu
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viéc do JFTC gidi quyét ngay cang tang va
s6 lugng khi€u nai léen Toa thuong thim
Tokyo khong déng ké'*.

" Nguén: Hiroo IWANARI, “Remedies, Sanctions
and Judicial Review in Japan”, JFTC, Paper prepared -
for the Judicial Exchange of Experience Workshop in
Jakarta, 2004, tr.5.
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Vu viéc Nam

1999

2000 | 2001 | 2002 | 2003

Nhitng vu viéc dugc dua ra
diéu tran tai JFTC

22 61 83 140

Nhitng vu viéc duoc dua ra
Toa thugng thim Tokyo

2.2.3. Cdc bién phdp it ly doi véi hanh
vi vi pham phap hudt canh tranh

Dao luat Chéng doc quyén quy dinh hai
loai bién phdp nham xU ly cdc hanh vi vi

pham phap luat canh tranh, d6 la bién phap
khac phuc va bién phdp phat.

Bang dudi day s€ cho thdy nhiing bién
phap xir ly dugc ap dung déi véi timg loai vi
pham cu thé'®.

Bién phap xu ly ) Phat | Phat IA(IG_EH
Cham . s dan su
N - ... | hanh | hinh ep A
Hanh vi vi pham dirt va . doi boi
chinh su N
thuong
Diéu 3 | Gay doc quyén X X" X X
Han ché canh tranh phi ly X X X X
Diéu 6 (thoa thuan qudc t&€ han ché canh tranh) X X X X
Di€u 8 | (i) (han ché canh tranh nghiém trong) X X" X X
(h(;r)lh (i1) tham gia thoa thuan quaéc t€ tai Diéu 6 X X X X
victna | (i) (han ch€ s6 lugng doanh nghiép trong X X X
Hiep mot linh vuc)
hoi) | (iv) (han ché mdt cach khong chinh dang X X X
hoat dong cua doanh nghiép khac)
Diéu 19 (canh tranh khong lanh manh) X X

¥ Nguoén: Shingo SERYO. Unfair Trade Praciices under Japanese Antinonopoly Aci. paper for Workshop on
East Asian Competition Law. Tokyo. 19-26 Feb. 2008. s1.19.
Dao luat sira d6i nam 2005 cho phép dp dung phat hanh chinh déi véi hanh vi gay doc quyén cta cdc doanh

nghiép chi€m gitr vi tri thong linh thi trudng.

Phat hanh chinh va hinh su chl yéu dp dung cho cdc hanh vi han ché€ canh tranh phi Iy hoac han ché canh

tranh nghiém trong boi Hiép hoi.
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a. Cdc bién phap khdc phuc

Viéc ap dung céc bién phdp khac phuc
nhdm hai muc dich co béan, dé la “khoi phuc
lai moi trudng canh tranh binh dang” va
“ngan ngira nhitng vi pham trong tuong lai”"".
Nhin vao hai muc dich nay, c6 thé thay rang
cdc bién phap khac phuc ma JFTC quyét dinh
khong phai dé trimg phat doi tuong vi pham
phap luat canh tranh, ma la dé khoi phuc lai
moi trudng canh tranh va phai du manh dé ¢6
tac dung ran de. Muc dich nay hoan toan phu
hop v6i muc tiéu cua Dao luat Chéng doc
quyén, dé 1a “bao vé canh tranh”.

JFTC c6 tham quyén rong trong viéc
quyét dinh dp dung nhiing bién phép khac
phuc, sao cho dat dugc cdc muc dich trén.
Cic bién phdp nay c6 thé nam trong sO
nhiing bién phép sau:

- Cham ddt hanh vi phan canh tranh;

- Cam hanh vi tuong tu trong tuong lai;

- Budc doanh nghiép vi pham phai c6
chuong trinh tuan thua Dao luat Chéng doc
quyén mot cach nghiém ngat;

- Giai thé hiép hoi vi pham.

Bén canh d6, JFTC cé quyén yéu cau céc
co quan chinh pht va dia phuong dp dung
nhitmg bién phédp can thiét dé xr 1y hanh vi
phan canh tranh c6 lién quan.

Ngoai ra, theo Diéu 63 Dao luat Chéng
doc quyén, JFTC ¢6 quyén yéu cau Toa
thugng tham Tokyo 4p dung bién phéap khan
cap tam thoi, cho dén khi JFTC ra quyét dinh
cudi cung vé vu viéc canh tranh.

b. Cac bién phdp phat

Céc bién phap nay bao gom: phat hanh
chinh, phat hinh su va xir 1y dan su.

Cac bién phap phat hanh chinh khong
nham dé trimg phat déi tugng vi pham ma
nham thu héi lai nhiing loi nhuan bat hop
phap ma doanh nghiép cé dugc do thuc hién
hanh vi phan canh tranh, cu thé 1a nhiing
hanh vi han ch& canh tranh v6 ly va cac
cartel hay thong dong trong ddu thau, duoc

" Hiroo IWANARI. “Remedies. Sanctions and
Judicial Review in Japan”. JETC, Paper prepared for
the Judicial Exchange of Experience Workshop in
Jakarta, 2004, tr.2.
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quy dinh trong Diéu 7-2 Dao luat Chdng
doc quyén. Muc phat hanh chinh duge xac
dinh theo quy dinh cua Pao luat Chéng doc
quyén va nhitng chi thi cta Chinh phu. Trén
thuc t&, muc phat nay tuong duong véi s6
tién ban san pham hodc dich vu [a déi tugng
cua hanh vi han ché canh tranh v6 1y nhan
véi mot ti 1é phan tram nhat dinh tuy vao
quy moé doanh nghiép va loai hinh kinh
doanh (doanh nghiép cang I6n ti l&¢ cang
cao, doanh nghiép ban 1€ chiu ti 1€ cao hon
doanh nghiép ban buoén).

Kién dan str1a mét trong nhilng hinh thic
bdo vé doanh nghiép canh tranh dugc ghi 16
trong Dao luat Chéng doc quyén (Diéu 25),
theo d6, doanh nghiép c6 quyén khoi kién doi
boi thudng thiét hai doi v6i doanh nghiép
khac do hanh vi canh tranh khéng lanh manh
gay thiét hai cho doanh nghiép (cu thé 1a céc
hanh vi dugc quy dinh trong Diéu 3,9 va 19 -
gay doc quyén, han ché canh tranh vo 1y, tap
trung kinh t& thong qua viéc thau tém c6 phan
va canh tranh. Viéc khoi kién dugce thuc hién
can ctr vao cdc Diéu 7 va 9 Bo luat Dan su
Nhat Ban lién quan t6i cadc hanh vi bat hop
phép trong kinh doanh.

Mot trong nhitng diém doc ddo ctia Pao
luat Chong doc quyén cua Nhat Ban la c6
quy dinh ché€ tai hinh su d6i véi hanh vi vi
pham Dao luat. Hinh phar hinh sir 1a hinh
phat nang nhit, dugc dua ra nham muc dich
trung phat va ran de déi véi nhitng y do vi
pham trong tuong lai. Khi ¢ d4u hiéu hinh
su, JFTC s& chuyén vu viéc lén Van phong
cong t6 dé truy 16 hinh su. Piém doc ddo cua
Dao luat Chéng doc quyén thé hién & chd
Dao luat quy dinh 16 muc phat hinh su déi
vai céc hanh vi quy dinh tai Diéu 3 (gay doc
quyén hodc han ché canh tranh phi ly), Diéu
8 (hanh vi phan canh tranh cta Hiép hoi),
Dicu 10 (thau tém c6 phan dé han ché& doanh
nghiép khéc), bieu 15 (tap trung kinh té).
Céc mifc phat hinh sy dugc quy dinh cu thé
doi v6i timg nhém hanh vi tai Chuong XI
(Diéu 89 dén Diéu 100), gom phat tién t6i
muc 5 triéu yén hoac phat tb t6i mitc 10 nam
hoac dp dung ca hai hinh phat.
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c. Mét s6 diém méi diroc dira vao trong
thoi gian gan day

Nam 2005, JFTC did dua ra co ché
“khoan dung” (Leliency System) thong qua
Cdc quy dinh vé bdo cdo va giao nép tai liéu
nham dicoc luedng mién wriv hodc gidm bot
mitc phat  (Rules  on Reporting and
Submission of Materials regarding Immunity
from or Reduction of Surcharges) (FI'C Rule
No 7 of 2005). Co ché nay cho phép nhiing
doanh nghiép tham gia vao cartel cé thé
dugc giam trur tién phat hanh chinh néu ho
thanh khan khai bio va giao nop tai liéu,
thong tin cho JFTC. Mtc giam, tuy vao timg
trudng hop, tuy vao mic do thanh khin va

thoi gian khai bdo, c6 thé tir 30%, 50% cho
t61 100%. Viéc dua vao cg ché€ giam trir
trdch nhiém nay thé hién ddng tinh thin cla
Pao luat Canh tranh la phong hon chéng,
bao vé canh tranh & muc t6t nhat.

Nguoc lai, hinh phat hanh chinh d6i véi
doanh nghié¢p ¢ hanh vi phan canh tranh da
dugc diéu chinh tang 1én nhu sau: ti [& phan
tram dé tinh muc phat tang lén; m& rong
pham vi 4p dung muc phat hanh chinh ra cac
hanh vi phan canh tranh khédc; mic phat sé&
tang gap rudi doi vai doanh nghiép 6 tién sir
vi pham luat chéng doc quyén trong vong 10
nam gan nhat.

(Tiép theo trang 41 — Thuc tién xdc dinh ...)

Quy dinh chi can cai chinh vé ho tich
trong truong hop theo gidy khai sinh vé mat
phdp ly ngudi cha, ngudi me cia mot nguoi
nay lai khong phdi cha, me ma 12 mét ngudi
khac. Viéc xdc dinh quan hé cha, me, con vé
phuong dién phdp 1y chiu su chi phéi bdi
nhiing quy tac dac thu tuy theo viéc xdc dinh
dugc thuc hién trong hay ngoai thi tuc tu
phdp. Diéu nay lién quan dén van dé xac dinh
gid tri chiing minh cta gidy khai sinh doi véi
quan hé cha, me — con ru6t va tham quyén
giai quyét cua co quan ho tich hay tda an
nhan dan doi véi viéc xac dinh lai ban chat
clia quan heé.

Nghién ctu cdc quy dinh cta phdp luat
ching t6i cho rang, mac di chua ¢6 mot van
ban nao ghi nhan chinh thic gia tri phap ly
cta gidy khai sinh déi vdi viéc ching minh
quan hé cha, me, con ké ca trong Nghi dinh
158/2005IND-CP  ngay 27/12/2005. Tuy
nhién, trong quan hé giao luu dan su va trong
thuc tién xét xu, gidy khai sinh dugc dénh gid
la ching ¢t quan trong vé quan hé cha, me,
con rudt. Ngay ca trong truong hop nhiing
ngudi dugc khai 1a cha, me cla dia tré khong
¢6 dang ky két hon hoac hon nhan cua nguoi
cha, nguoi me 1a hon nhan trai phdp luat thi tu
cach cha, me ciing c¢6 thé dugc ching minh
bang cach dua vao céc chi tiét ghi nhan trén
giady khai sinh. Piéu nay khong chi lién quan

dén quyén nhan than ma con la co sd dé xac
lap cdc quyén tai san, dic biét 1a quyén hudng
thira k& theo quy dinh cua phap luat dan su.

Van dé dat ra doi véi truong hop quy dinh
tai Diéu 35 Nghi dinh 158/2005/ND-CP
ngay 27/12/2005 vé thi tuc cai chinh ma
khong doi hoi bat ci diéu kién ching minh
quan hé huyét thong trong trudng hop nay.
Ching t6i cho rang, xét vé ban chat, day
khong phai la quan hé dang ky slta déi don
thudn vé ho tich ma tlure chat la quan hé xdac
nhdan lai cha, con - loai quan hé dac biét ma
khong chi dua don thuan vao 1oi khai cta cac
bén duong su hodc su thoa thuan cla cac
duong su. Du6i khia canh phéap ly, quan hé
nay la viéc xdac nhan quan hé huyét thong -
quan hé phai thong qua mot két luan khoa
hoc nhu két luan giam dinh. Vi vay ké ca
trong trudng hop md rong thdm quyén ciia Uy
ban nhan dan déi véi van dé cai chinh vé ho
tich theo quy dinh tai Piéu 35 Nghi dinh
158/2005 t6i cho ring van phai ¢é quy dinh
nguol dita ra yéu cau phai cé chirng cir khoa
hoc vé quan hé huyét théng dé xdac dinh cha,
me, con trong truong hop nay dé dam bdo
tinh chat phdp 1y ciia quan hé xdac dinh cha,
me, con va dé cao nghia vu clhimg minh
khéng chi trong thut tuc ne phdp ma con ¢ ca
thut tue hanh chinh.
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