MOT SO TIEU CHi CO BAN BAO PAM TINH
THONG NHAT CUA HE THONG PHAP LUAT

ot hé thong phap luat duoc coi la

hoan thién trudc hét, phai bao
dam duoc tinh théng nhét trong chinh hé
théng phép luat do. Pay vira la mot dic diém
cing lai vira 1a mot yéu cdu quan trong déi
v6i mot hé thdng phap luat.

Yéu céu bao dam tinh théng nhét ciing
la mét trong nhitng nguyén tic duoc luat hoa
trong viéc xdy dung, ban hanh van ban quy
pham phap luat (QPPL): *Bao dam tinh hop
hién, hop phap va tinh Ihong nhdt ctia van
ban quy pham phdp ludl trong hé thong
phdp ludr” (khoan 1 Piéu 3 Ludt Ban hanh
van ban QPPL).

Pé bao dam yéu céu nay, diéu quan trong
la phai xac dinh dugc céac tiéu chi bao dam
tinh thong nhét ctia hé théng phap luat. Vé
mat nglt nghia. cac “tiéu chi” la nhitng tinh
chét, dau hiéu dé nhan biét, xép loai mot sur
vat, mot khai niém. Nhu vay, cdc tiéu chi co
bin dé bio dim cho tinh thé'ng nhit ciia hé
théng phdp Iludt tirc la nhitng tinh chiit, diu
higu co ban lam cin civ dé bdo dim cho tinh
théng nhit ciia hé thong phdp Indt do.

Piac diém nay doi hoi mot hé théng phap
luat phai c6 cac quy pham phap luat khong
mau thudn nhau ma ton tai theo thir bac trén
dugi va phbi hop voi nhau chat ché. Mot
cach chung nhat. tinh théng nhat cia hé
théng phap luat doi hoi sy khong chéng
chéo, khéng méu thudn gitra cac nganh luét
va su ton tai cuia mot hé thong quy pham
nguyén tic, dinh hudng co ban cia moi
nganh ludt do.

Biéu hién cu thé cua dac diém nay cho
thiy su ddng bd trong mdi nganh ludt, ché
dinh phép luét, gitta cac quy pham phap luét
véi nhau. Cac QPPL diéu chinh cac quan hé

" Ths. Luat hoc, Vién Nha nudc va Phap luat.

Phan Thanh Ha'

xa héi trén nhitng linh vuc khic nhau cling
khong mau thuan ma c¢6 su phdi hop véi
nhau. thé hién y chi théng nhat cua Nha
nudc, cua nhan dan.

Pé bao dam tinh théng nhat cua hé
théng phap luit, phai xay dung va ap dung
duoc rat nhiéu cac tiéu chi khac nhau lién
quan dén noi dung va hinh thirc cua hé thong
phap luét. Trong khuén kh cua bai viét nay,
toi s& tim hiéu va phan tich y nghia cua mot
nhém tiéu chi rat co ban: Nhom tiéu chi dbi
vl hinh thire van ban phap luat.

Theo t6i. nhém nay phai bao gom céc
tiéu chi co ban sau:

- Tiéu chi tuan thu thim quyén. thu tuc
xdy dung, ban hanh cac van ban phap luat;

- Tiéu chi bao dam céng doan phan tich
chinh sach;

- Tiéu chi bao dam phan bién xa hoi,
phat huy su tham gia ctia dong d4do nhan dén
vao qua trinh xay dung phép ludt;

- Tiéu chi vé bao dam viéc trién khai
hudng dan. giai thich phap luét;

- Tiéu chi vé hinh thic ctia van ban phap
luat.

1. Tiéu chi tuin thi thim quyén, thu
tuc xay dung, ban hanh cac vin ban phap
luat

Tiéu chi nay rat quan trong bdi nd tao ra
mot trat tu thir bac chat chég, théng nhét
trong ca hé thong phap luat.” Tinh phap ly
cua cac van ban phdp ludt s€ ngay cang duogc
cung b khi cac quy dinh lién quan dén hinh
thirc dugc tuan thu nghiém ngat.

Piéu 2 Ludt Ban hanh van ban QPPL
quy dinh hé thdng van ban quy pham phap
luét gom:

“]. Hién phap. ludt, nghi quyét ciia
Quéc hii.
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2. Phap lénh, nghi quyét cua Uy ban
Thirong vu Quoc hoi.
Lénh, qz/yél dinh cua Chu tich miroc.
Nghi dinh cua Chinh phu.
Quyét dinh ciia Thii tuéng Chinh phu,
Nghi quyét cua Hoi dong Tham phdn
Toa dn nhan dan 10i cao, Thong i cua
Chanh an Toa an nhdn ddn 16i cao.
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7. Thong nr cua Vién truong Vién kiém
sdt nhan dan 16 cao.

8 Thong e cua Bo truong, Thu truong
co quan ngang bo.

9. Quyér dinh ciia Tong Kiém todn Nha
nuoc.

10. Nghi quyét lien tich gita Uy ban
Thuong vu Quéc hdi hodc giita Chinh phii
VoI co quan trung wong cua 16 chire chinh tri
- Xxd hoi.

11. Thong tu lién tich giita Chanh dn Toa
an nhan dan 16i cao véi Vién truong Vién
kiém sdt nhan ddn 160 cao: gitta Bo ruong,
Thu trieong co quan ngang bo voi Chanh dan
Toa én nhan dan 16i cao. Vién triwong Vién
kiém sat nhan dan 13 cao; giita cac Bo
trirong, Thu triromg co quan ngang bo.

12 Van ban quy pham phdap ludl cia
H¢i dong nhan dan. Uy ban nhén dan™.

Tham quyén xay dung va ban hanh cac
van ban phap luat cling con phai duoc tuan
thu mét cach chat ché trong tung khau cu
thé. Boi tir khau sang kién, soan thao. tham
tra, cho y kién. thao luan, thong qua dén ban
hanh. moi cong doan lai c6 mot hoac mot 56
chu thé nhit dinh tham gia thuc hién. Vi du,
trong khau sang kién l1ap phap, ¢6 15 chu thé
theo luat dinh ¢6 quyén tham gia'. Trong

' Diéu 87 Hién phap 1992 (sia ddi, bd sung 2001)
quy dinh: “Chu tich nuéc. Uy ban Thuong vu Quédc hoi.
1Hoi donl_ Dan 1oc¢ va cac Uy ban cia Quéde hoi, Chmh phu.
Toa an nhan dan 16i cao. Vién kiém sat nhin dén téi cao.
Mit trin T4 quoc Viét Nam va cac 16 chire thanh vién cua
Mat trdn ¢é quyén nmh du an ludt ra lr(rac Quoc hoi. Dai
bicu Quéc hoi ¢6 quydn trinh kién nghi v& ludt va dy an luat
ra trude Qube hoi". Ngoai ra con ¢d sy tham gia tham tra
cua cdc Uy ban va Hoi (Ione Dian 19c cua Qube hoi.
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giai doan soan thao, cac chu thé tham gia
bao gom cac co quan chu tri soan thao, céc
co quan, td chire, ¢4 nhan hitu quan va cac
ddi tugng chiu su tac dong truc ti€p clia van
ban duoc hoi y kién va tham gia phdi hop
chuan bi du thao; ngoai ra con c6 Bo Tu
phap (co quan thdm dinh du én). B, co
quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu ¢
chire ndng, nhiém vu quan ly nganh, linh
vuc lién quan truc tlep dén du an, cac dia
phuong, Doan dai biéu Qude héi (khi duoe
lay y kién). Chinh phu.

Trong giai doan thdo ludn, thong qua,
cac chi thé tham gia bao gdm: Qudc hdi.
Hoi déng Dan toc, cac Uy ban clia Qudc héi
(co quan tham tra du an luat), Uy ban
Thuong vu Qubc hoi, co quan trinh dur én,
Bo Tu phap, cac co quan hiru quan.

Trong giai doan cong bd, chu thé tham
gia la Chu tich nuéc.

Co thé thay. ching ta da xay dung mét
hanh lang phap ly kha chat ché lién quan dén
quy trinh xay dung, ban hanh céc van béan
phap luat ma cao nhat la Hién phap nam
1992 (sira doi. bd sung nam 2001). Cac quy
dinh nay da duoc cu thé héa trong Luat Ban
hanh van ban QPPL nam 1996 (sira déi, bo
sung nam 2002, 2008), Luat Ban hanh van
ban QPPL cua Hoi ddng nhan dén va Uy ban
nhan dan cac cép. ngoai ra ctng dugc dé cap
dén trong cac Ludt vé td chic nha nudc
(Quéc hoi. Chinh phu...). Cac hoat dong xay
dung van ban QPPL trong quy trinh lap
phap. lap quy duoc tién hanh theo nhiing
nguyén tac, quy dinh mang tinh bat budc
chung ma moi co quan, to chirc, ca nhan khi
tham gia vao hoat dong lap phap déu phai
tuan thu, qua do, pham vi trach nhiém cua
mdi chu thé tham gia quy trinh nay duoc xac
dinh mot cach cu thé.

C6 thé phan chia cac giai doan trong quy
trinh xdy dung phap Iuét hién hanh thanh céc
budc sau: 1) Sang kién phéap luét; 2) Soan
thao va tham tra, cho y kién; 3) Thao luan va
thong qua; 4) Cong bd. ban hanh.
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Mbi giai doan déu c6 nhimg quy dinh
chat ché bao dam cho ching phat huy toi da
vai {ro cua minh va phéi hop nhip nhang voi
cac mat xich khac trong ca quy trinh dé tao ra
mot san pham 1ap phap chéat luong, kha thi va
phi hop. dong bd véi ca hé thong phap luat.

Quy trinh 1ap phap duoc quy dinh chat
ch& nham bao dam hiéu luc phép ly cua ting
giai doan cling nhu déi voi toan bo qua trinh,
£6p phan bao dam chat lugng va hi€u qua cua
hoat dong 1ap phap. Céac nguyén tac hién dinh
lam nén tang cho hoat dong l4p phap hién nay
bao g gdm nguyén tic: Dang lanh dao, nguyén
tic tap trung dan chu. nguyén tac Nha nude
phép quyén xa hoi chu nghia. Cac nguyén tic
nay bao dam cho cac van ban phap luét dugc
ban hanh sat véi thuc té. pht hop vai y chi.
nguyén vong cua nhan dan. tao su thng nhat
cao trong hé thong phap luat va tinh kha thi
cao cua cac quy pham.

2. Tiéu chi bio dam coéng doan phan
tich chinh sich

Dé bao dam cho tinh thonU nhat cua hé
thong phap luat. mot yéu cau quan trong do
la phai bao dam su phu hop trinh dé lap
phap véi trinh do phat trién cia xa hoi. lam
cho san pham cta hoat dong lap phéap tuong
thich, khong cao qua cing khéng lac hau so
véi mic do phat trién cua xa hoi. Pé lam
duoc viéc do6. qua trinh xay dung phap luat
phai gén b6 chat ché voi hoat ddng phan tich
chinh sach.

C6 xuat phat tir khau phan tich chinh
sach. khao sat va nghién clru céc yeu td
chinh tri, kinh té. xd hoi md&i hinh thanh
duge nhu cau diéu chinh phdp ludt ¢ linh
vuc nay hay linh vuc khac. T do. moi néu
lén duoc ndi dung cu thé cla Chuong trinh
xdy dung lut, phap lénh cua Quéc hoi. Co
budc phan tich chinh sach mai khéc _phuc
duge yéu td chu quan trong viée dé xuét cac
du &n, phédp lénh, nhu cach lam hién nay.

Trong quy trinh 1ap phdp ¢ Viét Nam,
tuy khong dugc quy dinh trong luat, nhung
cong doan phan tich chinh sach van la hoat

dong lam nén tang, co s& cho viée soan thao
va ban hanh cac dy an luat. phap 1énh. Hién
nay. c¢ong viéc phan tich chinh sach hau nhu
duoc don hét cho Ban soan thao. Tuy nhién.
ngay ca cac quy dinh vé viéc phan tich chinh
sach cung chi gbi gon trong viéc "i6ng ke
tinh hinh thi hanh phap ludt, danh gia cdc
van ban quy pham phdap ludr hién hanh ¢o
lién quan dén du an. du thao: khao sdi, danh
gid thuee trang quan hg xd héi lien quan dén
néi dung chinh cua dur an, duw thao" (Diéu 26
Luat Ban hanh van ban QPPL). Trong khi
cac van dé khac nhu du bao nhu cau diéu
chinh phap ludt. dua ra cac chién luoc lap
phap. xay dung ké hoach, ndi dung chinh
sach... thi lai chua dugc quan tam dén. Diéu
nay dan dén tinh trang nhiéu du an da khong
duoc lam rd néi dung chinh séch trude khi
soan thao. dan dén chat luong du an khong
bao dam. phai soan thao lai hoac sua déi
nhiéu lan, gay lang phi 1én vé thoi gian, tien
cua va suc luc.

Ching ta van chua ¢ duoc nhing co
quan chuyén mén chuyén vé phan tich chinh
sach mot cach chuyén nghiép. Do cong doan
phan tich chinh sach chua duoc Jam tdt va
chuyén nghiép ngay tir dau nén viéc béo
dam cho hoat dong lap phap co chat luong
cao. bao dam dugc day du co s6 xa hodi cua
né van con nhiéu han ché.

Theo to1. hoat dong phéan tich chinh sach
khong thé chi dugc hiéu nhu modt khau don
lé mo dau. con sau khi du 4n luat da dugc
dua vao Chuong trinh xdy dung luat, phap
[énh r6i thi hoat dong nay khong con ton tai
nita. Can khang dinh rang. hoat dong phén
tich chinh sach con phai duoc tlep tuc thuc
hi€n trong cd qua trinh soan thao dén tham
tra, cho y kién va ca khi du an, du thao dé
duoc thao luan, thong qua. Chinh vi vay. hoat
dong phan tich chinh sach phai duoc tién
hanh rat co ban. than trong ¢ giai doan trudc
khi trinh du an ludt. dong thoi thuc hién & ca
céc co quan nghién ciu dé dé xuat du 4 an fuat
va ca & céc co quan lap phap. O mét sb nudoc,
vi val trd quan trong ctia né ma hoat déng
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phan tich chinh sach thuong la do mot co
quan chuc nang cua Chinh phu hodc B Tu
phap dam nhiém.

3. Tiéu chi bao dam phan bién xa héi,
phat huy su tham gia cia dong ddo nhin
din vao qua trinh xiy dung phap luit

3.1. Phan bién xa hoi

Phan bién x4 hoi la mét thudt nglt maéi
duoc sir dung trong vai nam tr¢ lai day sau
khi co chu truong cta Pang vé viéc phat
huy. tang cuong phan bién xa@ hoi. Mot cach
dé hiéu. phan bién xa héi chinh la su huy
déng y kién phan hoi tir xa hoi ddi vdi cac
chu truong, chinh sach cua Dang va Nha
nudc. nham nang cao dan chu, phat huy tri
tué clia cac ca nhan, cac nha khoa hoc. céc td
chire doan thé. nganh, gidi. clia nhan dan. xa
hoi. ning cao chit lugng hoach dinh. xay
dung va thuc thi cac chinh sach, phap luat
cua Bang va Nha nudc.

Phan bién xa héi la yéu td cuc ky quan
trong trong hoat dong xay dung phap luat, vi
thuc chat, phan bién xa hoi 1a hinh thic thé
hién y kién ctia xa héi, ctia nhan dan déi véi
hoat dong cua Nha nudc vé cac mat chinh
tri, kinh té, xa hoi...

Trong thuc té tir trude dén nay. phan bién
x4 hoi van dugc thuc hién dudi nhiéu hinh
thirc khac nhau, nhung dudi géc d6 phap 1y,
hoat dong nay chua dugc quy dinh mot cach
tap trung. Viéc to chuc lay ¥ kién cua cac
chuyén gia. cac to chue, co quan hitu quan,
lay y klen nhan dan vé cac du an luat, phap
lénh - von duoc luat dinh thude quy trinh 1ap
phap - van con nhiéu vudng mic trong khéu
thuc hién. Boi luat chua quy dinh cu thé vé
co ché bao dam thuc hién cling nhu cac quy
dinh cu thé vé tha tuc tién hanh... Piéu nay
ciing 1a mét trd ngai khdng nho trong viée
bao dam su khach quan, toan dién trong viéc
xay dung phap luat ¢ nude ta.

Vi vay. theo toi, ndi dung phan bién xa
héi phai dugc quy dinh thanh mot chuong
riéng trong Ludt Ban hanh van ban QPPL,
hodc ciing c6 thé hinh thanh mét luat riéng
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vé van dé nay voi tén goi: Luét vé phan bién
xd hoi.

3.2. Nang cao higu qud cia viéc ldy y
kién nhan dan vé hoat dpng xiy dung phdp
ludit va vé cdc du dn lugt

Tuy da dugc quy dinh trong cac van ban
phap lut hién hanh va da duoc trién khai
thuc hién trong thuc té, nhung theo danh gia
chung hién nay thi viéc ldy y kién nhan dan
con hinh thirc, hiéu qua thap. Trong khi bang
su phat huy tri tué tap thé cua nhan déan. day
lai la mét trong nhiing kénh quan trong
nhim néng cao tinh théng nhét cua hé théng
phap luat. Vi vay. viéc nang cao hiéu qua
ctia viéc ldy y kién nhan dan vé hoat dong
xay dung phép luét va cac du an luat la mot
tiéu chi quan trong dé bao dam cho tinh
théng nhit cua hé théng phap luat. Trung
cau dan y vi vay ciing [a mot van dé quan
trong can duogc luat hoa dé phuc vu cho muc
dich nay.

4. Tiéu chi vé bao dam viéc trién khai
huwéng dan, gidi thich phap luat

Bén canh doi hoi tinh hoan thién v& ky
thuat 1ap phap. ciing nhu tinh théng nhat,
khoa hoc trong hinh thirc ctia cac van ban
QPPL. viéc trién khai huong dn. giai thich
phap luat 1 mdt kénh rét quan trong dé cing
c¢b tinh thong nhat cua hé théng phap luat.
Moi mot vin ban phap luét ra doi luén doi
hoi phai c6 su trién khai va hudng dan cu thé
bang cac van ban huong dan, bang cac
ngudn luc dé bao dam van ban dé c6 thé den
véi ngudi dan va dugce thuc thi mét cach tot
nhét. Tuy nhién, mét han ché dang ton tai &
Viét Nam d6 la luat ban hanh qua chung
chung, do dé can phai ¢ cac vian ban huong
dan thi m¢i thue hién duge. Trong khi cac
nghi dinh, thong tu huéng dan cham duoc
ban hanh, chong chéo, mau thuan véi nhau
va nhiéu khi lai mau thudn, trai voi chinh
van ban luat dugce hudng dan, khién cho hiéu
luc clia ludt bi han ché, ddi khi bi triét tiéu,
anh huong khong nho téi trat tu phap luat
cling nhu doi sdng xa hji.
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Vi vy, viéc quan tdm tim giai phap khac
phuc can dugc chi y. Hién nay, dang c6 chu
truong giam thiéu cac van ban huéng dan:

"1 Van ban quy pham phdp ludt phai
duoc quy dinh cu thé dé khi vin ban dé c6
hiéu lwc thi thi hanh dugc ngay: trueéng hop
trong vin ban ¢6 dicu, khoan ma néi dung
lién quan dén quy trinh, quy chuan ky thudat,
nhitng van dé chua ¢6 tinh 6n dinh cao thi
ngay tai diéu, khodan do cé thé giao cho co
quan nhé nuée 6 tham quyén quy dinh chi
1iér. Co quan g?zz'o'c giao ban hanh vin ban
quy dinh chi 1iét khong dige iy quyén 1iép.

2. Van ban quy dinh chi 1ié1 phai quy
dinh cu thé, khong lap lai quy dinh cua vin
ban dwoc quy dinh chi 1ié1 vé phai duoc ban
hanh dé co hiéu luc cung thoi diém cé hiéu
lwe cua van ban hodc diéu, khoan, diém
dweoe quy dinh chi tiét.

3. Truong hop mét co quan duge giao
quy dinh chi tiét vé nhiéu ni dung ciia mot
van ban quy pham phdp ludl thi ban hanh
mét van ban dé quy dinh chi 1iét cde noi
dung do, triv triecng hop can phai quy dinh
frong cdc vdan ban khac nhau.

Trueong hop mot co quan dwoc giao quy
dinh chi tiét cac noi dung o nhiéu van ban
quy pham phdp ludt khac nhau thi ¢o thé
ban himh mot vén ban dé quy dinh chi tiéi -

M6t phuong én cling dugc nhiéu nguol
ung hé do la yéu cau khi soan thao mot du
thao luat, du an luat, bat budc trong d6 phai
c6 ca du thao van ban hudng dan, tranh tinh
trang ludt ban hanh nhung cham phat huy
hi¢u lyc vi phai cho théng tu, nghi dinh
huéng dan. dong thoi. ciing dé tranh tinh
trang mau thuan, chéng chéo gilta cac van
ban luat va cac van ban hudng dan thi hanh.

Viéc ra soat dinh ky, thuong xuyén cac
van ban QPPL ciing cén dugc bao dam dé
tranh tinh trang khéng nam ré duoc ludt nao
hién con hiéu luc, ludt nao da hét hiéu luc thi
hanh tir lau.

2 Didu 8 Luat Ban hanh van ban QPPL.

Bén canh do, viéc giai thich luét. phap
lénh cling la mot khau rat quan trong nhung
hau nhu chua duoc thyc hién trén thuc & &
Viét Nam. Tham quyén giai thich luat, phap
lénh dugc quy dinh tai Diéu 85 Luét Ban
hanh vén ban QPPL nhu sau: “Uy ban
Thuong vu Ouoc héi giai thich ludt, phdp
lénh. Co quan, 16 chirc quy dinh 1ai Diéu 87
cua Hién phap, dai hiéu Quoc héi ¢6 quyén
dé nghi Uy ban Thitomg vu Quoc héi gidi
thich Iudt. phap lénh. Uy ban Thucng vu
Quéc héi xem Xél, quyel dinh viéc giai
thich™. Trén thuc té. trong rat nhiéu truong
hop, viéc giai thich luét, phap Iénh mot khi
dugc phat huy s€ 1a mét bao dam rat bt cho
su thono nhat cua hé thong phap luat.

5. Tiéu chi vé hinh thirc cta van béin
phap luat

Viéc bao dam tinh théng théng nhat va
khoa hoc vé hinh thic cua cac van ban
QPPL ciing la mét doi hoi quan trong khi
ban dén tinh thong nhat cua hé théng phap
luat. Piéu nay yéu cau ky thuat lap phap
phai dat mot trinh do cao va duoc hoan thién
khéng ngimg. Yéu cau vé ky thuat van ban
la phai bao dam rd rang. ngén ngii st dung
phai chinh xéc. pho thong. cach dién dat
phai don glan dé hleu trong cac van ban
ludt, phap lénh®. Yéu cau nay ciing duoc thé
hién trong Ludt Ban hanh van ban QPPL tai
cac Diéu S5 (Ngbn ngir. ky thuat van ban
QPPL). Diéu 6 (Dich van ban quy pham
phap luat ra tiéng dan toc thiéu sb, tiéng
nude ngoai), Piéu 7 (Sb, ky hiéu cia vin
ban quy pham phap luat), Diéu 8 (Vin ban
quy dinh chi tiév).

P6i v6i cac van ban ludt. phap 1énh, Uy
ban Thuong vu Quéc héi ciing da ban hanh
van ban quy dinh cu thé vé van dé nay (Nghi
quyét s& 1139/2007/UBTVQHI1 vé Ban
hanh quy ché vé ki thuat trinh bay du thao

(Xem tiép trang 21)

* Phan Trung Ly. "Mat sb van dé vé dbi méi va nang
cao chat lugng hoat dong 1ap phap cua Quéc hai”,
Tap chi Nha nuédc va Phap luét, s6 3/1997.
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D6i tugng bi nghiém tri 1a nhitng ngusi
pham to1 thap dc theo quy dinh cta Diéu 2
va déi tugng duge hudng chinh sich khoan
hong la nguoi gia. wé em, ngudi bi tan tat
theo quy dinh cta cdc diéu 16, 17 va nguoi
tu thu theo quy dinh cua cdc diéu 18, 19, 20.

- Phan hod gita TNHS cua nguoi pham
toi ¢6 y va ngudi pham tdéi do vo y hay 1di
ldam theo tinh than quy dinh cita Diéu 47.
Theo tinh than nay, tuy cung cé hanh vi
pham o1 giong nhau, ngudi pham téi do vo y
bi xtr nhe hon nguoi pham té1 do co y.

- Phan hod TNHS theo dia vi xa hoi.
Nhitng ngudi ¢ dia vi xa hdi cao thuoc doi
tugng “Bat nghi” duge huong chinh sich
hinh su vu dai.

- Phan hoda TNHS theo dia vi gia dinh va
xa hdi cia pham nhan va cua nan nhan.
Cung pham 61 nhu nhau nguoi ¢6 dia vi cao
bi x{r phat nhe hon ngudi ¢6 dia vi thap. Vi
du, Diéu 488 quy dinh: “Quan td nhi va
quan thuée ha ma danh cdce bae quan tricong
thi xit nhe hon 161 linh danh quan tricong hai
bdc...”. Nguge lai, cung pham (61 gidng
nhau nhung pham t61 d6i v6i nan nhan ¢6 dia
vi gia dinh cao hon thi bi xr phat nang hon.

Vi du. Diéu 415 quy dinh: “Nhitng ké mu
giet nguoi thi xie 160 hew di chau gdn...”,
trong khi dé Diéu 416 lai quy dinh: “Nhitng
ke mun giét nlitng bdc ton tricong vao hang
co thdn, ong ba ngoai, chéng va éng, ba, cha
me clong, dea phdi 161 chém. ...

- Phan hoda TNHS gitta dan 6ng va dan
ba. gilia ngudi chong va nguoi vo.

- Phan hod TNHS theo dac diém nhan
than khac nhu pham (61 lan dau hay tai
pham. Ngudi pham t6i 1an dau bi xir nhe hon
ngudi tai pham. Vi du, Diéu 429 quy dinh:
“K¢ dan trom mai pham lian dau thi phdi T
di chdn xa. Ke dan trom dd cé tiéng va k¢
trom 1di pham thi phai toi chém. ...

Qua cdc nguyén tac phan hoa TNHS néu
trén cho thay su phan hod TNHS trong quy
dinh cta Quéc triéu Hinh luat dua nhiéu vao
céc dac diém nhan than theo quan niém cua
Luat Hinh su hién dai. Tat ca cac dac diém
nhu vé tudi, tan tat, gidi tinh, dia vi xa hoi,
gia dinh, tai pham... déu thugc céc dac diém
nhan thian. Day cling la két qua cua su anh
huong tu tudéng Nho gido phong kién trong
Qudc trieu Hinh luat.

(Tiép theo trang 13 — Mot sé tiéu chi co bdn ...)

van ban QPPL cua Quoc hoi. Uy ban
Thuong vu Qubc hoi nhim dam bao tinh
thong nhét va khoa hoc trong k¥ thuat trinh
bay van ban quy pham phép tuat).

Tiéu chi nay doi hoi cac QPPL dugce ban
hanh khong chi bao dam ding voéi véi tham
quyén, thu tuc do phap luat quy dinh ma n6
coOn doi hot cac van ban QPPL do co quan
cip dudi ban hanh phai phu hop va khong
duoc trdi voi nhing quy pham phéap luat do
co quan nha nudc cap trén ban hanh. Nhiéu
QPPL cua co quan nha nude cap dudi la su
cu thé hoa cac QPPL cua co quan nha nudc
cap cao hon. Tiéu chi nay chinh Ia sy doi hot
vé tinh hop phap 1an tinh hop ly trong ca hé
thong phap ludt.

Toém lai. dé hudng téi mét nén phap luat
tién tién. hidu qua voi hé thdng phap luat
thdng nhét, déng bd va toan dién. viéc xdy
dung céc ti€u chi bao dam cho cac muc tiéu
nay la yéu cau bat budc. Viéc xdy dung,
hoan thién va bao dam thuc hién céc tiéu chi
ve ndt dung va hinh thirc. cling nhu nhiing
yéu 1o vé nwuon luc ca vé ly thuyét cling nhu
trong thuc té s& gép phan quan trong vao
cdng cudc xdy dung va hoan thién hé théng
phap tudt ¢ nudc ta, hudng t6i mot nén phap
tudt hién dai. kha thi. dap (mg voi yéu cau
ddi méi. hoi nhap. véi qua trinh xdy dung
Nha nude phap quyen xd hot chu nghia cua
dan, do dan va vi dan ¢ Viét Nam.
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