HIEN CHUONG LIEN HQP QUOC VA VIEC LOAI BO
CHIEN TRANH TRONG HIEN PHAP QUOC GIA

“Chién tranh™ la mét hién tuong dic biét
trong lich str nhén foai, gén lién v&i su phat
trién cua xa hoi, cua giai cap cua Nha nudc
va cong dong quoc té. Mdi linh vuc khoa
hoc tiép c4n véan dé chién tranh tir nhimg goc
do, mire d6 va quy moé khac nhau, do d6 khai
niém “chién tranh” s& khdng thé hoan toan
déng nhit. Trong Ludt Qubc té, khai niém

“chién tranh” va cac quy pham trong linh
vuc nay ludn la nhimg van dé phuce tap va
gay nhiéu tranh cai. Loi noi dau Hién chuong
Lién hop qubc bat dau véi cau: “Chiing 16i,
nhan dan cdc nuée Lién hop quoc quyét tam
phong ngita cho nhitng thé hé neong lai khoi
nhitng tham hoa va dau thicong khéng ké xiét
mé chién tranh da tirng hai lan gdy ra cho
nhdn loai ching ta”. Tuy nhién, ngoai tu
‘chién tranh™ duoc nhic dén o day, du ¢6 ch
gang dén ma) ching ta cling khong thé tim
thay trong Hién chuong mot tir “chién tranh”
no nira va cang khéng thé tim thdy nguyén
van cum tir “cam chién tranh” trong Hién
chuong Lién hop quéc Tai sao Diéu 2.4 Hién
chucmg Lién hop qudc lai quy dinh nguyén
tac “cam de doa su dung vii luc va sir dung
vil luc trong quan hé quoc té” chir khong phai
nguyén tac “cdm chién tranh”? Khai niém
“chién tranh” duoc hiéu va sir dung nhu thé
nao trong Luat Qudc té? C6 nhimg thudt ngir
nao trong Luat Qudc té ¢o thé thay thé, trong
mot chimg muc nao do, cho khai niém chién
tranh? Luat Qudc té quy dinh gi vé chién
tranh? Lo1 giai dap cho nhimg cau hoi trén s&
giup ching ta tiép can cac ‘quy dinh cua Hién
phap quoc gia lién quan den chién tranh dudi
goc do cua luat phap qubc té, qua d6 danh gia

"ThS. Luat hoc, Truong Khoa Ludt Qudc té, Hoc vién
Ngoai giao.
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kha ning cling nhu dinh hudng cho viéc loai
bo chién tranh trong Hién phap quoc gia.

1. Chién tranh c6 bi cAm trong Lujt
Qubec té khong?

Mot vai nét khai quét vé lich sir phat trién
cac quy pham Luat Quéc té vé chién tranh s&
gidp dua ra 1oi gidi dap cho cau hoi nay.
Trong Luat Qudc té qua cac giai doan phat
trién ¢6 cac khai niém lién quan sau: “Chién
tranh”, “xam lugce”, “sir dung vii luc”, “xung
dot vii trang”, “tan cong vil trang”,"bién phép
tap thé”/“bién phap cudng ché”, “tu vé”, “tu
vé ca nhan”, “tu vé tap thé”.

AYY G

Trong thoi ky co dai, trung dai va cén
dai, tdp quan quéc té khong cam chién tranh
ma chi ¢6 ging han ché chlen tranh bdi
nhimg quy dinh vé thu tuc tién hanh chién
tranh. Trong nhimg thoi ky nay, chién tranh
l& mot bién phap hop phap dé mé rong lanh
thd nhung phai tuan thu nhimg tha tuc can
thiét vé gay chién va quan hé gifta nhitng
nude tham chién nhu tuyén chién chinh thire,
néu rd ly do va trach nhiém clia bén gay
chién, tuan tha nhimg quy dinh vé cac bén
dong minh va trung lap. Tép quan qubc té cac
giai doan nay cho rang khong thé tranh khoi
chién tranh va céc qudc gia ¢ quyén tién
hanh chién tranh nhung khong duge lam viée
nay mot cdch tuy tién. Da c6 mot s6 nd luc
nham phan biét su hop phap va bat hop phap
clia cac cudc chién tranh, tuy nhién nhimg
quy dinh nay thuong co6 tinh tuong adi,
khong chat ch& va dé bi cac qubc gia Igi dung
dé phuc vu cac loi ich ciia minh.

Sau Chlen tranh thé gi6i 1an thir 1, Minh
uée Hoi qudc lién, timg la mot phan cua Hoa
ude Vée-xai la diéu woc quoc té dau tién c6
cac quy pham nhim han ché viée su dung
chién tranh trong quan hé qudc té. Tuy
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nhién, qua phén tich cac quy dinh cua Minh
uéc, c6 thé thay, chién tranh khong bi cam
mot cach triét dé va Minh udc vin dé ngé
nhiéu kha ning ma chién tranh c6 thé duoc
su dungz.

Sau Chién tranh thé gi¢i lan thir I1, Hién
chuong Lién hop qubc da quy dinh nguyén
tic, van thuong dugc goi la “nguyén tic cam
de doa sir dung vii lyc va su dung vil luc
trong quan hé quoc t¢”. DPidu 2.4 Hién
chuong quy dinh: “Tél ca cdc nude thanh
vién Lién hop quéc tir b6 de doa bang vii liec
hodc sur dung vii luc trong quan hé quéc Ie
nhdm Chong lai su bét kha xdm pham vé
ldnh thé hay nén déc ldp chinh tri ciia bat cir
qudc gia nao, ciing nhie bang cach khéc Iraz
VvGi nhitng muc dich cua Lién hop quéc”.
Hién chuong Lién ‘hop qubc di tién xa hon
Minh ud¢c Hoi qubc lién va thay bang viéc
cim “chién tranh” hay cdm “xém luoc”,
Diéu 2.4 d3 cidm “de doa su dung vii luc va
st dung vii luc”. Ham y cia nhimg nha soan
thao Hién chuong la thuit ngir “sir dung vii
luc” ¢6 y nghia chung hon va rong hon
“chién tranh”, bao ham moi hanh vi sir dung
vii luc, khong nhit thiét phai dat dén quy md
mirc d6 cua mot cude chién tranh hay cudc
xam lugc, déu bj coi la vi pham Luat Québc
t¢ néu khéng phai la nhimg truong hop
ngoai 16 ma Hién chuong cho phép. Vay
nhimg ngoai 1€ nay 1a gi va ky vong trén cua

* Cic diéu khoan quan trong cua Minh udc lién quan
dén chién tranh 13 Diéu 10, 11,12 va 5.
Diéu 10 quy dinh, cac thanh vién “cam két tén trong
va bao vé su toan ven lanh thé va doc lap chinh tri
hién ¢ cua tat ca cac nudc thanh vién chéng lai su
xdm luoc tir bén ngoai. Trong trudng hop ¢6 xam
luoc hay de doa xdm lugc, Hoi ddng Hoi qudc lién s&
khuyén khich dua ra cac bién phap dé bao dam thyc
hi¢n cac cam két do”.
Biéu 12 quy dinh: “Néu c6 tranh chip xay ra giira cac
nude thanh vién thi ho phai dua tranh chip do ra
trong tai, giai quyét tranh chdp d6 bing xét xur hogc
bang H¢i déng Héi qubc lién, du trong trudng hop
nao ciing khéng dugc gly chién trude 3 thang ké tir
khi c6 phan quyét cua trong tai, quyét dinh cua toa an
hojc béo cao cua Hoi dong”.

chc bic tién bdi ¢ trd thanh hién thuc
khong? Hién chuong Lién hop qudc, trén
nguyén tic, chi cho phép hai truong hop
ngoai 1¢ duoc phép su dung vi luc trong
quan hé qubc té.

Truwong hgp ngoai 1¢ thuw nhat la viéc
Hoi ddng Bao an Lién hop quoc thue hién
céc “bién phap tap thé hiéu qua” hay con goi
la cac “bién phap cudng ché theo Chuong
VII”, bao gém ca st dung vii luc. ddi véi cac
qudc gia bi Hoi dong Bao an két luan la da
de doa hoa binh, phd hoai hoa binh hoac cé
hanh vi xdm lugc. Ngoai 1€ nay duoc quy
dinh ngay & Piéu 1. I va Piéu 39, 42 Hién
chuong Lién hop qudc. Piéu 1.1 quy dinh:
“Lién hop quoc theo duor muc dich duy iri
hoa binh va an ninh quoc 1€, va dé dat duoc
muc dich do, thi hanh nhitng bién phdp tap
thé c6 hiéu qua dé phong ngira va loai tric
cdc méi de doa hoa binh, ngan chdan moi
hanh vi xdm lwoc va phd hoai hoa binh
khdc; hodc sit dung cdac bién phdp hoa binh
theo dung quy dinh cua cong ly va ludt phap
quéc 1é dé diéu chinh hodc giai quyel cdac vu
tranh chdp hodc tinh thé quoc 1é co Ihe dua
dén su phd hoai hoa binh”. O day, néu lién
hé Loi noi ddu da trich cua Hién chuong voi
quy dinh tai Piéu 1.1 nay, that trg tréu khi
thdy, dé tranh cho nhan loai khoi nhirng
tham hoa dau thuong khong ké xiét cua
chién tranh, Hién chuong Lién hop qubc da
wu tién dat cac bién phap cudng ché, trong
do ¢6 str dung vl luc 1€n trude céc bién phap
hoa binh. (Tha tu nguoc lai dugc sap xép
gitta Chuong VI - Giai quyet hoa binh cac
cude tranh chap quoc té va Chuong VII -
Bién phap cudng ché; va giira Diéu 41 — Cac
bién phap cudng ché khong lién quan dén su
dung vii luc va Piéu 42 — Cac bién phap su
dung vii luc). Tom lai, trong nhimg trudng
hop quy dinh & Piéu 39°, Hoi dong Bao an

> biéu 39 quy dinh: “Hji d(")ng Bao an xac dinh thuc
tai moi su de doa hoa binh, phéa hoai hoa binh hoac
hanh vi xam lugc va dua ra nhimg kién nghi hoic
quyét dinh cac bién phap nao nén ap dung phi hop
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c¢6 quyén quyét dinh ap dung cac bién phap
su dung vii luc theo Diéu 42*, ma trén thuc
té 1a Hoi déng Bao an “Gy quyén cho cac
qudc gia thanh vién Lién hop qudc” sir dung
vii luc. Ngoai céc bién phap tap thé sir dung
vl luc, ma co s phap ly duge xac dinh rd
rang la dua trén Diéu 42, trén thuc té con ¢6
cac truong hop su dung vii luc vdi tén goi
“can thiép nhan dao”/thuc hién “nghia vu
bao vé€” hay viéc trién khai cac Luc lugng
gin giir hoa binh thé hé th 3, con goi la Luc
lugng “cudng ché hoa binh”. Tuy nhién, do
tinh phire tap ctiia nhimg truong hop nay va
dac biét 1a Hién chuong Lién hop qube
khong c6 diéu khoan nao truc tiép quy dinh
vé nhitng bién phap nay nén bai viét tam
thoi khong di sdu vao cac truong hop su
dung vii luc d6. Cac Luc lugng gin gitr hoa
binh, trén nguyén tac, khong phai la bién
phap str dung vii luc trén co s& Diéu 42. Vi
khdéng hé duoc quy dinh cu thé trong Hién
chuong Lién hop qudc nén khi tim kiém co
s& phap ly cho cac Luc lugng gin gilr hoa
binh nay, cac hoc gia da tam goi day la cac
bién phép trén co s& Chuong VI. Chirc néng,
thim quyén va cac dic trung cia mdi Luc
luong gin gilr hoa binh la khac biét nhau tuy
vao timg truong hop cu thé va dugc quy
dinh trong cac nghi quyét cia Hoi dong Bao
an’. Nhin chung, cac Luc luong gin gii hoa
binh dugc trang bi vii khi, thuong la hang
nhe va tudn thi nguyén tic khéng sir dung vi

véi cac Diéu 41 va 42 dé duy tri hoac khdi phuc hoa
binh va an ninh quéc té”.

“ Piéu 42 quy dinh: “Néu Hoi ddng Bao an nhén thiy
nhiing bién phap néu tai Diéu 41 |a khong thich hop,
hodc da mat hiéu luc, thi Hoi ddng Bao an ¢6 thim
quyén ap dung moi hanh dong cua hai, luc, khéng
quan ma Hoi dong Bao an xét thdy can thiét cho viée
duy tri hosic khoi phuc hoa binh va an ninh qudc té.
Nhirng hanh dong nay c6 thé 1a nhitng cudc biéu
duong luc lugng, phong tda va nhitng cudc hanh quan
khac, do cac luc lugng hai, luc, khdng quéan cua céc
nudc thanh vién Lién hop quéc thuc hién.”

* Thuong dugc nhic dén voi thudt ngit “mandate”
trong cac nghi quyét cua Hoi déng Bao an.
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lec, trix truomg hop dé “tu vé” (self defence)’
hodc trir truomg hop dé chéng lai cac “hanh
dong thu dich” hay “y dinh thu dich” (hostile
act, hostile intent)’ mac du vé co ban, khéi
niém tu vé va y dinh thu dich duoc giai thich
tuong ddi rong.

Truong hop ngoai l¢ thir hai la quyén
tu vé chinh dang duge quy dinh & biéu 51:
“Khong c6 mét diéu khoan néo trong Hién
chuong nay lam t6n hai dén quyén tir vé vén
c6 (inherent) cua cd nhdn hay tap thé trong
trucng hop thanh vién Lién hop quoc bj tin
céng vi trang (armed attack) cho dén khi
Hoi dong Bao an dp dung dwoc nhitng bién
phdp can thiét dé duy tri hoa binh va an ninh
quéc té...". Diéu 51 cho phép hai trudng
hop tu vé (duoc hiéu la bao gdém sir dung vii
lue dé tu vé) d6 1a tu vé ca nhan va tu vé tap
thé. Theo quy dinh cua dleu khoan nay,
quyen tu vé cua cac qudc gia gan lién véi su
sinh ton cua qudc gia d6 va chi co thé duoe
su dung khi bi * ‘tdn cdng vii trang”. Viéc
Hién chuong sur dung khai niém “bi tin codng
vii trang™® thay cho khai niém “bi xam lugc”
hién nhién ciing ¢c6 ham y nhét dinh, trudc
hét dé han ché kha ning cac nudce bién minh
1a hanh vi tin cong cua minh chua Ién dén
mirc xam luge va phi nhan quyén tu vé ciia
nuéc bi tan cdng. Mat khéac, quy dinh nay
cling han ché kha ning cac nudc lay nhiing
ly do chung chung nhu bi de doa, bi uy hiép
dé sir dung vii luc duéi danh nghia tu vé.
Theo quy dinh ctia Diéu 51 thi cac nude chi
duoc tu vé/str dung vii luc khi bi “tdn cong
vii trang”. Tuy nhién, Hién chuorng lai khong
quy dinh nhu thé nao 1a “tén cong vil trang”.
Khai niém nay c¢6 duoc giai thich [trong phan
quyét cua Toa 4n Cong ly Québc té (IC)
trong vu Cdc hanh vi qudn sy va ban qudn

¢ Karent A. Mingst and Margaret P. Karns, The
Umred Nations in the Post-Cold War Era, 1995, p.70
’ Pham Lan Dung, Legal and Institutional Aspect of
rhe UN Security Council, 2007, p.141.
¥ Phan viét ‘nay dua trén thuat ngir “armed attack”
trong ban tiéng Anh cua Hién chuong, mic du & ban
tiéng Phap lai dung thudt ngir “une agression armée”.
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s & Nicaragoa va chong lai Nicaragod’.
Ngoai nhimg ndi dung & Diéu 51, Hién
chuong cling khong quy dinh gi thém vé
nhimg nguyén tac can tuan thu khi thuc hién
quyéen tu vé ca nhéan va tap thé. Do quyen tur
v¢ cua cac qubc gia 1a “vén ¢6” , €O thé hiéu
la gan lién véi su xudt hién va ton tai cua
quoc gia, nén van dé nay cing duoc diéu
chinh trong tdp quan quoc té, theo dé, viéc
su dung vu luc dé tu vé can dap ung duge
nguyén tic “tinh can thiét” va nguyén tac
“tinh tuong xtmg”. Nhu viy, néu két hop
Hlen chuong Llen hop qudc voi tdp quén
quoc té thi cac quoc gia dugc sir dung v luc
dé thuc hién quyén tu vé néu bi tan cong vii
trang va can dam bao duoc tinh cén thiét va
tinh tuong xung.

Nhitng quy dinh nay cua Hién chuong
Lién hop qudc noi riéng va Luét Qudc té noi
chung lién quan dén “chién tranh” ma ding
hon 1a “str dung vii luc” ¢6 du dé dap img ky
vong néu trén cua cac nha soan thao Hién
chuong khong? Pang tiéc 1a diém lai lich sir
quan hé qudc t€ tor nam 1945 dén nay thi

“chién tranh” hay “str dung vii luc” van xay
ra gilfa cac quéc gia. Khéng néi dén viée sur
dung vl luc thude trudng hop ngoai 1€ thir
nht, trong gan nhu tat ca cac truong hop su
dung vii luc khac, cac bén déu bién minh la
minh st dung v luc dé tu vé. Diéu nay
duoc ly giai mot phén 12 do cac quy dinh cua
Luat Qubc té trong linh vuc nay con chua
day du va chat ché. Them vao dé la do dac
thi cua Luat Quoc té khéng ¢6 mét co quan
tu phap ¢6 quyén tai phan bat bude vai tat ca
cac quoc gia, dung trén cac quéc gia dé phan
X ding sai moi khi ¢6 su sir dung vil luc.
Hon nira, cac bién phap dam bao thi hanh
ludt trong Luat Quéc té con han ché, vi vay
khong phai luc nao cic qudc gia lam sai
cling phai chiu trach nhiém. Cudi cung la vi

Case concerning Military and Paramilitary
Activities in and Against Nicaragua (Nicaragua v.
United States of America), Merits, International
Court of Justjce (1CJ), 1986, paragraph 95-96.

y chi cua cac quoc gla khéng muén tir bo
quyen tu vé “von ¢4” clia minh. Va nhu vy,
vé mat ly thuyét, Luat Qudc té cdm sir dung
vii luc va chi cho phép hai truong hop ngoai
1€ duoc su dung vii luc, con trén thuc té thi
cac quéc gia, dac biét la cdc nudc manh, to
ra khong gip may kho khan mdi khi bién
minh cho viéc str dung vii luc cua minh bang
quyén tu ve.

2. Khai quat cic quy dinh vé chién
tranh ctia Hién phap cac quoc gia

Vi Luat Qudc té cho phép sur dung vi
luc dé tu vé chinh dang va vi cac quoc gia
déu y thuc vé quyén tu vé “vén c6” nay va
khong c6 y dinh tu minh tir bd quyén sinh
tdn do, it nhédt la trong mirc do phat trién
hién nay cua quan hé quéc té, nén hién nhién
la Hién phap hau hét cac nuge trén thé gioi
déu khong co diéu khoan cim chién tranh.
Dé tiép can van dé nay c6 thé tam chia Hién
phap cac nudc trén thé gi¢i thanh 3 nhom:
(i) Hién phap da sd cac nudc co cac diéu
khoan quy dinh thdm quyén lién quan dén
chién tranh (war power clause), cac quy dinh
vé an ninh qudc gia vé qudc phong va quin
doi; (ii) Hién phap cac nudc thua tran sau
Chién tranh Thé gidi 1an tha 11 bat bude phai
¢6 cac diéu khoan han ché quan doi va chién
tranh; (iii) Hién phap cac nudc trung lap -
nhimg nudc tu nguyén cam két khong tham
gia vao cac cudc chién tranh gitra cac qudc
gia khac.

2.1. Hién phdp da sé cdc nude

Thong thuong, Hién phap cac nuoc déu
¢6 cac diéu khoan, trong mot s6 truomg hop
la cac chuong r1eng quy dinh vé an ninh
qudc gia va chién tranh. Vé co ban, cac diéu
khoan lién quan dén chién tranh cua Hién

' Chuong XIII Hién phap cua Thuy Pién 1974 ¢co
tiéu dé&: “Chién tranh va nguy co chién tranh”, gom
13 diéu quy dinh viéc xar ly cac trudng hgp, tinh
hudng khi chién tranh xay ra. Chuong IV Hién phap
Viét Nam c6 tiéu dé: “Bao vé T qudc Viét Nam Xa
hoi chi nghia”, goém S didu lién quan dén viéc bao vé
an ninh quéc gia.
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phép cac nudc tdp trung vao viéc quy dinh
. ¢o quan nha nuéc nao ¢6 tham quyén quyét
dinh va tuyén bd chién tranh hodc dinh
chién. Hau nhu Hién phap nudc nao ciing
quy dinh quyén han cua co quan l&p phap
trong linh vuc chién tranh va quyén tuyén bd
chién tranh ' 461 khi ¢6 Hién phap quy dinh
thdm quyén nay cho ca nguyén thu qudc gia.
Bén canh d¢é, thong thudng nguyén thu qudc
gia duoc Hién phap quy dinh la thong linh
cac luc luong vi trang. Nhu vdy, ¢ truong
hop thir nhat nay, rd rang cac nude déu nhin
nhan viéc bao v€ an ninh qubc gia 1a mét
quyén quan trong va hop phap cua mdi québc
gia va khdng né tranh rang dé dam bao an
ninh quoc gia ¢6 thé s& can sir dung vii luc.
Vi véy, cic nudc déu du liéu va quy dinh
trong Hién phap minh tham quyén cua cac
co quan nha nudc lién quan dén chién tranh
hoac khi xay ra chién tranh, quy dinh muc
tiéu va cach thire td chirc quan ddi, dac biét
14 nghia vu bao vé td quéc cua cac cdng dan.
Tuy nhién, dai da s0 cac trudong hop Hién
phép cac nude chi quy dinh vé€ quyén tuyén
bd chién tranh mét cach chung chung chur
khéng he cé giai thich hay cam két cu thé ho
c6 quyén tuyén bd chién tranh loal gi, vi
muc dich gi? Bén canh do, mét van dé néi
cOdm hién nay va tdp trung sy chu y cua dong
dao du ludn mot sé nude chinh 1a viée, bat
chap cac quy dinh ctia Hién phap, co quan
nao mai la co quan thuc chit quyét dinh viéc
s dung vii luc/hay néi cach khac 1a tién
hanh chién tranh? Cac cude tranh luan nhu
v@y lién tuc xay ra vé chéng chéo tham
quyen trong linh vuc chién tranh va an ninh
qudc gia gilra Nghi vién va Tong théng
(M§). dac biét trong viéc quyét dinh dua
quan ra nuéc ngoai.

2.2. Hién phip cdc nwéc thua trgn

Sau khi thua tran & Chién tranh Thé gi6i
lan thir 11, cac nude Puc, Y, Nhat bude phai
quy dinh trong Hién phap minh cac diéu

"' Xem thém céac quy dinh vé chién tranh trong Hién
phép cac nu6c Anh, Phap, My.
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khoan han ché quan d6i va chién tranh.
Chuong II Hién phap Nhét (1947) mang tiéu
dé “Phu nhan chién tranh” quy dinh ndi
dung Diéu 9 nhu sau:

“Chdn thanh khét khao nén hoa binh
qudc 1€ dua trén céng ly va trat tu, dan téc
Nhdt phii nhdn vinh vién chién tranh nhu
mét quyén chii quyén cua quoc gia, phi
nhdn su de doa s dung vii luc hodc su dung
vii lue dé gidi quyét tranh chdp quéc té.

Dé dat dwoc muc tiéu an dinh trong
doan trén, khéng bao gic thiét ldp nhitng luc
lugng luc, thuy va khéng qudn hay nhitng
e luong tiém ndng chzen tranh  khdc.
Quyén tham chién cia quéc gia khong duoc
cong nhgn.”

Sau khi bi bai tran, Hién phap buc va %
ciing déu co nhing diéu khoan cdm chién
tranh va han ché phét trién quan ddi. Tuy
nhién, dén nay Hién phap Dirc (1949) di qua
nhiéu 1an thay dbi va y nghia cua nhirng quy
dinh ban ddu nham cam chién tranh tai Diéu
2612 va Diéu 87 vé viéc chi dugc duy tri
quan doi nhim muc dich tu vé da bi gidm sut
déng ké bdi nhimg quy dinh cho phép tham
gia vao cac hé théng an ninh tap thé & Diéu

24", Ciing nhu vay, Hién phap Y da dugc

" Piéu 26 quy dinh (ban tiéng Anh)

Article 26 {Ban on preparations for war of
aggression]

(1) Acts tending to and undertaken with intent to
disturb the peaceful relations between nations,
especially to prepare for a war of aggression, shall be
unconstitutional. They shall be made a criminal
offense.

(2) Weapons designed for warfare may be
manufactured, transported, or marketed only with the
permission of the Federal Government. Details shall
be regulated by a federal law.

" Piéu 24 quy dinh (ban tiéng Anh)

Article 24 [Entry into a collective security system]

(1) The Federation may by a law transfer sovereign
powers to international organizations.

(1a) Insofar as the Lander are competent to exercise
state powers and to perform state functions, they may,
with the consent of the Federal Governmem transfer

sovereign powers to transfrontier institutions in
neighboring regions.
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thay dbi nhiéu lan v6i nhimg muc dich
twong tu. Cau hoi dang chuy & day la nhimg
diéu khoan cam/hay thu tiéu chién tranh nay
duoc dam bao thuc thi nhu thé nao trén thuc
12 Trong khi Hién phap Dirc va Y duoc sira
déi, bo sung dé hop phap héa viéc phat trién
vii trang va quan ddi cua cac quic gia nay
ciing nhu viéc tham gia vao cac hé thong an
ninh tap thé, cac bién phap cudng ché tap
thé, cac Luc lugng gin giit hoa binh cia Lién
hop qudc thi chi ¢6 Diéu 9 Hién phap Nhat
la van con git nguyén duoc y nghia trén ly
thuyét. Tuy nhién trén thuc té, chi vai nam
sau khi phé chuan Hién phap, vi nhiéu Iy do,
Chinh phii Nhat da bat dau giai thich Diéu 9
cia Hién phap 1a cho phép Nhat duy tri
nhimg luc lugng tu vé'". Nam 1950 Chinh
phu Nhat da thanh lap luc luong véi tén goi
Dy trit canh sat qubc gia (National Police
Reserve), sau d6 ddi tén thanh Luc luong tu
vé (Self-defence Force — SDF) tir nam 1954.
Nam 1960, Hiép udc An ninh Nhat - My da
duge ky két voi cac quy dinh vé quyén tu vé
tap thé. Tir nhitng nam 1980, luc luong quan
doi ciia Nhat phat trién dang ké va bat diu
tham gia tap trdn quan sy & khu vuc véi
quan d6i My. Dén giai doan gin day, luc
lugng SDF cua Nhat ¢6 khoang 240.000
quan va su dung ngadn sach hang nim
khoang 50 ty USD, tirc 1a 16n hon quy mo va
ngén sach cua quan déi Anh. Nhat ciing ung
hd nhimg khoan tién Ién cho chién tranh

(2) With a view to maintaining peace, the Federation
may enter into a system of mutual collective security;
in doing so it shall consent to such limitations upon
its sovereign powers as will bring about and secure a
lasting peace in Europe and among the nations of the
world.

(3) For the settiement of disputes between states, the
Federation shall accede to agreements providing for
gcneral, comprehensive, and compulsory
:?lernationql arbitration.

Nhitng s6 liéu trong phén nay dugc trich din tir bai
viet cua Mark A. Chinen, “Article 9 of the
Constitution of Japan and the Use of Procedural and
Substantive Heuristics for Consensus”, Michigan
Journal of International Law, Vol. 27:55.

Vung Vinh nhimg nim 90 cua thé ky XX.
guri quén trg gitp hau can cho My thuc hién
tin cbng Ap-ga-nixtan sau su kién 11/9 va
gui khodng 600 quan tham gia vao céac hoat
dong nhin dao va tai thiét & Iric thoi gian
vira qua. Quan d6i cua Nhét cling tham gia
vao gan chuc Luc lugng gin giir hoa binh
ctia Lién hop quéc.

Nhu vay, c6 thé néi trong ca 3 truong
horp néu trén, y nghia cua céc diéu khoan
cdm chién tranh néu con thi co 1& chi con
trén hinh thic hodc ¢6 tinh kiém ché trong
mét mirc d6 nhét djnh.

2.3. Hién phdp cdc nuéc trung lgp

Luat Qudc té phan biét hinh thic trung
lap khdong thudong xuyén (occasional
netrality)/hay con goi la trung 1ap trong thoi
chién voi trung ldp thudng xuyen/trung lap
vinh vién (permanent neutrallty) Vé co
ban quy che trung ldp clia mét quéc gia ¢6
nghia la qubc gia d6 khong tham gia vao
chién tranh. Quy ché trung lap khong thudng
xuyén, noi chung chi 4p dung trong thoi
chién va doi hoi cac qudc gia khéng tham
gia vao chién tranh giita cac quéc gia khac
cling nhu ¢6 thai d6 hoan toan vé tu véi cac
bén tham chién. Hién nay, hinh thac trung
1ap nay khong con may y nghia trén thuc té.
Trai lai, cac qudc gia tuyén bd trung lap
thuong xuyén phai tu nguyén thuc hién cac
quyén va nghia vu phap ly khéng chi trong
thoi chién ma ca trong thoi binh. Dé dam
bao gilr duoc su trung 1ap, ngay ca trong thoi
binh cac qudc gia nay ciing tu nguyén khong
tham gia vao bét ky lién minh tu v¢ hay tan
céng nao trén nguyén tic co di ¢6 lai, khong
tham gia vao bat ky mét didu ude, mot dam
bao hay hi€p dinh an ninh tap the nao. Tuy
nhién, cac qudc gia trung lap can phai co
nhimg luc lugng quan su va vi trang can
thiét dé dam bao giir duoc su trung 1ap cua
minh va c6 thé ciing phai thuc hién cac bién

5 Xem Marianne von Grunigen, “Neutrality and
Peace-keeping”, in: A. Cassese (ed.) United Nations
Peace-keeping — Legal Essays, 1978, p.127-130.
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phap quin su can thiét néu bj xdm luoc.
Nhu vy trung lap khong c6 nghia la khong
vl trang ma, ¢6 thé noi, can phai vl trang de
trung ldp. Trung lap khong doi hoi khong
dugc tham gia vao cac hoat dong curu trg
nhan dao dbi véi thuong dan cua nude khac.
Bén canh d6, cac nudc trung lap cling
thuong phat huy vai tro cia minh thong qua
hoat dong trung gian, hoa gidi trong cdac
tranh chp.

Luat Qubc té phin biét cac qudc gia
trung 14p dua trén van kién ¢6 tinh phap ly
quéc té (truong hop cua Thuy SY, Ao) véi
trung 1ap trén thuc té (trudng hop cua Thuy
Pién, Phan Lan). Vi ca hai truong hop nay
quy ché trung lap déu khong dugc quy dinh
rd rang trong Hién phap. Ké ca trong truong
hop Thuy Sy, mét qudc gia trung lap dién
hinh, quy ché trung lap ciing khéng duoc
quy dinh 5 rang trong Hién phap ma chi
duoc thé hién qua cac quy dinh vé nghia vu
cia Nghi vién Thuy S§. Nhu da phan tich &
trén, quy ché trung 1ap ciing khong din dén
cac quy dinh cdm chién tranh trong Hlen
phép va cac nuéc trung lap vin phét trién
quan doi dé bao vé nén doc lap va su trung
lap cua minh. Hién phap Thuy Dién con cé
ca Chuong XIII véi tiéu dé “Chién tranh va
nguy co chién tranh”.

3. Kha ning loai bd chién tranh trong
Hién phap québc gia

Trong mot vai nam qua, du luan & Nhat
va qubc t& bdng soi dong 1én trude dé xut
stra d6i Diéu 9 Hién phap Nhat. Nhidu hoi
thao quée té duoc té chirc voi muce dich dé
xudt giir lai Diéu 9 clia Hién phap Nhat va
hon thé nita con md rong y tudng dua nhimg
diéu khoan loai b chién tranh nhu Diéu 9
vao Hién phap cac nudc trén thé gidi. Nhing
Hién phap hoa binh di cing v&i hoa binh
that su trén toan thé gidi la muc tiéu vo cing
t6t dep khong ai co thé phu nhén. Phong trao
dau tranh cua nhén dan thé gidi vi muc tiéu
nay néu duoc nhan rong trén toan cdu s& ¢o
tac dong nhit dinh dén du lun tién bo trén

74

thé gioi. Du luan tién bd (public op1n10n) Sé
cd tac dong nhét d1nh ban dau dén glO’l ]
quyét dinh” & mot sé qubc gia, mot s khu
vuc va co the anh hudng s& dan dén lan rdng.
Tuy nhién, can thoi gian bao lau va muc do
cia su anh hudng nay dén dau con kho du
doan, nhat 1a dé co thé tac dong thuc chét lén
qué trinh 1ap hién cua moi qudc gia noi riéng
va cta Ludt Quéc té ndi chung. Xin tam x6i
[én mot loat vn dé cén phai dugc xem xét dé
dam bao tinh kha thi cua phong trao vén
dong nay. Véan dé thir nhdt 1a nhan thuc
Truge tién la nhan thire cua tang lop “
quyet dinh” & mdi qubc gia vé vai trd cla
chién tranh trong viéc duy tri doc lap, chu
quyén va bao vé an ninh cta qudc gia do.
Bén canh d6 la nhan thuc cua nhan dan mdi
qudc gia va ctia du luan tién bd trén thé gidi.
Thir hai 1a ban chét cac nguyén tic tao nén
nén tang cia cach hanh xir trong quan hé
gifta cac quoc gia hién nay, nhimg yéu t0 anh
huong dén viée mdi quan hé giita cac nude
duoc dan xép bang sirc manh hay trén co s&
nao khac, di co thay dbi chua? Tuy nhién, dé
tap trung vao nhimg khia canh phap ly, bai
viét sé di sdu vao nhimng van dé sau: (i) Cac
quy dinh cta Luat Quéc té nhu hién nay ¢6
tao diéu kién dé loai bd chién tranh trong
Hién phap quéc gia khéng? Nhimng quy pham
md&i nao cia Luat Qude té, néu ¢6, s& co thé
thac d‘ay qua trinh nay?; (ii) Néu viéc dua
cac diéu khoan loai bo chién tranh vao Hién
phap chi nang vé y nghia tugng trung, it y
nghfa vé thuc chat thi sa0? Lam thé nao dé
van dong céc qudc gia theo dudi chinh sach
hoa binh trén thuc té chi khong chi stra ddi
trén hinh thirc?; (iif) Sira d6i Hién phap quéc
gia mot cach don lé ¢4 kha thi khong? C6 no
luc nao co thé thuc day viée sura dbi dong

loat Hlen phéap cia nhidu quéc gia/hay tat ca
cac qudc gia khoéng?.

3.1. Lugt phdip quoc ¢ va thuc tién
quoc 1

Céc nha soan thao Hién chuong thuc
chat du tru viéc bao dam tinh kha thi cta cac
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quy dinh cam sir dung vi lyc trén co s¢ cua
co ché an ninh tap thé. Co ché an ninh tap
thé voi s van hanh cua Hoi dong Bao an
chinh la nén tang ctia c4 hé théng an ninh do
Hién chuong xdy dung. Néu hoat déng hiéu
qua, co ché nay sé thuc hlen val tro cua mot
lve luong an ninh qudc té va giam thiéu tbi
da kha nang s dung vii luc don 1é bdi cac
quéc gia. Tinh than nay thé hién kha r3 trong
Hién chuong va giai thich tai sao cac bién
phap tap thé hiéu qua lai duge nhac dén déau
tién trong Piéu 1. Clng bdi su ky vong vao
o che an ninh tap thé nay nén ngoai lé vé
quyen tu vé quy dinh & Piéu 51 néu phan
tich k¥ s& duogc hiéu chi la bién phap du
phong trong trudong hop Hoéi déng Bao an
chua kip ¢6 hanh dong va trong chimg muc
ndo do, 1a bién phap tam thai cho dén khi
Hoi dong Bao an ¢ hanh dong. Tuy nhién,
chién tranh lanh da lam cho Ho6i dong Bao
an té liét va cung véi nd la co ché an ninh
tp thé. Quyén tu vé tir mot ngoai 1€, ¢6 kha
nang it phai su dung dén, trén thuc té da
duge cac qubc gia sir dung kha nhuén
nhuyén dé bién minh cho viéc sir dung vii
luc tuong déi thuong xuyén cua mmh Thuc
té dang lo ngai nay, vé nguyén tic, co thé
dua thé gidi mot lan nira déi déu véi tham
hoa chién tranh. Chién tranh Thé gioi Il voi
nhing hdu qua vé cung tham khdc da gay
chdn dong dén luong tam loai ngudi dan den
viéc théng qua Hién chuong Lién hop qubc
voi muc tiéu loai bo chién tranh trong tuong
lai. Tuy nhién, thuc trang hién nay vé nhiing
cudc chién tranh/nhimg cude xung dot khu
virc, song phuong hay xung dot sac toc trong
ndi b mot s6 quoc gia da du tao thanh mot
tiéng chudng canh bao nhan loai hay chua?
Bén canh do, tuong quan luc luong gitra cac
qudc gia cling chua ¢6 nhimg bién dong 16n
¢6 thé lam co so cho viéc xdy dung mot co
ché an ninh qudc té hoan toan méi. Nhu vay
khé c6 thé dat duoc v1ec thong qua mot van
kién phap 1y quéc te mé&i nao trong khudn
khd Lién hop qudc. Viéc sira ddi Hién

chuong ciing 1a khong kha thi nhét la véi
nhimg quy dinh vé thu tuc stra doi tai Diéu
108I6 Kha nang thong qua mot van kién
phap ly qudc té mdi ngoai khuén khé Lién
hop quéc 1a ¢6, du chi 1a vé mat ly thuyét,
nhung lai kho thu hut duoc su tham gia cua
cac cuong qudc, cac “dién vién” chinh trén
dién truong Lién hop quoc. Ngoai ra cling ¢6
thé ké dén kha nang hinh thanh nhiing quy
pham luét tdp quan qudc té nhim han ché
hoic loai bo chién tranh, tuy nhién diéu nay
¢6 nhimg bat cip nhat dinh vé thoi gian,
phtrc tap dé xac dinh ndi dung ctia quy pham
ciing nhu khang dinh su hinh thanh cua quy
pham do6. Do véy, mac du co thé gap phai
nhimg tré ngai nhét dmhl7 nhung mot s6 gia
thiét sau van to ra c6 tinh kha thi nhét trong
khuén khé Lién hop qubc hién nay. Thir
nhdt, 6 1a mot Tuyén bd chinh tri cua Dai
hoi ddng Lién hop quéc hoac cua Cude hop
thuong dinh cac nguyén thu qubc gia nham
muc dich khang dinh tiéng noi chung cta
cong dong qudc té vo cung lo ngai trudc
viéc sir dung vii luc tuy tién hién nay, trén
co s& d6 ¢ gang dat dugc, trong truong hop
tot nhél su cam két ¢o tinh chinh tri cua cac
québc gia thuc hién viéc thu tiéu chién tranh
trong Hién phap québc gia. Thir hai, bén canh
do, Pai hdi dong cling can thong qua mot
Tuyén bd phan déi viéc dung thuyét “tu vé
phong ngira” (preventive self defence) aé
bién minh cho viéc sir dung vii luc ciia minh.
Thir ba, nhu s& phén tich dudi day, cac nudce
ciing ¢6 thé cam két tang vai tro ciia Nghi

'® Piéu 108 quy dinh:

“Nhirng dleu bé sung Hién chuong nay s& c6 hiéu luc
dbi voi tat ca cac thanh vién Lién hop qude, sau khi
duoc da sé 2/3 quoc gia thanh vién Dai hoi déng
thong qua, va 2/3 so cac quoc gia thanh vién cua Lién
hop quéc, trong do co tat ca cac qudc gia thanh vién
thudng truc cua Hoi déng Bao an, phé chuan theo
dung thu tuc quy dinh cua Hién phap céc nuéc do”.
Vi du su phat trién cia chu nghia khung bé giai
doan gan day (ma chu yeu 1a tir nhirng thuc thé phi
qudc gia) hay nhiing d4u hiéu tai chay dua vi trang.
dac biét |a v khi hat nhan,
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vién trong cac quyét dinh vé str dung vii luc
va giam kha nang co quan hanh phép co thé
ra nhing quyét dinh vé sir dung vii luc mang
tinh tuy tién hoic khdéng ding voi thim
quyén chirc ning cta minh. Thir tir, v6i céc
dac tht cua Luat Qudce t& hién nay, nhu di
phan tich ¢ trén, viéc lén an, phan xeét qubc
gia nao da vi pham Luét Quoc té khi sur dung
vl luc, con goi la céac van de vé “jus ad
bellum”, thuong gip phai rdt nhiéu kho
khén. Tuy nhién, viéc Ién &n su vi pham
nhimg quy dinh cua Luat Quoc te vé xung
do6t vii trang/ludt nhan dao qudc té lai 12 van
dé hién nay dugc gidi hoc gia chua trong dé
cao nhu mot bién phap hiru hiéu gép phén
giam thiéu mirc d6 khoc liét va thiét hai cua
chién tranh ddi véi ngudi dan. Nhu vy, mot
s& lap ludn cho ring, mic du con nhidu kho
khan trong viéc gidi quyét cac cu hoi lién
quan dén “jus ad bellum” nhung khéng nén
vi vdy ma bd qua vi€c giam sat nhimg quy
dinh cua Luit Qudc té vé xung dot vil trang
— “jus in bello”'g, ma cu thé 1a viéc dugc sur
dung bao nhiéu vii luc thi vira phai, chi dugc
sir dung vii khi loai gi, can xac dinh muc tiéu
tin cong nhu thé nao hay chi duoc déng
quan cho dén khi nao v.v.

N3 luc dua ndi dung cua cac dé xudt
trén vao cac van ban phap ly hodc chinh tri
qudc té cin duoc tién hanh song song voi
viéc dua nhimg quy dinh tuong tu vao luét
phap cac qubc gia nhu trinh bay dudi day.
Riéng vin dé thir tu, do da tdn tai cac Cong
ude Gio ne vo va cac Nghi dinh thu vé xung
dot vii trang cling nhu tap quan quéc té trong
linh vuc nay nén nd luc chi yéu cén tap
trung vao viéc thiét 1ap nhimg co ché nham
giam sat viéc thuc thi nhimg nghia vu phap
ly qudc té da c6.

3.2. Né lee cia cdc quoc gia

'* Con nhiéu tranh luan lién quan dén vin dé nay,
trong do co quan diém cho rang viéc ap dung nhiing
quy dinh cua “jus in bello” nén tinh dén yéu t5 bén
nao sur dung vii luc bat hop phap va bén nao hop phap
hay chinh Ia nhitng vén dé cua “jus ad bellum”.
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Viéc dua cac quy dinh loai bd chién
tranh vao Hién phép cac nude con it tinh kha
thi nhu da phén tich. Thém vao do6, thu tuc
stra d6i, bd sung Hién phép cac nudc déu
kha phac tap. Quy dinh nhim loai bo chién
tranh, néu c6 duoc dua vao Hién phap hoic
phép luat cac nudc, thi kha thi nhat cling chi
& muc do nhimg quy dinh cia Hién chuong
Lién hop qudec. Do ¢o thé la nhimg cam két
chung nhim lén an chién tranh xam luge,
nhung ddng thOl vin khing dinh quyén tu
vé. Hién nay, nd luc cua cac qudc gia trong
linh vuc nay chi yéu tap trung vao viéc giam
kha ning cac qudc gia ¢ thé tién hanh céc
hoat dong chién tranh hodc str dung vii luc
qua viéc d4u tranh dé ning cao vai tro clia
Nghi vién trong cac quyét dinh vé chién
tranh'’, Thém quyén ctia Nghi vién vé chién
tranh vén duoc khang dinh r6 rang trong
Hién phap da sb cac quéc gia, nhung lai
thuomg bi lu mo trén thue té do cac quyét
dinh dua quan ddi ra tham chién nudc ngoai
thuong do co quan hanh phap tu y thuc hién,
dac biét la cac vi Téng théng trong hinh thue
Chinh thé tong théng®. Piéu nay xay ra la vi
vé nguyén tic thi Hién phap cac nude déu
quy dinh nguyén thi quéc gia 1a thdng linh
cac luc luong vii trang. Tuy nhién, Hién
phap thuong chi quy dinh vé chién tranh chur
khong d& cap dén cac hinh thire sir dung vii
luc khac trong Luat Quéc té nhu da phan
tich & trén. Diéu nay tao ra k& hy dé Chinh
phu cac nudce bién minh viéc giri quéan ddi ra
nudc ngoai tham chién, ma bo qua y kién
cua Nghi vién, bing cac ly do nhu thuc hién
quyen tu vé, tu vé tdp thé, hay thuc hién
“nghia vu bao v&”... Viéc cic quyét dinh vé
chién tranh hay su dung vil luc, dudi bat ky
danh nghia nao, cin phai ¢ y kién ctia Nghi

’ Xem Sandra Dieterich, Hartwig Hummel, Sefan
Marschall S!reng!hemng Parliamentary  "War
Powers” in Europe: Lessons from 25 National
Parliaments. Geneva Center for the Democratic
Control of Armed Forces.

%0 Xem thém vé quy dinh cua Hién phap My vé chién
tranh va thuc tién 4p dung.
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vién hay mot Uy ban nao do cua Nghi vién
la co quan quyén lue nha nuoc do dan truc
tiép biu ra s¢ ¢o v nghia nhit dinh trong viée
oiam thiéu cac truong hop su dung va luc
wén thue & NO lue cua céc quoc gia theo
hudng nay ¢o tinh kKhd thi hon rat nhi¢u so
voi viée dua quy dinh vé loai bo chién tranh
vao Hién phap vi. nhin chung, dé xudt nhu
vay pht hop véi cac quy dinh von co cua
Hién phap. Vé co ban. dé thue hién duoc
muc dich nay co thé khong doi hoi phai sua
doi Hién phiap ma chi can ap dung cach giai
thich Hién phap chat ¢hé hon. hoac ¢d thé
chi can thong qua nhimg suwa doi. bd sung
[ién phap ¢o tinh cu thé hoa nhimg nguyén
tic da ¢ san. DE xud
nhitng ¢hi kha thi hon ma con thue chat hon
s0 VoI dé xudt loai bo ¢hién tranh. dicu ma
néu thuc hién duye. cling rit ¢ thé sé chi ¢o
y nghia vé mat hinh thuc. Di vao chi tiét,
thim quyén cda Nghi vién duoe nhin manh
khong chi trong Tinh vue ldp phap nhu thong
qua. phé chuan hoac cho y kién doi VoI vice
sudung va luc. ma con la lh'lm qu\en thong
qua ngan sach — dic¢u 16i can thiét cho bat ky
viée su dung v lye nao. ciing nhu thim
quyén kiém tra gidm sat va tham quvén ba
tin nhiém vai cde ca nhan gur nhirng vi tri
quan trong cua Chinh phu” ' Néu tham
quyén quyét dinh chién tranh va tyén bd
chién tranh hay dua quian ra nudc ngoai
tham chicn lién quan dén linh vuce “jus ad
bellum™ thi vide dzzl)f' manh nhtng thim
qtl)én thong qua nedn sich. thim quyén
Kiém tra va giam sat s¢ gop phan thue hién
cic quy dinh cua “jus in bello™,

Quy dinh trong ludt phip cic quoc gia
cung nhu thue ¢ ap dung luat khong thé
ngay lap (e thay déi c¢de quy pham cua Ludt

B & — . . , ; o\
Xem Sandra Dicierich. IHartwig Hummel, Sefan Marschall Strengthening Parliamentary

Qude té. Tuy nhién. khong ai phu nhan day
6 thé 120 nén tang cho vide hinh thanh cac
diéu ude hay tap quan qudc té ticn bo hon
trong linh vuc nay. Vi vay. vi¢e dua vao
nhirng quy dinh du c¢6 y nghia chinh trj hay
o tinh rang bude vé phép IV nhu phan doi
chién tranh. pha nhan w v¢ phong ngua hay
cam kel thue hién cac quy dmh ve ludt nhan
dao qudc 1é déu co nhime tac dung nhat dinh
tién 11 loai bo chién tranh.

3.3. Quy mé thue hién

Viée lam nay co thé thue hién trong timg
qude gia vGi nd lue cua cac xa hdi dan su.
cua du luan tién bo. Tuy nhién. ndu van
dong duoc thanh phong trao trong khuon
kho ctia cac 16 chire qubce & khu vue thi hicu
qua va tinh kha thi s¢ tang Ién nhidu kin.
Lién minh chau Au la mot 1o chie khu vuce
¢6 nhiéu trién vong dé thuc hicn duoe muc
ticu nay. Gom nhimg nudc chiu nhimg 6n
thit va mat mat van con hin sau trong kv uc¢
cua cac dan toc. van dong nham han ché va
loai bo chién tranh trong Hién phap cac nude
Lién minh chiu Au d& nhan duoc su ung hd
ciia dong dao quan ching nhan din. Bén
canh dé. hau nhu cac nude co duong 16i va
chinh sach trung Idp wén thé gidi déu thude
Lién minh chdu Au va dé dang phat huy vai
trd nong ¢t trong phong trao nay. Hon nira.
cac nuée Lién minh phat trién dong déu.
thuong ¢o tiém nang manh vé moi mat néu
$0 VoI cac 16 chie khu vue khac. ma mudn
dam bao dugc dudng 157 chinh sach trung
lap thi can ban than cac nudc do phai manh.
ké ca vé quan sur. Voi nhitng ddc thu cua
ASEAN. cing ¢co nhiéu khd nang ASEAN s&
phat huy dugc uu thé cua minh trong linh
Ve nay trong tuong lai.

“War Powers ™ in

Evrope: Lessons from 23 National Parliuments. Geneva Center for the Democratic Control of Arined Forees.

77





