CHINH SACH, PHAP LUAT VA NHUNG THAY POI TRONG
QUAN HE PAT DAI O KHU VUC TAY NGUYEN TU
NAM 1975 DPEN NAY

1. Chinh sich xay dung va phit trién
cac nong truong, lam truong

Sau gmn phong mién Nam nam 1975
chinh quyén cac cap da tap trung vio viéc én
dinh tinh hinh an ninh chinh tri, (rit tu an
toan xa hoi. Khi tinh hinh da tuong d6i 6n
dinh, Nha nuéc ta chuyén su quan tam sang
khai thdc tiém nang kinh 1€ 1o 16n cua Tay
Nguyén. Ca mot khu vuc thién nhién vén
con hoang da. dat rong nguo thua rung rung
chuyén dong véi viéc thanh lap hang loat cic
binh doan quan doi lam Kinh t& nhu cédc binh
doan 331, 332, 333 va nhicu don vi quan doi
doc lap cdp trung doan khic. Cac don vi
quan doi nay duge s dung lam nong cot dé
xay dung cdc néng truong, lam truong. Sau
nay. véi tu tudng UEn 1én san xuat [6n xa hoi
chu nghia cdc néong truong, lam truong duogc
chuy¢n thanh cac lién hiép xi nghiép nong -
lam - cong nghiép. Va gial doan sau do, cac
lién hiep xi nghiép nong - lam - cong nghiép
lai doi thanh cac nong trudng, lam trudng.

Céac nong trudng, lam truong bao chiém
mot dién tich dat rat I6n, trong dé ¢ phan
dat trude day thudc dat huu canh (dat nuong
riay luan khoanh)' cua dong bao dan toc tai
cho. Chinh quyén da coi dat huu canh cua
déng bao cdc dan toc lai cho nhu la dat
hoang nén da cho phép cdc nong trudng, lam
trudng cé quyén quan ly va su dung.

V6i chinh sdch xdy dung va phat trién
cdc nong, lam trudng, trong quan hé dat dai

"PGS. TS. Vién Nha nudce va Phap ludt

' Dong bao cac dan lOC o Tay Nguycn khong co 1ap
quin “du canh, du cu” nhu quan niém cua mol s0
ngun ma ¢é tap quan dinh cu. luan canh (luan khodnh,
tic li canh ric mot thoi gian dong bao chuyén sang
canh tic manh dat khac d¢ manh dat nay khoi phuc
duoe dé mau md. sau d6 las trg v canh tic).

Pham Hiu Nghi’

o Tay Nguyén da c6 su bién déi rdt to 16n:
Dat dai trude day chu yéu thuoe quyén so
httu cua dong bao dan toc tai chd nay chuyén
sang thuéc so hiru cua cac nong truong. lam
trudng quéc doanh - tic thudc so hiru nha
nudc. Su thay doi nay théng qua viéc ban
hanh cdc van ban dudi luat - cdc quyét dinh
cua Chinh phu va Uy ban nhan dan céc tinh
vé thanh lap cdc lam truong, nong trudng.

2. Chinh sach phan bo lai dan cu/lao
dong trén dia ban

Cung véi viéc thuc hién chinh sich xay
dung va phdt trién nong truong, lam trudng.
Nha nudc ta dé ra chu truong phan bo dian
cu/lao dong trén dia ban ca nudce. trong dé ¢o
phuong dn di dan c¢6 16 chic lén vung dat
Tay Nguvén. Hang loat cac khu kinh (& maéi
duge thanh lap. D¢ xay dung va phadt trién
cac khu kinh t¢ méi, nhan dan wr cac tinh,
thanh phé mién Bac va mién Duyén Hai
Trung Bo duoc huy dong dén véi Tay
Nguyén. Cac khu dat rung ma cac nong
truong, lam trudng chua bao chiém hét thi
nay cdc khu kinh t&€ méi vén luc luong dan cu
O noi khic dén  duge giao quan ly va su
dung. D61 vé Nha nude, day la giai phép
nham giai toa suc ép vé dan s6 dang ngay
cang gia tang ¢ mién Bac va mién Trung.
Pong thoi, day clng la giai phdp tich cuc md&
mang, khal thiac vang dat nay nham dan dan
bién Tay Nguyén thanh mot vung kinh t&
chién luoc cua ca nudc.

Hé qua cua chinh sach phan bé lai dan
cuflao dong doi véi vung dat Tay Nguyén c6
nhimg chu su dung dat méi. Ngoai cac dan
toc tai choé va moét s6 it dong bao Kinh dén
sinh song r trudc, ngoai luc luong quan doi,
cong nhan cdc nong truong, lam trudng nay
bé sung mot luc luong dong dao la cac ho gia
dinh tr mién Bac va mién Trung di cu 161
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3. Chinh sach xay dung va phat trién
cac tap doan san xuit va hop tac xa nong
nghiép

Vao cudi nhiing nam 70 va dau nhiing
nam 80 cua thé€ ky trude, Nha nudce ta da tién
hanh cudc van dong dong bao cac dan toc &
Tay Nguyén vao lam an tap thé, lic dau la
cac tap doan san xuat nong nghiép, sau la
cac hop tdc xa nong nghiép. bay la cudc van
dong kién tri, bén bi thong qua hoat dong
tuyén truyén, phd bién chinh séch ctia Dang
va Nha nudce vé con dudng lam an tap thé tur
phia céc t6 chitc hop thanh hé théng chinh tri
& céc dia phuong.

Tin tudng vao chu truong, chinh sich
cua Dang va Nha nudc, dong bao dan toc tai
chd ciing nhu dong bao di cu da dem dat
ruong, dat nuong rdy gbép vao tap doan san
xudt, hop tac xa. Nhitng manh dat thuoc sg
hitu cua cdc cong dong dan toc it nguoi,
thuoc s& hitu cua cac ho gia dinh thong qua
tap thé hod di tr& thanh s& hitu tap thé - s
hitu clia hogp tac xa. Vao hop tac xa, dong
bao di lam tap thé theo hiéu lénh - ti€ng
kéng, duoc cham cong bang diém va dugc
chia lda, chia bap theo s6 diém ma ho ki€m
dugc. Pay la cach lam an rat xa la v6i dong
bao dan toc tai chd.

Sau su kién dat huu canh (dat nuong ray
luan khoanh) tré thanh dat cua nong trudng,
lam trudng, dén lugt dat nuong rdy xung
quanh cac buon lang tré thanh dat cua hop tac
Xa. Pdy la sie bién déi 1on thit hai trong quan
hé dat dai & Tay Nguyén tir sau ngay giai
phéng. Dat rimg t chd la nhimg gi than
thuong gan bé mdu thit v6i dong bao da trd
thanh “tai san” clia ngudi khdc, cta luc lugng
khdc khong cé truéc day nhu nong truong,
lam truong va hop tac xa nong nghiép.

4. Su kién Hién phap nam 1980
tuyén bo: Toan bo dat dai 0 nudc Cong
hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam thuoc so
hiru toan dan

Ngay 18/12/1980 Quéc hoi thong qua
Hién phap mdi thay thé Hién phdp nam
1959. biéu 17 Hién phdp mdi - Hién phap
nam 1980 trinh trong tuyén bd: Dat dai
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thuoc s& hitu toan dan do Nha nudc théng
nhdt quan ly. V&i tuyén bo nay, toan bd dién
tich ddt cua quoc gia Viét Nam déu chi
thuoc mot hinh thic s¢ hitu du trude dé ¢
nhiéu hinh thic s& hiu dat dai. O Tay
Nguyén, khi d6 ngoai s& hiru nha nudc, s
hitu tap thé con ¢6 s& hitu cha cong déng dan
cu, s6 hitu cta cac ho gia dinh, s& hitu cua cd
nhan va s& hitu cua cac cd s& ton gido.

Viéc tuyén b6 dat dai thudc s& hitu toan
dan dugc dua trén lap luan: Dat dai la tai
nguyén quoc gia vo cung quy gid, la tu ligu
san xudt dac biét khong gi thay thé duge, la
dia ban phan bo cac khu dan cu, xay dung céc
cd s cua cac nganh kinh t&€ quoc dan. Dat
nudc ta ¢c6 dugc von dat quy bau nhu ngay
nay la do trai qua nhi¢u th€ hé nhan dan ta ton
bao cong suc va xuong mau mdi khai théc,
boi b, cai tao va bao vé dugc... Viéc khang
dinh dat dai thuoc s hiru toan dan la dé béo
dam ché do cong hitu vé cdc tu liéu san xudt
ch yéu, bao dam dinh hudéng lén chu nghia
x4 hoi. Dat dai 1a két qua ctia mot qud trinh
ché ngu thién nhién, chong gidc ngoai xam
clia ca dan toc chir khong cua riéng ai. Tach
khoi nhiing diéu kién ctua Nha nudc, cua cong
déng, khong mot ca nhan nao c6 thé khai pha
va giif gin bat ct manh dat no dé roi sau d6
noi né la cia minh.

Sau nay Hién phap nam 1992°, Luat Dat
dai nam 1987°, Luat Dat dai nam 1993 va
Luat Pat daj nam 2003* déu khang dinh lai
nguyén tac: D4t dai thudc s& hitu toan dan’.

Viéc tuyén b6 dat dai thudc s hitu toan
dan kéo theo nhiéu hé qua. Nha nudc da bién
dat dai von thuoc nhiéu hinh thic s& hiu
thanh mot hinh thic s& hiru. Nha nudc da

? Hién phap nam 1992 dugc Qudc hoi thong qua ngay
15/4/1992.

3 Puge Qubc hoi thong qua ngay 29/12/1987, ¢6 higu
luc tir ngay 08/01/1988.

* Puge Qudc hdi théng qua ngay 14/7/1993, ¢b hiéu
luc tr ngay 15/10/1993.

S Puge Qudc hoi thong qua ngay 26/11/2003, ¢6 hiéu
luc tir ngay 01/7/2004.

6 Rieng Bo luat Déan su ngay 14/6/2005 (c6 higu luc ti
ngay 01/01/2006) tai Diéu 200 quy dinh dat dai thudc
s& hiru nha nuéc.



bién dat thuoc sd hitu ca nhan, s& hiu tu
nhan thanh s hitu toan dan - thuc chat [a s¢
htru nha nudc ma khong cé su dén bu du la
tugng trung. Nha nude cung khong c6 nhing
hinh thic phap 1y cén thiét ghi nhan su
chuyeén s& hitu nay.

Déi voi khu vuc Tay Nguyen, tir day
nhitng hanh vi xam chiém dat ring cha déng
bao di cu tu do khéng bi coi 1a xam pham s&
hiu cua mot chi s¢ hitu cu thé nhu cong
déng dan cu hodc ho gia dinh va cd nhan
nta. Ho xam chiém dat riung thuoc sé hitu
toan dan, cua toan dan, trong d6 c¢6 ho. Déng
bao dan toc tai chd hau nhu khong ¢6 quyén
can tro viéc xam chiém vi dat rimg dau con
thugc s& hiru cua ho nira. Day la mot trong
nhing nguyén nhéan ring bi tan pha khong
thuong tiéc & Tay Nguyén.

5. Chinh sach “khoan 10” va Luat
bat dai nam 1987

Sau mot s6 nam dong bao cac dan toc
vio lam an tap thé khong cé hiéu qua, theo
Nghi quyét 10 cta Bo Chinh tri’, dat thudc
cac hgp tac xa dugce chia lai cho ho gia dinh
nong dan. Do qua trinh quan ly va sir dung
dat cua cdc hop tac xa ¢ nhiéu x40 tron, cac
ho gia dinh cling c6 bién dong vé nhan khau
nén nhitng ho gia dinh da gép dat vao hop
tdc xa khong thé [ay lai cac manh dat trude
day. C6 ho dugc hudng it hon, c¢6 ho duoc
chia nhiéu hon so véi trudc. Vao hop tic xa,
réi lai ra khoi hop tdc xa, cac quan hé dat dai
lal mot 1an nira ¢6 su bién dong 16n.

Nam 1987, Quoc hoi thong qua Luat Dat
dai. Dao luat nay ghi nhan va thé ché hod
cdc quan diém cia Dang Cong san Viét
Nam vé dat dai, trong dé chu yéu la cac quan
diém, chi truong duoc dé ra trong Nghi
quyét 10 cta Bo Chinh tri, Trung uong Dang
Cong san Viét Nam.

6. Luat Pat dai nam 1993 va Bo luat
Dan su nam 1995°

" Nghi quyét 10 ngay 05/4/1988 cia Bo Chinh tr,
Trung uong Dang Cong san Viet Nam vé doi méi
chinh sich déi véi nong nghiép, néng tkon.

" Duoc Qudc hoi thong qua 28/10/1995, ¢ héu luc tr
ngay 01/7/1996.
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Ngay 14/7/1993, Quéc héi théng qua
Luat Dat dai méi thay thé Luat Dat dai nam
1987. Sau d6 hai nam - nam 1995, Quéc hoi
ban hanh B¢ luat Dan su diu tién dudi chinh
thé méi. Day 1a hai van ban dé cap khai niém
quyén sit dung dar va dé cao quyén s dung
dat cua ho gia dinh va c4 nhan. Trong hai
van ban nay, Nha nudc ta chinh thic cho
phép ngudi cé quyén st dung dat dugc
chuyén déi, chuyén nhiong, cho thué, thé
chdp, g6p von va thita ké' quyén sit dung dat.
Day la nhitng quy dinh pht hop véi co ché
kinh té& thi trudng.

Noéi dung cua quyén sit dung dat (QSDP)
dugc hiéu khéng chi la quyén khai théc cdc
thudc tinh cua dat dai phuc vu cho loi ich ciia
minh ma con diigc hiéu & khia canh thit hai.
Dé la quyén chuyén quyén hay con goi la
quyén dinh doat déi véi ddr dai. Tuy khong
phai la cht s& hitu, nhung nguoi st dung dat
¢6 quyén chuyén nhugng QSDD ldy tién,
duoc dem dat di thé chép, duoc dé lai thira k&
QSDD. Cdc quyén nay cua ngudi sir dung dat
gan nhu la quyén cia cht so hiu.

Tuy nhién, néu coi QSDD gin niur la
quyén so hitu thi ciing chi' la quyén so hitu
han ché. Tinh han ché cia QSDD thé hién &
nhitng diém ch yéu sau day:

Thit nhdtr, Nha nude gianh 18y quyén thu
hoi bat ky dién tich dat nao khi thay that can
thiét va boi thudng theo gia do Nha nudc dn
dinh.

Thit hai, Nha nudc mdi 1a ngudi c¢é quyén
chuyén déi muc dich st dung dat, chi yéu
thong qua quy hoach, k& hoach sir dung dat.

Thit ba, Nha nu6c nam quyén quy dinh
diéu kién, trinh tu, tha tuc thuc hién cic
quyén chuyén doi, chuyén nhuong, cho thue,
thé chap va dé lai thira k& quyén sir dung dat.

Thit ne, Nha nude gianh lay quyén dinh
gia dat; thuc hién danh thu¢ doi véi giao dich
chuyén nhuong QSDD’.

? Viéc khong thira nhan cho ngudi st dung dat ¢
guyén s& hitu dat dai [a mot rong nhiing nguyén nhan
(a0 ra su tay tién, khong cong bang, khong that cong
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O Tay Nguyén, cdc quy dinh vé chuyén
quyén su dung dat da gép phén tao ra nhiing
dot giao dich dat dai ram ro. Duogc phép luat
md duodng, s6 luong cac giao dich lién quan
dén dat ma trudce hét 1a dat irong ca phé dién
ra rat soi néi. Dién ra mot cude phan bé lai
dat dai gifta cac cht s dung. Néu nhu trude
day, viéc phan bé dat dai chi yéu bang con
duong hanh chinh théng qua viéc ra quyét
dinh thanh lap néng trudng, lam truong, khu
kinh t&€ mdi thi ur khi Luat Dat dai nam 1993
ra doi da cé ca mot qua trinh phéan bé lai dat
dai theo con dudng thi truong, théong qua
giao dich ngang giita cac chu thé véi nhau,
theo nguyén tac thuin mua vira ban.

bat dai dan dan tich tu ngay cang nhiéu
hon vao trong tay nhiing ngudi biét lam an,
trong dé chu yéu la déng bao ngudi Kinh va
phéan nao la dong bao Tay, Nung. Trong luc
do, dat dai cua dong bao thiéu s6 tal chd
ngay cang it di. Cé mot s6 ho cé rat it dat,
tham chi khong ¢6 dat dé canh tdc.

7. Luat Pat dai nam 2003 va Bé luat
Dan su nam 2005

Dé bao dam su théng nhat cla phdp luat,
vé nguyén tac, phap luat Viét Nam khong cé
quy dinh riéng vé dat dai, vé quyén sur dung
dat cha doéng bao thiéu s8. Vi vay, dong bao
ciac dan toc thiéu s, ho dong bao cdc dan
toc thiéu s6 ¢6 cdc quyén su dung dat nhu
moi ca nhan, ho gia dinh khac.

Tuy nhién, Luat Dat dai nam 2003 da cé
quy dinh vé mot chu thé sir dung dat 1a cong
doéng dan cu sinh séng trén cung dia ban thon,
lang. dp, ban, buén. phum, séc va cdc diém
dan cu tuong tu ¢6 cung phong tuc, tap quan
hoac c6 chung dong ho dugce Nha nudc giao
dat hoac cong nhan quyén s dung dat'.

Vian dé dat ra hién nay la: Bo luat Dan su
nam 1995 cing nhu Bo ludt Dan su nam
2005 chua thira nhan cong doéng dan cu la
chu thé cua phdp luat dan su. Thém vao dé,
viéc xdc nhan nguoi dai dién cho cong dong

khai trong viéc thu hoi dat, giai phéng mat bang va
bdi thuong khi Nha nude thu hoi dal.
" Khoan 3 Piéu 9 Luat Ddt dai nam 2003.
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dan cu dé€ thuc hién cac quyén clta ngudi su
dung dat ciing la van dé khong dé dang.

Luat Bat dai nam 2003 va Bo luat Dan
su nam 2005 ti€p tuc md rong cac quyén cho
ngudi su dung dat, trong dé c¢6 quyén tang
cho quyén s dung dat. Luat Dat dai nam
2003 va Phap lénh Tin ngudng, Ton gido
nam 2004'" c6 cac quy dinh bao dam cho cic
co 0 10n gido ¢ noi tho tu.

D€ bao dam cho dong bao dan toc thiéu
6 tal chd c6 dat o va dat canh tac Luat Dat
dai nam 2003 va Nghi dinh 181 huéng dan
thi hanh Luat Dat dai da dua ra quy dinh vé
han ché nhan chuyén nhuong quyén sir dung
dat tir déng bao tai ché. Cu thé, khoan 1
Piéu 104 Nghi dinh s 181/2004/ND-CP ciia
Chinh phu hudng dan thi hanh Luat Dat dai
c6 quy dinh: HO gia dinh, cd nhan da dugc
Nha nudc giao dat lan dau déi véi dat nong
nghiép khong thu tién su dung dat, dat ¢
duoc mién tién sir dung dat ma da chuyén
nhuong va khong con dat san xuat, khong
con dat 0, néu dugc Nha nudc giao dat lan
thi hai déi vai dat néong nghiép khong thu
tién su dung dat, dat & dugc mién tién su
dung dat thi khong dugc chuyén nhugng
quyén st dung dat trong thai han mudi (10)
nam ké tir ngay duoc giao dat 1an thit hai.

Viéc phdp luat khong cho phép dong bao
dan 1oc tai chd chuyén nhugng quyén su
dung dat dugc giao lan thi hai va ngudi Kinh
cing nhu dong bao cdc dan toc khac khong
duoc nhan chuyén nhuong dat cua dong bao
tai ché cung véi su tuyén truyén tich cuc cla
can bd xa, cdn bo budn lang da c6 tac dung
nhat dinh. Déng bao cdc dan toc tai ché
khong ban dat phd bién nhu trude day nita va
déng bao Kinh va déng bao cdc dan toc mdi
dén ciling khong mua lai dal cha doéng bao tai
ché nira. Tuy nhién, trong nhimg trudng hop
can thiét, ba con van ban dat theo kiéu viét
gidy trao tay nhau ma khong lam tha tuc
theo quy dinh cua phap luat hoac cho nhau
thué dat.

" Pugc Uy ban Thuong vu Quéc hoi thong qua ngay
18/6/2004. ¢4 hiéu luc W ngay 15/11/2004.



Mat khdc, do khong con rimg nén chinh
quyén & céc dia phuong khong ¢6 diéu kién
giao dat rng (rimg gilt ngudén nudc, rung
thiéng, rimg thd...) cho cong dong dan cu
buon lang'?.

8. Chinh sach hé trg cho dong bao
thicu so tai ché

Vira qua, dé giai quyet tinh trang ho déng
bao dan toc thi€u s6 ngheo khong cé dat,
thi€u dat, Thu tuéng Chinh pha di ban hanh
Quyét dinh s6 134/2004/QD-TTg ngay
20/7/2004 vé mot s6 chinh sach héd tro dat san
xudt, dat 6, nha & va nude sinh hoat cho ho
dong bao dan toc thi€u s6 ngheo, doi séng
khé khan va Quyét dinh s6 198/2007/QD-
TTg ngay 31/12/2007 vé stra d6i, b6 sung mot
s6 diéu cua Quyét dinh s6 134/2004/QD-TTg
ngay 20/7/2004 cha Thua tuéng Chinh phi vé
mot s6 chinh sdch hé tro dat san xuat, dat &,
nha & va nuéc sinh hoat cho ho déng bao dan
toc thiéu s6 ngheo, doi song khé khan. Theo
hai quyét dinh nay, ho dong bao dan toc thiéu
s6 tal chd, dinh cu thudng tri tai dia phuong;
1a ho ngheo sinh séng bang nghé nong, lam
nghiép chua cé hoac chua du dat san xuat, dat
& thi duoc hé tro:

o Dol vou ddt san xudt:

Miic giao dat san xudt t6i thiéu mot ho 1a
0,5 ha dat nuong, riy hoac 0,25 ha dat ruéng
[da nudc mét vu hoac 0,15 ha dat rudng lia
nudc hai vu. Can ci quy dat cu thé cua timg
dia phucmg, kha nang lao dong va s6 nhan
khau cta ting ho va kha nang cha ngéan sach
dia phuong, Uy ban nhéan dan Cap tinh c6 thé
xem xét quyét dinh giao dat san xudt cho ho
déng bao v6i mic cao hon.

o Dol vai ddt o:

- Theo Quyét dinh s6 134/2004/QD-TTg
ngay 20/7/2004, muc giao dién tich dat & (6
thiéu la 200 m* cho méi ho ddng bao song &
nong thon. Can ci quy dat & va kha nang
ngan sich cla dia phuong, Uy ban nhan dan
cdp tinh c6 thé xem xét quyét dinh giao dat o
cho ho déng bao véi muic cao hon. Quyét
dinh s6 198/2007/GD-TTg ngay 31/12/2007

"> Thi du: huyén Krong Péc, tinh Dik Lak.
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quy dinh mém déo hon: Déi vé6i dat &, can cit
quy dat, han muc dat ¢ va kha nang ngan sach
cta dia phuong, Uy ban nhan dan cap tinh ¢6
thé xem xét quyét dinh giao dat & cho ho
dong bao dan toc thiéu sd ngheo vOl muc phu
hop v6i diéu kién va tap quan & dia phuong.

- Dt do ho dong bao dan toc thiéu s6 tai
chd dang sinh séng va st dung 6én dinh tu
trude dén nay, hién thudc quyén quan ly cla
cac noéng truong, lam trudng, thi cic nong
truong, lam trudng tién hanh ban giao dién
tich dat trén cho chinh quyén dia phuong dé
lam tha tuc cdp gidy chung nhan quyén su
dung dat cho cac ho theo quy dinh.

- Truong hop khong c¢é dat san xut
noéng nghiép thi giao dat san xudt lam
nghiép, han muc giao thuc hién theo Luat
bat dai nam 2003 va Nghi dinh s6
181/2004/ND-CP ngay 29 thang 10 nam
2004 cta Chinh pha vé thi hanh Luat Dat
dai; dugc hudng cic quyén lgi theo Quyét
dinh s6 304/2005/QD-TTg ngay 23/11/2005
cua Tha tuéng Chinh phu khi tham gia béo
vé va phdt trién rimg trén dat duoc giao quy
dinh tai diém 1 muc III Quyét dinh so
100/2007/QD-TTg ngay 06/7/2007 vé stla
déi, bo sung mot s6 diéu clia Quyét dinh s6
661/QD-TTg ngay 29/7/1998 vé muc tiéu,
nhiém vu, chinh sdch va 16 chic thuc hién du
dn trong mai S triéu ha rimg.

- Viéc thu hoi ddt ctia cdc nong truong,
lam truong thuc hién theo Quyét dinh s6
146/2005/QD-TTg ngay 15/6/2005 cua Tha
tuéng Chinh phu vé chinh sach thu hoi dat
san xudt cua cdc nong trudng, lam trudmg dé
giao cho ho déng bao dan toc thiéu s6 nghéo
va Quyét dinh s6 57/2007/QD-TTg ngay
04/5/2007 cha Thi tuéng Chinh phi sta déi,
bé sung mot s6 diéu cta Quyét dinh s6
146/2005/QD-TTg.

- Truong hop céc dia phuong khé khan vé
quy dat, khong c6 diéu kién giai quyét ho trg
dat san xuat cho ho déng bao dan toc thiéu s6
nghéo theo Quyét dinh s6 134/2004/QD-TTg
thi cdc dia phuong chl dong gial quyét thay
thé bang ho trg chuyén déi san xudt, dao tao
nghé, giai quyét viéc lam.

65



HA NUGC VA PHAP LUAT SO 9/2009

Tai mot s6 dia phuong, ngudn dat duoc
coi la cia chinh quyén cap cho déng bao
(chu yéu la cho cac ho mdi tach) 1a dat cua
bé me. Chinh quyén da van dong bé me chia
cho con cai tr dién tich dat dang thuoc
quyén su dung cua ho. Sau dé, chinh quyén
da hop thic hod bang viéc cap cho cac ho
nay gidy ching nhan quyén su dung dat déi
v6i manh dat di duge bs me chia cho'.
Nguén thi hai, dung dién tich ring con lai
chia cho cdc ho gia dinh chua c6 dat hoac c6
qua it dat. bay la mot trong nhiing nguyén
nhéan cta tinh trang hau nhu khong con rimg
& mot s6 dia phuong & Tay Nguyén''. Nguén

thir ba - d6 la dién tich dat thu hoi tir cdc
cong ty lam nghiép, cdc nong trudng va don
vl quan doi. Tuy nhién, viéc huy dong vén
dat tr loai nguén thit ba nay la rat khé khan
vi khong it cdc don vi da chia dat cho ngudi
trong don vi hoac chuyén dich dat cho ngudi
khdc, don vi khdc.

Nhu vay, trong viéc cdp dat mdi cho
dong bao thiéu s& tai chd mot sé chinh
quyén dia phuong da khong thanh cong
trong viéc van dong dong bao (ngoai bé me
ra) c¢6 nhiéu dat “nhudng com s€ 40" cho
ngudi khong c¢6 dat hoac ¢6 qua it dat.

" Néu chinh quyén khong van dong bd me nhudng cho cac con thi sau nay ho ciing duge hudng thira k& quyén sir

dung dat cua bé me.
"Thi du: huyén Krong Pac, tinh Dék Lak.

(Tiép theo trang 60 — Quyén tu do kinh doanbh...)

hoat dong kinh doanh chi nén thuc hién &
nhiing nganh, linh vuc, bd phan cta nén kinh
t€ ma ¢ d6 canh tranh hiéu qua khéng 16n tai
hoac dé€ bao vé va thdc day céc gid tri xa hoi
thi khong thé giao phé cho tu nhan. Nha
nudc cé thé lanh dao, diéu tiét, kiém sodt nén
kinh t€ theo céach tao ra cac hanh lang, moi
truong hay khung hanh déng. N61 moét cach
an du Nha nudc tao ra cac “dong song” véi
hai bo la gi6i han cha phdp luat. Nha nude
khong phai 1a ngudi cam lai ma la luc day
cho con thuyén va dong nuéc chay theo hai
bo cua “dong séng” dé. Tat nhién, khoang

cach hai bo “dong song” phai du rong va luc
ddy phai dd manh dé con thuyén va dong
nudc troi nhanh. DPong thoi, trong cac “dong
song” d6 phai c¢6 céc chi dan canh béao vé
nhiing vi tri nguy hiém ma cédc con thuyén
can phai trdnh va c6 cdc quy dinh vé€ sy tham
gia giao thong cung véi cdc ché tai nghiém
khéc cho céc con thuyén vi pham™. Vé mat
xa hoi, cung v6i phdt trién kinh t€, Nha nudc
can bao vé ngudi dan, trong dé ¢6 bao vé
ngudn tiéu dung, va thuc hién cac chinh sach
bao hi€m, an sinh xd@ hoi, giam bét va han
ché chénh léch giau, ngheo.

¥ V¢ cich thirc diéu chinh d6i véi céc quan hé kinh t€, xem thém Dao Tri vc, sdch dd dén & trén, trang 465; vé
cdc dinh ché 16 chic, phap luat vé kinh doanh xem trong tai liéu dé, tir tr. 473 dén 477.
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