CHE DO TAI PHAN HIEN PHAP CUA CHINH QUYEN VIET
NAM CONG HOA O MIEN NAM VIET NAM TRUGC 1975

1. Lich st lap hién va tai phan hién
phap cua chinh quyén Viét Nam cong hoa
¢ mien Nam Viét Nam trude 1975

Sau khi Hiép dinh Gionevo duoc kv két
ngay 7-7-1954. chinh quyén Ngo Dinh Diém
da dugc thanh lap 0 mién Nam Viét Nam véi
mong mudn bién mién Nam Viét Nam thanh
mot “quoc gia” rieng. Ngay 17-7-1955. Ngo
bPinh Diém tur choi hiép thuong tong tuvén
cu. Ngay 23-10-1955, Ngo Dinh Dicm 16
chirc *“trung cau dan ¥, phé truat Bao Dai va
dua Ngo Dinh Diém lén lam Tong thong.
Ngay 4-3-1956. Diém 16 chic bau “Quoc
hoi™ riéng ré va ngay 26-10-1956 cho cong
bo “Hién phip Viét Nam cong hoa™'.

Phong trao dau tranh chinh wi. v trang
sO1 suc ¢ cac vune nong thon da doi vio cic
thanh thi mién Nam. lam cho chinh quvén
Sai Gon ngav cang chao ddao. noi bo mau
thuan. Tu thing 11-1963 dén gitia nam 1965.
di c6 10 cudc dao chinh: neav [-11-1963.
dao chinh lat do Diém - Nhu. do Hoi dong
tudng linh thue hién. ding dau la Duong Van
Minh: ngay 30-1-1964. diao chinh lat do
Duong Van Minh. do “Hoi dong quan luc™
thuc hién. ding dau la Nguvén Khanh.
Khanh ten lam Thu tudng kicm Tong
Iénh: ngay 27-8-1964. “Hoi dong quan luc™
lai “chinh i, lap “tam dau che™ Minh -
Khanh - Khiem: ngay 13-9-1964. dao chinh
hut do Lam Van Phdt va Duong Van buc
cam dau: nam 1964, Neguvén Khinh lat do
Minh - Khiem: ngav 20-10-1964. do suc ép
cua Mi. Khanh phai ra khoi chinh quvén,
dua Phan Khic Stu [én [am Quoc trudng va
Tran Van Huong lam Thu tudng: ngav 25-1-
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1965. “*Hoi dong quan luc™ ha Huong roi dura
Phan Huy Quadt [én lam Thu tudng: ngay 19-
2-1965. “Hoi dong quan luc™ do Nguyén
Vin Thieu cam dau. loai Khdnh ra khoi quan
doi: nam 1963, “Hoi dong quan luc™ lat do
chinh guvén dan su cla Phan Khic Stu,
Phan Huv Quat. lap Uy ban qudc gia do
Thiéu Jam Chu tich va Nguvén Cao KV Jam
Chu tich Uy ban hinh phép (Thu twéng)’.

Neav [4-4-1966. Chu tich Uy ban quéc
gia di ban hanh mot sac lénh tuyén bo sé
bau cu Quoc hor lap hien. Quadc hoi lap hién
da duoc bau vér |17 dai biéu va da soan thao
xong ban hien phap méi cua chinh quyén
Viet Nam cong hoa ngay 18-3-1967. Ban
hién phdip nay dugce ban hanh ngay 1-4-
1967, Cic hoc gia Luat Hién phdp Sai Gon
trude 1975 goi day la ban hién phdp cua nén
de nhi cong hoa.

Pinh gid tong quan vé tinh hinh lap hién
cua chinh quyen Viét Nam cong hoa, mot
hoc gia Luat Hien phip & Sai Gon trudc
1975 nhan dinh: trong mét khoang thoi gian
chua day 19 nam ma tai mién Nam ¢6 6i 2
nen cong hoa véi 2 hién phap va nhiéu cude
dao chinh véi 6 hién udc tam thdi danh dau
mot giai doan cach mang. chinh Iy va dao
chinh. Vé dai cuong. Hién phap dé nhat cong
hoa ngay 26-10-1956 va Hién phdp dé nhi
cong hoa ngiv 1-4-1967 déu thuoc vé Tong
théng ché voé1 su khac biét la Pé nhi cong
hoa chap nhan mot phan dinh ché Noi cic
véi mot Tha tuéng Chinh pht nhung lai
Khong phai 1a Noi cac ché thue su.
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Ché do6 tai phén hién phap da timg ton tai
trong lich sir lap hi€n cua chinh quyén Viét
Nam cong hoa qua ca hai ban hién phép.
Hién phdap Viét Nam cong hoa ngay
26/10/1956 ¢6 du trit mot dinh ché bao hién
mang tinh tu phdp la “Vién bao hién”. Cg
quan nay ducc quyén phdn quyét vé tinh chat
hop hién cua cac dao luat, sac luat va quy tac
hanh chinh. Thanh phan cua Vién bao hién
gdém: mot Chu tich do Tong thHong cit voi
thoa hiép clia Quéc hoi, 4 tham phan cap cao
hoac luat gia do Téng théng cu; 4 dan biéu
do Quoc hoi cu. Vién bao hién thu ly céac
don xin phan quyét vé tinh chat hgp hién cua
cac dao luat, sic luat, quy tac hanh chinh do
cdc toa an dé trinh. Phdn quyét ciia Vién bao
hién ¢6 hiéu luc dinh chi su thi hanh céc diéu
khoan bat hop hién ké tir ngay phéan quyel ay
duaoc dang trong Coéng bdo." C6 thé nhan
thay rang, Vién bao hi€n la mot thiét che doc
lap, khong nam trong hé thong t6a dn thudng
hay truc thuéc Quéc hoi. Vién bao hién
mang tinh chat clia mot co quan tu phép, thé
hién & thanh phan va ban chat hoat dong
phdn quyét cla né trén co ¢ tiép nhan don
trinh Ién cua cédc toa an thuong.

Ban Hién phdp cua Viét Nam cong hoa
ngay 1/4/1967 du tru mot ché do bdo hién
bang tu phap khdc hon, kha dac bi¢t. Chic
nang bao hién dugc trao cho Toéi cao phap
vién.

Do tu lieu han ché, viéc tim hiéu quy
trinh chi tiét va thuc t€ van hanh cua Vién
bao hién theo Hién phdp Viét Nam cong hoa
ngay 26/10/1956 rat khé khan. Dudi day la
nhimg phan tich cu thé hon ve che do tal
phan hién phdp ctia chinh quyen Viét Nam
cong hoa theo Hién phap ngay 1/4/1967.

2. Ché do tai phan hién phap cua Viét
Nam cong hoa theo Hién phap ngay
1/4/1967

2.1. T6i cao phdp vién véi tinh cdch la
mot co quan tai phan hién phap

e
* Hién phap Viét Nam cong hoa ngay 26/10/1956.
thién thar nam.
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Hién phap Viét Nam cong hoda ngay
1/4/1967 khong thiét lap mot co quan tai
phdn hién phdp doc lap ma tham quyén tai
phén hién phdp duogc trao cho Toa 4n t6i cao
dugc goi la T6i cao phdp vién- mot trong ba
phan hé doc lap cua cdu tric quyén luc cua
chinh quyén Viét Nam cong hoa. Hién phap
Viét Nam cong hoa da tao dung nhimg tien
dé can thiét cho su t6n tai ctia mot ché do
bao hién bang con dudng tu phap. Thir nhat:
Hién phap c6 phan biét quyén lap hién va
quyén lap phdp. Hién phdp duoc thanh lap
bang con dudng Qudc hoi lap hién, theo kiéu
cia My, khong thong qua trung can dan y.
Qudc hoi lap phap ciing dugc quyén stra ddi
hién phap khi hoi di da s6 2/3 t6ng s6 dan
biéu va nghi si. Su phan biét néi trén dan dén
su phan biét gilta hién phdp va luat va dicu
nay la co s& cho viéc kiém tra tinh hop hién
cua luat. Thir hai: Hién phap cling ¢6 mot
chuong (Chuong 1) ké khai cdc quyén can
ban cua cong dan. Ché€ do tai phan hién phap
duoc dat ra dé bao vé cac quyén nay. Tiur ba:
Hién phap an dinh mot mo hinh phan quyén
theo kiéu chinh thé t6ng théng. Quyén hanh
phép duoc trao cho mot vi Tong thong duoc
thanh lap bang con dudng bau cir truc LEp.
Quyén lap phap dugc trao cho mot Quoc hoi
ludng vién dugc bau theo che do pho thong.
Quyén hanh phép doc lap véi lap phdp: nghia
la khong chiu trach nhiém chinh tri true lap
phap. Quyén lap phap cling duge doc lap so
véi hanh phéap: hanh phap khong duoc quyén
gidi tan lap phdp. “Quyén tu phdp doc lap
duoc uy nhiém cho Toi cao phap v1en va
dugc hanh xir boi céc tham phan XU an™*. Su
doc 1ap cla tu phép la tién dé can thiét dé tu
phap c6 thé phan quyén vé hanh vi cua lap
phap va hanh phép.

Trén mot nén tang phan quyén va tu
phép duoc hudng ch€ do doc lap nhu vay,
T61 cdo phdp vién duoc trang bi nhiing tham
quyén tai phan hién phap nhu sau:

= Giai thich hién phap;

% Hién phap Viét Nam cong hoa ngay 1.4.1967. Diéu 76.

25



HA NUOC VA PHAP LUAT SO 9/2009

* Phdn quyét vé tinh cdch hop hién hay
bat hgp hién cua cac dao luat, sac luat; tinh
cach hgp hién va bat hop hién cua céc sic
Ienh, nghi dinh va quyét dinh hanh chinh;

* Phan quyét vé giai tdn madt chinh
dang c6 chu truong va hanh dong chong lai
chinh thé cong hoa’.

V& co cdu thanh vién, T6i cao phap vién
gom tir 9 dén 15 tham phén do Quéc hoi
tuyén chon va Téng théng bé nhiém theo
mot danh sach 30 ngudi do tham phan doan,
cong t6 doan va luat su doan bau lén. Tham
phén Té&i cao phdp vién phai la nhitng thim
phan hay luat su di hanh nghé it nhat 10
nam trong nganh tu phéap".

Vé co cdu t6 chiic, T6i cao phdp vien

* DPai hoi dong;

=  Van phong;

* Ban bao hién;

* Ban phd an.

Dai hoi dong gom 1oan thé cic tham phéan
Té1 cao phdp vién ¢6 nhiém vu: quan tri nganh
tham phan xét x{f, cic toa dn va cac nhan vién
truc thuoc; giai thich hién phap. phan quyét vé
tinh cach hop hién hay bat hop hién cua cac
dao luat, sac luat cling tinh cach hop hién va
bat hop hién cta cac sac lénh. nghi dinh va
quyét dinh hanh chinh; kiém soat chu truong
va hanh dong cua cdc dang; soan thao noi quy
va quan tri Toi cao phdp vién cung giai quyeét
céc van dé noi bo nhu bau cir van phong: phu
trach viéc lap danh séch ung cur vién Tong
thong va Phé t6ng théng. kiém soat cudc bau
clr va tuyén bo két qua.

Ban bao hién ¢é nhiém vu thuyél trinh
truéc Pai hoi dong vé giai thich hién phép,
tinh cdch hop hié€n hay khong cua cdc dao
luat, sac luat, sac Iénh, nghi dinh, quyét dinh
hanh chinh va viéc giai tan chinh dang.

Ban pha an gom 3 phong: Phong ho vu,
Phong hinh vy, va Phong hanh chinh. Ca ba
phong nay tuy theo tinh chat néi vu ma phan

’ Hién phap Viel Nam cong hoa ngay 1/4/1967. Diéu 81.
* Hién phap Viet Nam cong hoa ngay 1/4/1967. Diéu 80.
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chia tham quyén gita cdc phong, xét nhimg
vu xin tiéu pha an va phan dinh tham quyén
gilfa cac co quan tai phdn’.

Mo hinh bao hién nhu trén kha dac biét.
Thodng nhin. ngudi ta ¢6 thé dé nhan thay
mo hinh trén gidéng véi mo hinh cha My:
Déu trao quyén bao hién cho tda an tu phdp
thuong. khoéng thanh lap mét co quan bao
hién doc lap (T6i cao phdp vién cha Viét
Nam cong hoa va Toa dn 161 cao lién bang
Mv). Tuy nhién, di vao chi ti€t, hai mo hinh
nay khac han. Thu nhat, quyén béo hién cla
T6i cao phdp vién cua Viét Nam cong hoa
duoc minh dinh trong hi€n phap, khong phai
dugc hanh xr nhu mét van héa hién phap
duoc hinh thanh trén co s6 mot suy luan hop
I¥ nhu & M§. Tht hai, khdc véi mo hinh Mg,
noi quyén bao hién dugc tan veé tat ca céc toa
an thuong. mo hinh cua Viét Nam cong hoa
chi trao quyén bao hi€n cho T6i cdo phdp
vién, cdc tda an tu phap thuong cip dudi
khong duoc trao quyén nay. Do dé ché do
bao hién cua Viét Nam cong hoa khong phai
1a moét moé hinh phi tap trung héa ma la mo
hinh tap trung héa. Quyén bao hién dugc
hanh xu tap trung khong phai bdi mot co
quan chuyén trach ma bai Téi cao phap vién.

Toi cao phap vién 1a mot toa an tu phap
thuong nhung dugc giao nhitng tham quyén
lién quan dén bao hién khong khéac gi céc
Toa dn Hién phdp & chau Au theo mé hinh
tap trung héa. Ngoai quyén phan quyét vé
tinh hop hién cua cdc van ban phdp luat do
lap phap, hanh phdp ban hanh, Té1 cao phap
viéen con dugc minh dinh céac quyén khac
giong nhu Toa dan Hién phap nhu giai thich
hién phdp, giai tan chinh dang.

2.2. Quy trinh t6 tung hién phdp

2.2.1 Quy trinh bdo hién

T6 tung bao hién chdp nhan hai hinh
thic khot t6 la chinh t6 va khudc bién.

Theo phuong phap chinh t6. mot dao luat
cu thé héa vé quy trinh bao hién ¢6 quy dinh:
Moi thé nhan, phdp nhan tu phdp hay cong

? Nguyén Van Bong. Luat Hién phap va chinh tri hoc.
Sai Gon. 1967, 1r.446-447.



phdp deu c6 quyén, bang phuong phap chinh
to, xin T6i cao phap vién phan quyét vé tinh
cach hop hi€n hay bat hop hién cua luat, sic
luat, hay bap hop phdp cua sic lenh, nghi
dinh va quyét nghi hanh chinh. néu su ap
dung cdc van ban ké trén lam thiét hai den
quyén loi cla minh. Riéng cic phdp nhan
cong phdp duge mién chimg minh loi ich dé
khai 10"

Theo phuong phdp khudc bién, trong
mot vu kién, bat ky & giai doan nao. ké ca
gial doan phd dn, duong tung cé thé bang
phuong phap khudc bién, xin T6i cao phap
vien phdn quyét vé hién tinh cia cic dao
luat, sac luat hoac tinh cdch hop hién va hop
phdp clia cdc sac lénh, nghi dinh va quyét
dinh hanh chinh"'.

Néu chdp nhan don khudc bién cua
duong su, toa an da thu ly vu dn dé phai
chuyén hé so thu ly vu kién dén Nha téng
thu ky Toi cao phdp vién va hodn xir vu 4n
chinh cho dén khi ¢6 quyét dinh cua T6i cao
phap vién. Toa an thu ly ciing c6 thé ¢6 mot
lua chon khac la khudc tur don khude bién
cta duong su néu xét thay ly do ma duong su
nai ra ro rang khong xdc dang. Nhung duong
su ¢6 quyén khi€u nai chong quyét dinh
khude tir trong thoi han 7 ngay sau khi cé
quyét dinh, va toa dn thu ly trong thoi han
cling 7 ngay, phai chuyén hé so len T6i cao
phdp vién va hoan xu chinh vu cho dén khi
c6 quyét dinh cta Té1 cao phdp vién. Dai hoi
dong Téi cao phdp vién s€ xem xét don
khudc bién cua duong su. Phdn quyét phai
hoi di 3/4 cua téng s tham phan Téi cao
phédp vién dé c6 hiéu luc. Phan quyét nay cé
hiéu Juc chung tham va phai dugc dang Cong
bo trong thdi han 15 ngay ké tir ngay tuyén
an. Phan quyét nay c6 hiéu luc dinh chi thi
hanh van ban hoac diéu khoan bat hop hién.
Vé nguyén tac, phan quyét cua Téi cao phap
vién khéng hay bo van ban bat hop hién ma
chi dinh chi thi hanh van ban dé. Vé mat

" [ & Dinh Chan. Luat Hién phdp va cdc dinh ché
chinh trj. T sdch dai hoc. 1973.1r.115.

"' Nguyén Van Bong. Luat Hién phap va chinh tri hoc.
Sai Gon. 1967. 1r.448-449,
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phap 1y, van ban bi tuyén bat hop hién van
ton tai, nhung trén thuc t€, van ban dé c6 thé
coi nhu khéng con'.

Phuong phap khudc bién cua quy trinh
bao hién ndi trén giéng vdi quy trinh bao
hién theo kiéu cua MV. Tuy nhién. viéc chap
nhan chinh 16 la mot diéu dic biét cia mo
hinh nay. T61 cao phdp vién, mot co quan tu
phap thuong, lai ¢6 quvén nhan mot don
khiéu kién chinh t6 giéng nhu cic Toa an
Hién phap & cdc nudc chau Au. Tuy nhién,
trong ca hai truong hop la chinh & va khudc
bién. ché do bao hién cua chinh quyén Sai
Gon déu thuoc loai gidm sat cu thé. Nghia Ia,
van dé bao hién chi duoc dat ra khi ¢ mot
loi ich cu thé ¢6 nguy co bi xam pham boi
van ban dugc cho la bat hop hién. Toa dn sé
khong chap nhan vé mat hinh thiic mot don
khoi kién yéu cau xem xét tinh chat bat hop
hién cua van ban khi duong su khéng cé
quyén loi lién quan.

Ngay 8-9-1971. nguyén don Bui Nhung
(v Bang Duong thinh cau T6i cao phép vién
tuyén bat hop hién va bat hop phap véi
nhitng hau qua luat dinh thong cdo ngay
1/9/1971 cua Thu tuéng Chinh pha Viét
Nam cong hoa vé viéc 16 chic bau cir Téng
théng va Phé Téng théng ngay 3-10-1971.
T6i cao phdp vién da cho rang: “Trong mot
cudc bau ctr, chi ¢6 Ung cir vién va cu tri la
6 loi ich truc ti€p dé khdi 16 chéng nhiing
ban van t6 chiic bau cur; chiéu chi trong hién
vu nguyén don chi vién dan moét cdch téng
quat tu cach cong dan Viét Nam chit khong
nai tu cach ctr tri hodac ung cU vién trong
cudc bau cu, do dé don khoi 16 clia nguyén
don xem bat kha chudn chap vé hinh thiuc”"",
Do d6, Téi cao phdap vién da phan khong
phai x{r vé no6i dung vu nay.

2.2.2 Quy trinh gidi thich hién phdp va
giai tan chinl dang

"> Lé Dinh Chan. Luat Hién phdp va cdc dinh ché
chinh tri. T sdch dai hoc. 1973, tr.117-118.

"' Phdn quyét clia T6i cao phap vién ngay 22-10-1971;
vu s6 24/71 TCPV/BH Bui Nhung ¢/Thu tudng Chinh
phu.
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Tong théng, Chi tich Thuong vien, Chu
tich Ha vién, 1/3 t6ng s6 nghi si, hoac 1/3
tong s6 Dan biéu ¢6 quyén xin T6i cao phép
vién giai thich hi€n phdp hay phan quyét vé
viéc gial tdn mot chinh dang c6 chu truong
va hanh dong chdng lai chinh thé cong hoa.

Dai hoi dong TG6i cao phép vién phai
phan quyét trong thoi han t6i da 2 thing ké
tr ngay van thu yéu cdu nap tai Nha Téng
thu ky Téi cao phap vién.

Trudng hop van thu yéu cau giai tin mot
chinh dang, Cha tich Téi cao phéap vién phai
thong bao cho chinh bi don biét, dé tham
khao hé so, dé nap bién minh trang va clr dai
dién t4i trinh bz‘ay ly do trong phién xu cong
khai. Pai dién cua lap phdp va hanh phdp c6
quyén tham du dé€ trinh bay quan diém cua
minh tai phién xu nay.

Phian quyét cia Téi cao phdp vién phai
hoi du da s6 3/4 t6ng s6 tham phan tai chifc.
Cac tham phén phe thiéu s6 trong lic biéu
quyét ¢6 quyén yéu cau ghi lap truong cua
minh ngay dudi ban an'.

2.3. Su vdn hanh thuc té cua mé hinh

Trén thuc t€, T61 cao phdp vién xét xu
nhiéu vu 4n hién phdp, lién quan dén nhiing
thdm quyén b&o hién cta minh, ti giai thich
hi€n phdp cho dén phin quyét vé tinh hop
hién cua cdc van ban phap luat. Theo mot tap
tu liéu duoc cong bé nam 1973", tap hop céac
ban dn cla Toi cao phdp vien, c6 1€ khong thé
day du, Téi cao phép vién da phan quyét trén
40 vy 4n lién quan dén tham quyén béo hién.

Téi cao phép vién da dua ra nhiing giai
thich vé hién phéap. Can luu y rang, giai thich
hién phdp dugc coi nhu mét quyén doc lap
cua TSi cao phap vién chi khong c¢6 nghia la
mot hoat dong trung gian dé dua ra cdc phan
quyét vé cdc vu dn hién phap. Nghia la chu
thé theo quy dinh c6 quyén dé don lén Téi
cao phép vién dé yéu cau giai thich mot diéu
khoan nao dé cua hién phap.

'* Nguyén Van Bong. Luat Hién phap va chinh tri hoc.
Sai Gon. 1967, 1r.450.

' Nguyén Do. Tai lieu cong phap. Loai sich Hong
Dic. 1973.
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Phan quyét ctia Téi cao phap vién ngay
6/12/1968 da giai thich Diéu 39 doan 3 cua
Hién phap vé viéc ludng vién hop chung.
Chiéu theo mét van thu cia Chu tich Thuong
nghi vién yéu cau T6i cao phap vién giai thich
Diéu 39 doan 3 cta Hién phdp vé thé thic
trieu tap Quadc hoi d€ bicu quyét vé viéc gl
t6i Paris mot phai doan dé tham du moét hoi
nghi, T6i cao phdp vién, trén co s& thuyét
trinh cua Ban bao hién, da ra phan quyét nhu
sau: “vé thé thic Quéc hoi hanh xir thim
quyén, nha lap hién an dinh cé khi hai vién
phai hop chung, c¢6 khi hai vién phdi hop
rieng, tuy nhién vé truong hop du liéu noi
Diéu 39 doan 3 cua Hién phap nha lap hién
khong néi rd Quéc hoi phai 4p dung thé thic
hop riéng hay hop chung...Van dé néu trong
Van thu cua Cha tich Thuong nghi vién ¢6
tinh céch quan trong dac biét v6i van ménh
cua dat nudc, mot cudc thao ludn chung giira
cac nghi si va dan biéu la céan thiét dé phdn
anh y chi va lap trudng chung cla toan dan™".

Nhu viy, thong qua viéc giai thich hién
phdp, Téi cao phdp vién di sdng tao ra cac
quy dinh van hanh chinh quyén cu thé trén
tinh than chung cua hién phap. Ngoai phan
quyét trén, T6i cao phap vién con cé nhimng
giai thich hién phap vé Téng thdng cé quyén
phic nghi déi véi du luat vé ngan sach hay
khong. Theo hién phap, Tdng théng cb
quyén yéu cau phic nghi (yéu cdu Qudc hoi
xem xét Jai) déi véi cdc dao luat nhung
khong néi rd6 cdc quyét dinh vé ngan sach
cta Quoc hoi c6 thude doi tuong yéu céu
phic nghi cua Téng thong khong. Ngay
9/1/1969 Tong théng Viét Nam cong hoa gl
thong diép yéu cau Qudc hdi phic nghi du
luat ngan sach tai khéa 1969 da dugc Quéc
ho1 thong qua. 22 nghi si Thuong nghi vién,
vGi lap ludn rang luat ngan sach la mot luat
dac biét dugc Hién phdp quy dinh trong mot
diéu khoan riéng la Diéu 46, diéu nay chi du
liéu truong hop bat dong y kién gitta Thuong
nghi vién va Ha nghi vién va khong danh cho

'* Phan quyét ciia Toi cao phap vién ngay 6/12/1968
gidl thich Diéu 39 doan 3 cha Hién phap vé viéc
ludng vién hop chung.



Tong théng quyén yéu cau phic nghi. da de
trinh mot Van thu Ién Téi cao phap vién yeu
cau giai thich: “Chiéu theo hién phédp. Téng
th6ng c6 quyén yéu cau Quéc hoi phic nghi
du luat ngan sach hay khong™? Téi cao phap
vién da giai thich:

. Suim lang cla Diéu 46 Hién phap
khong theé dugc giai thich nhu da loai bo
quyén cua Téng théng yéu cau Qudc hoi
phuc nghi du luat ngan sach vi I luat ngan
sach, mac du cé mot vai dac diém vé sdng
kién, thoi han dé nap, thu tuc soan thao cung
thoi han bi€u quyét va mac dau chi c¢é hiéu
luc trong vong mot nam nhung bao gom
nhiéu chuong trinh cua chinh sich quoc gia
¢ anh hudng tryc ti€p va lau dai dén quyén
loi cua cong dan, do d6 can ¢6 su cong tic
mat thi€t gitra cdc quyén tr giai doan khai
thao dén giai doan ban hanh luat nay: chiéu
chi va lai Diéu 46 tu n6 khong an dinh day
di thé thiic dé hoan tat luat ngan sich nén
phai quy chiéu chang nhitng vao Diéu 43 ma
codn vao cac diéu 44 va 45 vé cdc thé thic
khac: chiéu chi Diéu 46 doan | cua Hién
phap da danh quyén cho Tong thong lap du
thdo toan bo ngan sich vi trach nhiém cua
Tong théng trong viéc hoach dinh chinh sich
qudc gia va vi tinh cach thuan nhat cua ngan
sach; tuy nhién, chi€u nguyén tac phan quvén
an dinh noi Diéu 3 clta Hién phap, Téng
théng da hanh dong vira véi tu cach la nguol
duoc Hién phap Uy nhiém quyén hanh phép.
vira nhan danh cdc quyén déc lap khéac. nhu
vay Téng thong cé quyén ty véu cau phic
nghi d6i véi mot hay nhiéu chuong. muc ngan
sach thuoc hanh phdp, nhung chi ¢ thé hanh
XU quyén yéu cdu phic nghi déi véi phan
ngan sach thuoc quyén doc lap khéac khi nao
6 su yéu cau cuia quyén lién ké&’ o

Trong mot vu én khédc, mot s6 nghi si da
yéu ciu T6i cao phdp vién giai thich: “Chiéu
theo Diéu 44. 45. 46 Hién phap, Tong thong
¢6 quyén ban hanh moét dao luat chua dugc
Quéc hoi chung quyét vé noi dung hay
khong”™? Toi cao phdp vién da tuyén rang:

' Phdn quyél clia T6i cao phap vien ngay 31-1-1969.

“Theo Diéu 45 doan 2 Hién phap. Qudc hoi
chi ¢6 thé bac bd vé hinh thitc hoac noi dung
thong diép cua Tong thong yéu cau phiic nghi
mot du luat khi hoi du da s6 qua bén téng s6
dan biéu nghi si; néu khong dat duoc da s6
vira ké dé béac vé hinh thic, Quac hoi phai xét
vé nodi dung: trong trudng hop nay Tong
thong chi c6 thé ban hanh du luat do Téng
thong xin phic nghi sau khi Quéc hoi chung
quyét ndi dung 11 yéu cau phic nghi™'™.
Ngoal cac phan quyét vé giai thich hién
phéap. Té1 cao phdp vién da dua ra nhiéu phan
quyét vé tinh cach hop hién hay bat hgp hién
cua cac dao luat, sac luat; tinh cach hop hién
va bat hop hién cua cac sac lénh. nghi dinh va
quyét dinh hanh chinh. C4c ban an lién quan
dén tham quyén nay chiém da s6 trong tdng
s6 cac vu an hién phap ma Téi cao phdp vién
thu ly. D6 chu yéu la nhitng khiéu kién cua
cdc ca nhan yéu cau toa dn tuyén hop hién
hay bat hop hién cdc dao luat. sac luat: tinh
cach hop hién va bat hop hién cla cac sac
Iénh, nghi dinh va quyét dinh hanh chinh.

Trén co so nhitng vu dan duoc ti€p can. cd
thé thdy ring da s6 la nguyén don thua kién.
Van thic quen thudc trong cdc ban an cla
Toi cao phap vién la: “bac khudc bién nodi
trén... truyén tich thau tién du phat”. Tuy
nhién. cling c6 khong it vu 4n nguyén don da
thang kién va Téi cdo phép vién da tuyén bat
hop hién nhiéu van ban phap luat. Vi duy,
trong vu Huynh Tan Man va K.K.K./Bo
Qudc phong. Téi cao phép vién da tuyén bo
mot s6 diéu khoan trong mot Sac luat t6 chic
tda an quan su mat tran trai véi hién phép,
tuyén bat hgp hién quyét dinh truy té nguyén
don \i quvét dinh truy t6 dua trén céac bang
ching c6 duge do tra tan, de doa, hay cudng
bach. Trong mdt vu an khéc, Té1 cao phép
vién da tuvén bat hop hién mét quyét dinh
b6 sung tham phan trai véi Diéu 80 doan 1
cua Hién phdp.

" Phan quyét cua Toi cao phdp vién ngay [3-6-1969.
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