NHUNG PIE] WY [

Quo‘c tich 4 thé ché phdp Iy véi
nhimg qui pham phap luat hinh thic
va ndi dung, diéu chinh méi quan hé vé quyén
va nghia vu gitia ca nhan v6i Nha nuée. O
Viét Nam, thé ché phap ly quéc tich da trai
qua nhiéu gial doan phat trién. T nam 1975
trés V€ trudc, céc van dé phap 1y vé quéc tich
cht yéu chiu su diéu chinh ctia cac Sic lénh',
Nghi quyét cua Uy ban Thudng vu Quéc hoi.
Sau khi thong nhat dat nuéc, ngay 28 thang 8
nam 1988, Quoéc hoi Viét Nam da thong qua
Luat Quoéc tich Viét Nam dau tién. Tuy dat
thanh qua budc dau la tao co s phéap ly dé
diéu chinh trén dién rong nhiing van dé phic
tap vé qudc tich, nhung sau mudi nam thuc
hién, Luat Quodc tich 1988 boc 16 nhimg bat
cap, khong ddp tng dugc doi hoi cua tinh

hinh trong nuéc va tién trinh hop tic quéc té

toan dién cua Viét Nam. Luat Qudc tich 1998
(goi tdt la Ludr 1998) ra doi la két qua cla
qua trinh phép dién hod cdc quy dinh vé quéc
tich tai Luat Quoc tich 1988 va cac van ban
khdc. Luat gom 42 diéu, co cau thanh 6
chuong, giai quyét kha toan dién céc van dé
phdp ly vé qudc tich. Song, cling nhu Luéat
Quoce tich 1988, sau mudi nam di vao cudc
song, Luat 1998 da cho thay ré nhimg han
ché& can ban vé ca noi dung lan co ché thuc thi
ché do phép 1y quéc tich Viét Nam, can dugc
stra déi, bé sung, thay thé bang luat moi. .

L NHUN(‘ HAN CHE CAN SUA bOl,
BO SUNC CUA LUAT QUOC TICH 1998

1. Thiéu vang cac quy dinh vé trinh
tu, thu tuc giai quyét cac van de phap ly
quoc tich

Trong quan hé gitta Nha nudc va ca
nhan, quéc tich luon la van dé nhay cam,
Jien quan dén khong it nhu céu cd nhan va
ddi hoi phai dugc diéu chinh bang thé ché

*TS. Luat hoc. Khoa dao tao Tham phan. Hoc vién Tu phdp
' Nhu Sac lénh s& 53/SL ngay 20 théang 10 nam 1945
quy dinh qudc tich Viet Nam: Sac lénh 73/SL quy
dinh vé nhap qudc tich Viet Nam..
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phép 1y toan dién ca vé nodi dung lan trinh tu,
thi e giai quyét cdc vdn dé phét sinh tir
quan hé quoc tich. Cung véi quy dinh xac
lap quyén, nghia vu cua cdc bén trong quan
hé quéc tich, quy dinh diéu chinh hoat dong
quan 1y nha nudc cua cac co quan chiic nang
trong linh vuc quéc tich doi hoi phai cu the,
kha thi va c¢6 hiéu qua giai quyét thuc t&€ moi
yéu cau vé qudc tich cua cong dan, phat sinh
trong va ngoai lanh thé Viét Nam. Nhung
Luat 1998 hau nhu mdi chi dap img duoc
phan noi dung cta thé ché phép ly qudc tich,
con quy trinh, thi tuc giai quy&t mot cach
hiéu qua cac van dé phap 1y dat ra trong
quan hé quéc tich lai thi€u vang nhimg quy
dinh cu thé. Chang han. doi vé6i viec giai
quyét yéu cau dugc hudng hay mat hoac tré
lai quoc tich Viét Nam, Luat 1998 mdi chi
ding & quy dinh vé déi tugng, diéu kién
dugc ¢6, bi mat hoac dugce trd lai quoc tich
Viét Nam, con cac van dé vé ho so, trinh tu,
thu tuc gidi quyét cac yéu cau ndi trén chua
duoc quy dinh trong noi dung cua Luat. Day
la han ché can ban nhin tir ca hai géc do, co
céu va hiéu qua diéu chinh thuc t€ cua Luat
Quoc tich 1998.

2. Thiéu su tuong thich gitra cac quy
dinh trong thé ché phap Iy quéc tich, tao
rao can doi vdi cong tac quan ly nha nudc
vé quoc tich va viéc hudng quyén lgi chinh
dang cua cong dan

Luat 1998 khang dinh, ngudi cé quéc
tich Viét Nam la cong dan Viét Nam, dugc
Nha nudc bao ho, bao vé quyén, lgi ich hop
phép tai Viét Nam c¢iling nhu & nudc ngoéi
trén co s§ nguyen tac quyen c6 qudc tich
Viét Nam, binh dang vé quyén c6 quéc tich
Viét Nam va nguyén tic mot quoc tich. Két
hop v6i nhimg ché dinh vé xac dinh, gif,
thay doi, cham dit quéc tich Viét Nam, cdc
nguyén tac quoc tich néi trén la nén tang
phap ly cua ché do phap ly quéc tich, phu
hop véi béi carh chinh tri - kinh t€ - xa hoi -
phép luat cua Viét Nam tai timg th&n ky phat
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trién dat nuéc va la“kim chi nam” cho viec
gial quyél cdc van dé vé quéc tich.

Trén binh dién quan hé quéc té€. Viér
Nam thuéc nhém quoc gia ¢6 ché do phap Iy
theo truvén thong mér quéc tich. Qua mudi
nam thuc hién, vuéng mac cht yé€u lién quan
dén nguyén tac mot quéc tich, quy dinh tai
bieu 3 (Nha mse Céng hoa xa hoi chi
nghia Viér Nam cong nhédn céng dan Viér
Nam cé mot quéce tich la quéc tich Viér
Nam) va mét s6 quy dinh thudc ché dinh xdc
dinh, chdm ddt, thay déi quéc tich Viel
Nam. Vé nguyén 1y, Diéu 3 va cac quy dinh
lién quan vé hudng, mat quéc tich Viet Nam
trong Luat 1998 ¢6 y nghia xac lap “Ché do
phap 1y mét quéoc tich, khiéng cé ngoai 1é”,
theo do6, cong dan Viét Nam khi gia nhap
quoc tich nude ngoai phai xin thoi hoac mat
qudc tich Viét Nam, con ngudi nudc ngoai
gia nhap qudc tich Viét Nam budc phai tir bo
quéc tich goc. Nhung trén thuc t€, Diéu 3 lai
khong tuong thich véi cdc quv dinh vé co.
mat, trg lai quéc tich Viét Nam (vi du. cong
dan Viét Nam gia nhdp quac tich mioe ngodai
khong dicong nhién mar gnac tich Viet Nam)
hodc quy dinh khac vai Diéu 3 (vi du. 17¢ em
Viéer Nam dicge ngioi e ngoai nhean lam
con nuéi van gt quéoc tich Viér Nam - khodan
[ Diéu 30; ¢ ent la ngioi mede ngoai diioe
céng dan Viét Nam nhan lam con nnuor diioc
gia nhdp quoc tich Viér Nam - khodn 2 Diéu
30; nguon nwie ngoai gia nhdp quoc tich Viét
Nam van gt qudc tich miie ngoai rong
tricomg hop ddc biét, do Clai tich mide quyéi
dinh - khoan 3 Dién 20). Hé luy cia mau
thuan nay la su hién dién cua nhiing “ngoai
lé bat dac di”. vdi tinh trang cong dan Viét
Nam déng thoi ¢é quéc tich nudc ngoai ngay
cang gia tang. C6 thé nhan thay, ngay tur khi
Luat 1998 bat dau cé hiéu luc thi hanh thi
nguyén tac mot qudc tich da khé ap dung.
gay khong it khé khian cho co quan chic
nang va gay phic tap cho ca nhan khi phai
ching minh su 16 rang vé€ dia vi phap ly cua
minh trong cdc moéi quan hé phdp luét. Trén
phuong dién chinh sach phap luat, Luat 1998
chira thuc su tao thuan lgi dé cong dan Vieét
Nam ¢ nudc ngoai ¢6 diéu kién huong quyén
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va thuc hién nghia vu céng dan trong diéu
kién song xa t6 quoc. Day 1a thuc tién khong
thé kéo dai. vi anh hudng khong nho dén tién
trinh ho1 nhap khu vuc va quéc € cia Viét
Nam trudc mat ciing nhu vé tau dai.

Tuong tu. co ché dp dung nguyén tic
quyén ¢6 quoc tich theo Luat 1998 gay try
ngai cho bo phan ngut khong quéc tich da
cu tri 6n dinh. lau dai & Viet Nam. Cu thé,
tuy da khang dinh ngay ¢ khoan 1. Diéu 1 va
duge cu thé hod o Diéu 8 vé quyén cé quéc
tich Viét Nam cua ca nhan (Nha mide Cong
hoa xa hoi chi nghia Viér Nam tao dién kién
cho tré ent sinlt ra trén Idnh tho Viér Nam dén
c6 quac tich va nhimg ngioi khong quoc tich
thicomg 1t o Viér Nam dicoe nhdp quéce tich
Viér Nami theo quy dinh ciia Ludr nay), nhung
do Luat quy dinh viéc cé quéc tich Viét Nam
cua doi tugng nay lai giong véi trudong hop
ngudl nudc ngoal gia nhap quoc tich Viét Nam
(khoan 1. Dicu 20), it mat s6 trudng hop theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 207, do dé, khi 4p
dung Diéu 20 dé diéu chinh viéc gia nhap quéc
tich Viét Nam cho ca hai déi twong nay lai gap
khé khan, vi cong dong nguoi khong quoc tich
tai Viet Nam thuong khé ¢ kha nang dap tng
nhimg diéu kién ma phdp luat Viet Nam quy
dinh dé duoc gia nhap quéc tich Viet Nam. Tu
khi Luat 1998 c6 hiéu luc dén nay, quy dinh vé

* $6 luong ngudi khong quéc tich hoac khong 16 quéc
tich hién dang cu trii & Viét Nam khd nhiéu. chi yéu
la s6 dan di cu cta Lao. Campuchia, hién cu tri ¢ khu
vue mién ndi. bién gidi phia bac. phia tay va phia tay
nam. Cong dong dan cu nay phan i6n thuéc déi tugng
ngheéo. trinh do dan tri thap. diéu kién séng con nhiéu
khé khan. Nhiéu ngudi trong s6 nay khong co bat cit
loaj gidy 10 phédp ly gi dé chimg minh quéc tich géc
Campuchia. Dai loan. Trung Quéc... T dac diém
nay. da s6 hd so xin nhap quoc tich Viét Nam chua
ddp ung duge diéu kien ma Luat 1998 quy dinh. Theo
con so thang ké cha Bo Tu phap. tr thang 1 nam 1999
dén nay. mdi chi ¢6 khodng gdn 300 trurgng hop ngudi
khong quéc tich dugc gia nhap qudc tich Viét Nam.
chu yéu 1ap trung 1ai thanh phé Hé Chi Minh va cdc
unh phia nam. (Xew thém ~Vn dé nguci khong quac
tich ¢ Vier Nam va Intong gidi quyér”- ThS. Nguyeén
Van Toan. Pho Vu truong Vu Hanh chinh - Tu phap
Bo Tu phdp., Hoi thao "Nhimg van dé co bdn cia
Ludr Quéc nch nési 2008, Ha Noi. 17-18 thang 11
nam 2008 - Konrad. Adenauer. Stiftung.



gia nhap quéc tich Viet Nam ciia Luat 1998
doi v6i cong déng ngudi khong quéc tich, di
cu tru lau dal 0 Viét Nam dudng nhu trd thanh

“Luat treo”, boi trén thuc €, phan dong trong
cong dong nguoi khong quéc tich van chua cé
co hoi dé nhan quéc tich Viét Nam.

3. Hoat dong thiéu hiéu qua cia co
quan chic nang trong quan Iy nha nuée
ve quoc tich

Luat 1998 da hinh thanh hé thong thé
ché cé chic nang quan ly nha nuéc vé quoc
tich’. Tuy nhién, hiéu qua hoat dong quén ly
nha nudc vé quéc tich trong van hanh thuc t&
cta hé théng nay con han ché. Chang han,
cong tac luu try thong tin tu liéu clia co quan
chac nang chua t6t; gitia cdc co quan trong
toan hé thong chua c¢6 su két néi chuyén
nghiép, dan dén viéc hé tro, phéi hop kém
hiéu qua khi tham gia gidi quyét cong tic
quoc tich. Bon gian nhu viéc luu tri, cung
cap va tong két nhiing 6 liéu can thiét vé
tinh trang quéc tich cta cong déng ngudi
Viet Nam dinh cu & nuéc ngoai va thong s6
can thiét vé nguoi khong quéc tich ¢ Viet
Nam ciing khong c6 sd liéu hoan toan tin
cay. Ngay ca B6 Tu phdp, co quan dau mai
quan trong trong giai quyét nhiéu van dé
phép 1y vé quéc tich cling chua ¢é co so dir
lieu chung ve quéc tich. Hay nhu hoat dong
X€t va cap cdc loal gidy to vé qudc tich cho
cong dan Viét Nam cua co quan ngoai giao,
lanh su gap nhiéu khé khian va mac du can
duogc hé trg tr phia céc co quan trong nudc,
nhu Bo6 Céng an, B6 Tu phdp, Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong,
nhung chinh cdc co quan nay nhiéu khi cling
khong dé dang dap ung duoc, vi khong thé
cung cip thong tin chinh xdc déi véi nhiing
yéu cdu xdac minh.

Ngoai ra, & géc do thu tuc, van dé thoi
han giai quyét cdc yéu cdu vé quoc tich theo
Luat 1998 con khd dai. Theo Diéu 38, “Thoi

' Chuong 5 Luat 1998 quy dinh. céc co quan c6 lhém
quyén giai quyél cic van dé vé quoc tich gom: Qudc
hoi. Cha tich nude. Chinh phu. B va cdc co quan
ngang B6. Uy ban nhan dan tinh. thanh pho tryc thudc
frung uong. co quan dai dién ngoal giao, lanh su cua

Viet Nam ¢ nudc ngoai.

HUNG PIEM MOI CUA LUAT ..

han giai quyér don xin nhdap quéc tich Viér
Nam khong qua nueoi hai thang, don xin thoi
quoc tich Viét Nam, xin 1rd lai (/110( tich Viér
Nam kliéng qua sau thdng, ké nr ngay Uy
han nhéan dan tinh, thanh phé e thuoe
rung wong hodc co quan dai dién ngoai
glao, co quan lant st ciia Viér Nam & niiée
ng()m nhan du o so /l()’p lé. Thot han gm[
quyét don xin cdp gmv chitng nhan ¢é quéce
tich Viet Nam, gidy xdc nhdan mdt quoc tich
Viet Nam khong qua chin mucoi ngav, ké tir
ngay Uy ban nhdn ddin 1inh, thanh phé iriee
thuoc trung wong hode co quan dai dién
ngoai giao, co quan lanh su ciia Viét Nam
o nuwde ngoai nhan dit hé so hop lé”.
Nhing han dinh 12 thdng (d6i v6i gia nhap
quoc tich Viét Nam), 6 thdng (déi véi yéu
cau dugc xin thoi quéc tich Viet Nam), 3
thang (doi véi yéu cau xia cdp gidy to
chung nhan c6, mat quéc tich Viét Nam)
nhu trong Luat quy dinh tré nén khéng phu
hop véi yéu cau chung vé cai cdch thu tuc
hanh chinh hién nay. Do vay, song song
v6i rut ngan thoi gian giai quyvét cac cong
viéc vé quoc tich, vdn dé déi méi trinh tu,
thu tuc trong quan 1V nha nudc vé quéc tich
can dugc sua déi theo huéng don gian, minh
bach. tao thuan loi cho cong dan, khac phuc
nhimg thu tuc phién ha, ro ngai cho viéc
thuc hi¢n quyén va nghia vu céng dan trong
Iinh vuc quéc tich®.

II. NHUNG PIEM MOI CUA LUAT
QUOC TICH 2008

Thuc hién Nghi quyét s6 11/2007/QH12
ngay 21/11/2007 cta Quéc hoi vé Chuong
trinh xay dung ludt, phdp Iénh cua Quoc hoi

* Chéng han. lién quan dén yéu cdu vé phiéu Iy lich tu
phdp. khi xin nhap quéc tich Viét Nam. ngudi nudc
ngoai ¢¢ thoi gian thudng trd & Viét Nam phal nop
phi€u do co quan cé tham quyén clia Viét Nam tai noi
thuong trd cap. Trén thuc €. phiéu nay do So Tu phap
cdp trén ¢ s& két qua tra clu tr cdc dir liéu cua co
quan cong an. Trong khi dé. khi 1i€p nhan hé so xin
nhéap qudc tich Viét Nam. S& Tu phdp phdi ¢6 van ban
dé nghi co quan cong an xdc minh vé nhan than. Yéu
cdu nop phiéu ly lich wr phdp 1a dong 1dc khong can
thiét. lap lai viéc x'tcc minh cua co quan céng an, gay
mat thot gian. anh hudng dén thai han giai quyet ho so.
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nhiém ky khoa XII (2007 - 2011) va nam
2008, Chinh phua da chi dao Bo Tu phdp chu
tri, phol hop véi cdc co quan hitu quan xay
dung du 4dn Luéat Quéc tich Viét Nam (sua
déi). Tai ky hop thit tr, Quéc hoi khoa XII
(ngay 23 thang 11), Luat Quéc tich Viét
Nam nam 2008 (goi tat la Luat 2008) da
dugc thong qua. Luat gobm sau chuong. bén
muoi bén di€u, bat dau co hiéu luc tir ngay
01 thang 07 nam 2009. Tu tuong chi dao
chung cua qud trinh soan thao. stra déi, bd
sung Luat 2008 1a tao tinh kha thi vé ché do
phap 1y quéc tich Viét Nam, tao co s& phap
ly chat ch& cho hoat dong bao hd cua Nha
nuéc doi véi quyén va loi ich hop phap,
chinh ddng cua cong dan Viét Nam & nudc
ngoai, k& thira, phdt trién nhitng gid tri cua
phdp luat quoc tich Viét Nam da duoc thuc
tién ki€ém nghiém, gép phan hoan thién thé
ché phap ly quéc tich Viét Nam, phu hop véi
diéu kién phat trién hién tai va tuong lai.

1. B6 sung cac quy dinh nham hién
thuc hoa va tang cuong nang luc, hiéu qua
giai quyét cac van dé phap Iy vé quoc tich
cua cac co quan nha nudéce

Nhu da néu, Luat 1998 chu yéu chu
trong xay dung cac quy dinh vé noi dung dé
xdc dinh quyén, nghia vu cta ca nhan trong
viéc hudng. mat, tro lai quoc tich Viét Nam
va trong quan hé véi Nha nudc Viét Nam.
Trén thuc té. khi co quan chic nang giai
quyét cdc yéu cau vé qudc tich thi diém
vudng mac lai nam & khau trinh tu, tha tuc
khong r6 rang. Vi vay, Luat 2008 tuy van giir
sau chuong nhu Luat 1998 nhung cé su doi
méi can ban vé co cau theo hudng bé sung
cac quy dinh vé trinh ty, thi tuc, thim quyén
cua co quan chic nang trong giai quyét viéc
xé4c lap, gil. thay déi va cham dut quéc tich
Viét Nam. C6 thé hinh dung co cau clia Lual
mai 1a su két hop gitta quy dinh vé ndi dung
véi quy dinh vé trinh ty, tha tuc doi véi
nhimg ché€ dinh co ban. Trén phuong dién
t6ng thé. viéc xdc dinh, chdm dut, tro lai
quéc tich Viet Nam duoc diéu chinh boi céc
quy dinh ¢6 két cau phdp ly theo mé hinh:
(1) Cdc quy dinh dién chinli viéc xdc dinh
dol neong dicge huidng, mat, vo lai, dang ky
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giit quoc tch Viér Nam; (2) Quy dinh vé
diéu kién phap Iy ma dwong sy phai thod
man khi gia nhdp, xin thoi, xin giit, xin trg
lai quéc tich Viét Nam; (3) Quy dinh déi véi
ho so dé gidi quyét cdac yéu cdu vé quéc tich;
(4) Quy dinh diéu chinh trinh e, thit tue gidi
quvér yéu cau vé quoc tich. Noi dung chinh
cua nhitng bé sung, stta d6i mot s6 ché dinh
can ban trong Luat 2008 nhu sau:

a) Dol véi viée gia nhdp quoc tich Viét
Nam

- Ngudi muén va sau khi duoc gia nhap
qudc tich Viét Nam phai ¢6 ho, tén bang
tiéng Viét Nam dé tao thuan lgi cho ¢4 nhan
giao tiép trong cac moéi quan hé xa hoi va
tranh phic tap cho cong tac quan ly dan cu
cua cdc co quan chirc nang.

- Ngudi xin gia nhap quéc tich Viét Nam
phai ¢6 hoé so (lam thanh 02 bo), véi day du
cac tal lieu ching minh y chi muén trg thanh
cong dan Viét Nam va da thoa min day du
diéu kién dé tro thanh cong dan Viét Nam theo
quy dinh cta phap luat Viét Nam (Piéu 20).

- Co quan dau méi va co quan ¢6 tham
quyen giai quyét nguyén vong gia nhap quéc
tich Viét Nam gém: S& Tu phép, co quan
cong an tinh, thanh phé truc thudc trung
uong. Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh
pho truc thudc trung vong, B6 Tu phép, Bo
Ngoai giao, co quan dai dién cua Viét Nam &
nudc ngoai, Thu tuéng Chinh phu, Chu tich
nudc (Piéun 21).

- Thoi gian giai quyét déi véi yéu cau
mudn gia nhap quéc tich Viét Nam la 9
thang, rit ngan hon 3 thang so vé6i Luat 1998.

b) Dol vdi viée wrd lai quéc tich Viét
Nam

Luat 2008 danh Muc 3 - Clhuwong 2, nr
Diéu 23 dén Diéu 25 dé b6 sung quy dinh
diéu chinh viéc trd lai quéc tich Viét Nam,
cu thé:

- Néu Luat 1998 chi cho phép nhiing
nguoi xin hoéi huong vé nudc, ngudi cb Vo,
chéng. con, cha hoac me la cong dan Viét
Nam, nguoi c6 cong lao déng gép cho su
nghiép xay dung va bdo vé T6 qudc Viét Nam
va ¢6 lgi cho Nha nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam dugc phép trg lai quéc tich



Vit Nam thi Luat 2008 b6 sung them. nguoi
dang thuc hién hoat dong dau tu vé Viet
Nam. nguoi da thoi quoc tich Viét Nam dé
nhap quéc tich nuéc ngoai nhung khong
dugc nhap quéc tich rude ngoai va nguoi da
bi tudc quéc tich Viet Nam (sau it nhdar S
nam, ké tir ngay bi neoe quoc tich méi diroe
xem xét cho 1ro lai qudc tich Viét Nam), ¢6
thé duoc tré lai quoc tich Viet Nam. Riéng
truong hop ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai, ¢6 thé van dung quy dinh tai khoan 2
Diéu 13 dé giai quyét viec cho trd lai quoc
tich Viét Nam.

- Ve ho so, Luat 2008 yéu cau duong su
phai hoan tat day du cdc loai gidy t& ca nhan,
nhu don xin tré lai quéc tich Viet Nam, gidy
khai sinh, ban khai ly lich, phiéu Iy lich tu
phap, gidy t6 ching minh du diéu kién trg lai
quéc tich Viéet Nam va gidy & ching minh
da c6 quoc tich Viét Nam. VEé trinh tu, tha
tuc va tham quyén giai quyét, Luat 2008
phan biét r6 duong su dang dinh cu & nudc
ngoal vdi dang & Viét Nam:

(I) Truong hop duong su cu tri & Viét
Nam thi SO Tu phdp s€ 1a co quan dau moi
ti€p nhan hé so va chuyén qua co quan cong
an tinh, thanh ph¢ truc thuodc trung uvong xac
nhan cic van dé vé nhan than. Theo quy dinh,
S¢ Tu phdp ti€p nhan lai hé so tr co quan
cong an, gui Chu tich Uy ban nhéan dan tinh
xem xét, két luan va dé xuat lén Bo Tu phép.
Sau khi da hoan thién qua cac giai doan néu
trén, ho so duoc Bo trudng Bo Tu phdp béo
cdo Tha tuéng Chinh phi dé Thu tuéng trinh
Cha tich nudc xem xét, quyét dinh. Tong thoi
gian quy dinh dé cdc co quan giai quyél viéc
tré lai quoc tich Viét Nam déi vé6i doi tugng
nay khoang tir 60 dén 80 ngay.

(2) Trudng hop duong su cu trd ¢ nudc
ngoai thi co quan dau méi ti€p nhan va kiém
tra h6 so la co quan dai dién cua Viét Nam ¢
nuéc s& tai, sau dé chuyén dén Bo Ngoai
giao Viét Nam dé chuyén vé Bo Tu phap.
Thu tuc tién hanh sau khi qua Bo Tu phédp
hoan toan giéng v6i truong hop duong su cu
trd & Viét Nam. Thoi gian giai quyét trudong
hop nay cing tuong tu nhu truong hop duong
sur O trong nuac.

WVHUNG PIEM MOI CUA LUAT ...

c) D6i vGi viée xin thoi quoc tich Viér
Nam

- Ho so xin théi quéc tich phai lap thanh
hai bo, duong su phai c6 day du gidy to
ching minh thuoc dién du diéu kien dé giai
quy€t cho thoi quéc tich, nhu gidy t& ching
minh khong ng thu¢ hoac tuy da la cong
chic da nghi huu, bi bai nhiém. mién nhiém,
gial ngll... nhung xin thoi khong lam phuong
hai dén loi ich quéc gia ctia Viét Nam, chang
han viéc xin thoi quéc tich Viét Nam khong
dan dén lam (6 bi mat quéc gia hoac trdi voi
quy dinh cua nganh. Trinh ty, thi tuc giai
quyét xin théi quéc tich cé su phan biét
truong hop duong su & Viét Nam véi duong
su 6 nuéc ngoai. Khi duong sur & nuée ngoai
s€ thong qua dau moi la co quan dai dién cua
Viét Nam ¢ nudc ngoai hoac néu hé so di
hoan tat thi ¢6 thé nop thang cho Bo Tu phap
Viet Nam. Cic co quan: SO Tu phap, Chu
tich Uy ban nhan dan cap tinh, Bo Ngoai
giao, Bo Cong an tuy theo chic nang cua
ting co quan, tham gia giai quyét viéc cho
thor quoc tich theo yéu cau cua cong dan.
Khi ho so da dugc hoan tat. Bo truong Bo Tu
phdp thira uy quyén Thu tuéng Chinh phu ky
To trinh trinh Chu tich nudc xem xét, quyét
dinh. Th&i gian dé gidi quyét viéc cho thoi
quoc tich [a 85 ngay.

d) Dot voi viée nioe quoc tich Viét Nam

Ciing nhu Luat 1998, Luat méi xac dinh
0. “Cong dan Viét Nam cir trii 0 niede ngodi
c6 thé bi tée quoc tich Viér Nam, néu co
hanh vi gay pluong hai nghiém trong dén
nén doc lap dan 1oc, dén s nghiép xay dung
va bdo vé To quoc Viét Nam hodc dén uy tin
ciia miye Cong hoa xa hoi chii nghia Viér
Nam” (khoan 1 Diéu 31). Tudc qudc tich
clia mot ¢a nhan phai can ¢ vao ho so kién
nghi tuéc quéc tich (duge lam thanh hai bo,
trong d6 goém cdc gidy to, nhu don, thu t6
cdo hoac ban an cia 106a an da c6 hiéu luc
phap luat xét xu vé hanh vi quy dinh tai
khoan | Diéu 31, Van ban kién nghi cua Uy
ban nhan dan cép tinh, co quan dai dién Viét
Nam o nuéc ngoai hodc toa an). Viéc giai
quyét tudc quac tich Viét Nam thuc hién
theo ba budc:
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- Budc mot, Luat danh 15 ngay dé Uy
ban nhan dan tinh hoac co quan dai dién cua
Viét Nam ¢ nudc ngoai thuc hién viéc xdc
minh vé hanh vi vi pham cta mot nguoi cé
thé bi xir Iy tude quéc tich Viét Nam;

- Buée hai, trong khoang thoi gian 30
ngdy, ké tr khi nhan duoc hé so kién nghi
tudc quéce tich cta Uy ban nhéan dan tinh hoac
cua toa an, co quan dai dién Viét Nam ¢ nuée
ngoal, Bo Tu phap, Bo Cong an va céac bo lién
quan lam thi tuc tham tra hé so va bdo céao
Tht tuéng Chinh pht dé trinh Chu tich nudc
quyét dinh viéc tudc quéc tich;

- Budc ba, trong thoi han 20 ngay ké tir
khi nhan dugc dé nghi cua Thu twéng Chinh
phu, Cha tich nudc xem xét va giai quyet
viéc tudc quoc tich.

2. Thé ché hoa cac ngoai I¢, tao co ché
mém déo trong thuc hién ché do phap Iy
mot quoc tich

Can khing dinh rang. nén tiang thé ché
cua ché& do phap ly quoc tich Viét Nam
khong ¢6 nhiéu thay doi so véi Luat 1998.
Ché& do phép ly quéc tich theo Luat 2008 van
trén co s& nguyén tac mot quoc tich, ¢o su
diéu chinh hop ly bang viéc phap dién ho#
cdc truong hop duoc coi la ngoat 1€ cua
nguyén tac mot quoc tich. Diéu 4 xdc dinh:

“Nha niée Cong hoa xa héi chi nghia Viér
Nam cong nhan cong dan Viét Nam ¢6 mor
quéc tich la quoc tich Viér Nani, trir tricong
hop Ludt uay ¢é quy dinh khac”. Quy dinh
trén bao ham hai néi dung chinh: (1) Tai
khang dinh ché do phap ly mot quéc tich: (2)
xdc lap co ch€ diéu chinh phdp ly nhing
trudng hop ngoai [€ trong do. cong dan Viét
Nam dang dong thoi ¢6 quéc tich nudc
ngoai. Nhiing truong hop thudc pham vi diéu
chinh cua Diéu 4 bao gém:

a) Ngiwoi Viet Nam dinh ciwe o mirée
ngoai, ¢é quoc tich mde ngodi, dang ky giir
quoc tich Viét Nam dé' ¢6 hai quéc tich

Theo khoan 2. Diéu 13: “Ngioi Viér
Nam dinh cic  meée ngoai ma chia mdt
quoc tich Viét Nam theo quy dinh ciia phdp
fucdr Viér Nam tricoe ngay Ludt nay co hiéu
hee thi van con quoc tich Viét Nam va trong
thot han S nédm, ké' e ngay Ludt nay ¢d hiéu
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lite, phdi dang ky voi co quan dai dién Vigr
Nam ¢ micée ngoai dé git quéc tich Viér
Nam...". Viéc dang ky git quéc tich Viét
Nam theo Diéu 13 ¢6 thé ¢6 nhimg hé qua
phap ly khéc nhau:

- C4 nhan dang ky git qudc tich Viét
Nam cé thé bi mat qudc tich nudc ngoai;

- Ca nhan dang ky gitr qu6c tich Viét
Nam nhung s& khong bi mat quéc IlCh nudc
Ngoai:

- Hét thoi han 5 nam, cd nhan khong con
quoc tich Viét Nam, nhung mat qudc tich
Viét Nam do da hét thoi han luat cho phép
dang ky @it qudc tich thi van ¢6 thé cé lai
quéc tich Viét Nam theo cdch thic trg lai
qudéc tich Viét Nam (khoan 3 Diéu 26).

Cac quy dinh da néu cho phép cong dan
thuc hién quyén dugc lua chon quéc tich Viét
Nam va néu viéc lua chon gilr quéc tich Viét
Nam khéng bi budc phai mat quoc tich nude
ngoai thi duong nhién. cd nhan d6 dong thoi
¢6 hai quoc tich. Luu y, khong nén quan niém
quyen lua chon ma Luat 2008 danh cho cé
nhan trong trudng hop nay ngang bang vdi
tham quyén xdc dinh tu cdch cong dan cla
Nhi nudc, bdi quyén d6 van bi rang budc bdi
nhing diéu kién phdp |y nhat dinh trong phap
luat Viéet Nam va phdp luat nudc ngudi hai
quéc tich dinh cu. Su ¢6i md cua Luat mdi
theo huéng nay phl hop v6i nguyén vong va
hién trang chung cta cong déng nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, phu hop véi Nghi
quyét 36 Bo Chinh tri vé cong tic doi voéi
ngudi Viét Nam & nuéc ngoal.

b) Ngioi mitde ngoai gia nhdp quéc tich
Viet Nam nlimg khéng phdi théi quéc tich
nuoc ngoai

Theo khoan 3 Diéu 19, ngudi nhap quéc
tich Viét Nam thi phai thoi quéc tich nude
ngoai, trir trudng hop la vo, chéng, cha de,
me de hodc con dé ciia cong dan Viét Nam,
la nguoi c6 cong lao dédc biét dong gop cho
sie nghiép xay ding va bdo vé Té quoc Viél
Nam hodc cé lgi cho Nha nitée Cong hoa xa
hor chii nghia Viétr Nam, trong tricomg hop
ddac biét, dicve Clut tich meoe cho phép. So
véi truong hop hai qudc tich cha nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai thi trudng hop



nay sé khong phat sinh nhiéu tén thuc tién,
vi bi rang buoc bai diéu kién dac biet, phai
c6 surdong v cua Chu tich nudc va phai cam
ket viéc gilr qudc tich nude ngoai khong can
1o viéc thuc hien quvén. nghia vu co ban
cua cong dan Viet Nam.

¢) Ngiot xin 10 lai quoc tich Viét Nam
va dioce Chu tich wiiée cho phép giit guoe
tich mieoe ngoar

Khoan 5 Diéu 23 Luat 2008 néu rd.
nguol duoc trd lai quéc tich Viét Nam thi
phai thoi quoc tich nude ngoai, trir nhiing
nguol sau day, trong truong hop dac biét,
néu dugc Chu tich nude cho phép:

- La vg, chong, cha dé, me dé. con dé
cua cong dan Viét Nam;

- C6 cong lao dac biét, dong gép cho su
nghiép xay dung va bao vé 16 quoc;

- C6 loi cho Nha nuéc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam.

Truong hgp nay clng tuong tu nhu truong
hop gilr quoc tich gbc¢ cua ngudi nudc ngoai
khi xin gia nhap quéc tich Viét Nam va ca
nhan phai cam két viéc gitr quoc tich nudc
ngoai khong can ¢ viéc thuc hién quvén,
nghia vu co ban cua cong dan Viét Nam.

d) Hai quéc tich ciia tré em trong quan
hé xin, nhdan con nuéi

Theo khoan I, Diéu 37 thi, tré em Ja cong
dan Viét Nam, dugc nguoi nuée ngoai nhan
lam con nudt van git quéc tich Viét Nam.
Quy dinh nay nham dam bao quyén duoc cé
quoc tich Viét Nam dong nghia véi viée (ré
em van ¢6 duoc su bao ho ctua Nha nudc Viét
Nam khi ¢ nudc ngoai. trdnh cho tre em roi
vao tinh trang khong quoc tich khi vi [v do
nao dé ma chua hoac khong c¢é quéc tich theo
cha, me nuéi. Nhung néu quoc gia ma cha,
me nudi la cong dan chap nhan cho con nuoi
la ngudi nude ngoai duoc gia nhap quoc tich
nude s tai ma khong budc phai thoi quoc
tich Viéet Nam thi tré em do s€ c6 hai quoc
tich. Day la thuce 1€ khich quan vi phdp luat
Viét Nam khong ¢6 hiéu luc déi véi xdc dinh
qué’c tich nudc ngoai cho tre em Viét Nam
duoc nguoi nude ngoal nhan lam con nudi.

HUNG PIEM MOI CUA LUAT .

Tuong tu. truong hop tre em la ngudi
nudc ngoal, duge cong dan Viét Nam nhan
lam con nu6i (khoan 2 Diéu 37) sé duong
nhién ¢6 quéc tich Viét Nam trén co s& hiéu
luc cua quyétl dinh cong nhan viéc nuéi con
nuoi do co quan ¢ tham quyvén cua Viét Nam
cap. Vé co ban. hai truong hop nay Luat 2008
ke thira tr quy dinh cta Luat 1998.

¢) Tre em V'iet Nam ¢ hai guéc tich do
co sir xung dot vé phdp ludr quéc tich giitu
Viiet Nam va cdc mioe

Nham dam bao 161 da quyén cé quéc
tich Viét Nam cua cd nhan. tai khoan 2 Diéu
16, Luat 2008 ghi nhan tinh trang hai quéc
tich cua tré em trong truong hop cha hoac
me Ja cong dan Viét Nam, ngudi kia 1a ngudi
nuéc ngoal: Tré em sinh ra & nudce ngoai, bén
canh quoc tich nudc ngoai (theo huyét thong
hodc nai sinh). s& c6 quéc tich Viét Nam khi
c6 sy thoa thuan bang van ban cba cha me.
con néu tre em nay sinh ra tai Viét Nam vira
¢6 thé ¢é quéc tich nudc ngoai, vira duong
nhién ¢6 quéc tich Viet Nam, dit cha me
khong thoa thuan duoc bing van ban.

Tuu chung lai, so v6i cac van ban phdp
luat quéc tich tr nam 1945 dén nay. lan dau
tien. cheé do phdp ly mot quéc tich cua Viét
Nam duoc hoan thién theo co ché mém déo,
né rong dien nhung ngudt duge huong “Quy
ché cong ddn kép . Quy ché nay cla cd nhan
thudng la nguyén nhan dan dén xung dot vé
tham quyén giai quyét cac van dé quoc tich
gitta Viet Nam voi quoc gia ién quan. Trong
Luat 2008, quan diém chung vé van dé cong
dan Viét Nam dong thoi ¢é quoc tich nude
ngoai dugc giai quyét theo diéu ude quoc t&
ma Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam 1a
thanh vién va néu trong trudng hop chua co
diéu udc quoc 1€ thi duoc gidi quyét theo tap
quan va thong 1é quoc & (khodn | Dién 12).
Tap qudn quéc 1€ dé cap tai quy dinh nay
chinh 1a nenvén tic quoc tich hitn hiéu (quoc
tich ma ca nhan gan b6 hon so véi quoc tich
khac. Cé nhiéu tieu chi dé danh gid sy gan
bo thuc chat. chat ché gifta cd nhan vo1 mot
trong s6 quéc tich hién dang ton tai. nhu thoi

(Xem tiép trang 19)
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hién phdp Lien Xo. x6a bo no1 dung “Cac uy
vien Uy ban Gidm sat hién phap Lien Xo bay
to su lo ngai trude dién bién tinh hinh™; cat bo
doan Tuyen bo noi vé viéc Uy ban n0h1 ngo
thong tin vé viéc M.S. Gorbachev khong con
kha nang thuc hién nhiém vu ctia Téng thong:
nghi ngai vé co s& phép |y cho viéc thanh lap
cdc uy ban nha nudc va trao cho cic uy ban
dé “toan quyeén lanh dao dat nudc”.

Sau thdng 8 nam 1991. “cudc diéu hanh
cua nhitng ngudi doi chu quyén™ di chuyén
sang hinh thic cdc nudc cong hoa (va trude
hét 1la Cong hoan Lién bang Nod) da cong
khai tuyén b6 gianh cha quyén. o) cap do
toan lién bang da bat dau qua trinh ban hanh
cdc van ban cua “giai doan chuyén giao™.
trong d6 ¢6 cdc dao luat tuyén bd chi ¢é cdc
diéu khoan nao cta Hi€n phap Lien Xo
khong trdi vgi cac dao luat méi ban hanh
mdi gitt nguyén hiéu luc.

Ngay 1l thang 10 nam 1991 Uy ban
Gidm sat hién phdp Lién X0 ra tuyén bo,
trong d6 noi rang “Lién bang Xo Vié’l trude
day trén thuc t€ da cham dut t6n tai”. Trong
tuyén bd nay Uy ban Giam sat hién phap
Lién Xo6 cling bay té su lo ngai vé khoang
tr6ng phép [uat do co quan hanh phdp tao ra
G 1at ca cdc cap, tao ch6 cho cdc quyét dinh
ca nhan. Uy ban Gidm sat hién phdp Lien Xo
kéu goi cac nudc cong hoa khan truong
thanh lap hé théng bao hi€n va chi r6 cdc van
ban phdp luat nao cua lién bang van tiép tuc
¢6 hiéu luc, cdc dao luat nao mat hiéu luc.

E UY BAN GIAM SAT ...

Ngay Il thang 12 nam 1991, ngay sau khi
lanh dao cdc nude Cong hoa Nga, Ucraina va
Belorussia ky Hiép dinh Belovezhi vé viéc
thanh lap Cong dong cac quoc gia doc lap.
Uy ban Gidm sit hién phép Lién X0 ra tuyén
bo trong dé néu ré6 mot s6 nudc Cong hoa
khong c6 quyén gidi quyét cac van dé lién
quan dén quyén va Igi ich ctia cdc nudc cong
hoa khac. Cac co quan cua Nha nudc Xo
Vi€t chi ¢6 thé cham dit 16n tai “sau khi gidi
quyét van de vé so phan cua Lién X0 theo
ding trinh tu quy dinh cua hién phap™.

Sau khi Téng théng Lién Xo tur chii,
Hoi dong Lién bang cla X6 Viél 16i cao
Lién X6 khong con da thanh phan nita, Hoi
doéng cédc nude cong hoa tuyén bé bii mién
cdc tham phdn toa an va Tda Trong (ai (i
ca0, bai mién lanh dao Vién kiém sét t6i cao
va Ngin hang Trung uong dong thoi théng
qua Tuyén bo cham dit su t6n tai cua Lién
X6, Uy ban Gidm sal hién phdp Lién Xo o
thanh co quan nha nuéc duy nhat cua Lién
X6 khong bi giai tan.

Cu6i thang 12 nam 1991 Uy ban Gidm
sat hién phap Lién X6 lang 1€ cham dut su
ton tai. Trong Cong bao cua X6 Vi€t 181 cao
Lién X6 khong thay c6 bat cit quyét dinh nao
vé viec giai thé Uy ban Giam sat hién phép
Lién X6 hay bdi nhiém cdc y vién cua Uy
ban. Nhu vay. vé mat phdp Iy ma noéi. cho
dén nay c6 thé coi Uy ban Giam sdt hién
phdp Lién Xo van con ton tai.

(Tiép theo trang 15 — Nhitng diém mdi cua ...

gian, diéu kién cu trd, sinh séng. su gz’in két
v6i cdc moi quan hé nhan than, tai san, hoat
dong nghé nghiép...). G Viet Nam, van dé
xdc dinh quéc tich hitu hiéu thuong gan véi
dau hiéu “noi thudong 11i”’, Wic noi duofng su
cu trd va thudng xuyén sinh séng. Néu
duong st [ ngudi nudc ngoai gia nhap quoc
tich Viét Nam, nguéi Viét Nam déng thoi ¢6
qudc tich nudc ngoal da mat quoc tich Viét
Nam xin tr¢ lai quoc tich Viét Nam va tre
em |2 ngudi nudc ngoai duge cong dan Viet
Nam nhan lam con nuéi da va dang thuong

xuyén cu trd, sinh séng & Viét Nam thi quoc
tich Viét Nam dugc coi la quoc tich hitu
hieu. Con néu nhiing do6i tuong trén lai
thudong xuyén cu trd, sinh séng ¢ nudc ngoai
thi quéc tich nudc ngoai la quoc tich hiu
hiéu. Tuong tu, cong dan Viét Nam c6 quéc
tich nuéc ngoai, dinh cu ¢ nudc ngoai thi
quéc tich hiru hiéu lai la quoc tich noi ho
thuong xuyén cu trd. lam an. Trong quan hé
hop tac quéc 1€ vé dan cu, Nguyén tac quoc
tich hitu hiéu 1a co s phap ly quan trong dé
phan dinh ranh gigi chu quyén gitia Viét
Nam véi cac quoc gia ¢ lién quan.
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