MOT SO VAN PE LY LUAN VE CHUC NANG BUOC TOI
TRONG TO TUNG HINH SU VA VAN DE SUA pOI1, BO SUNG
BO LUAT TO TUNG HINH SU 2003 LIEN QUAN PEN
CHUC NANG BUOC TOI

1. Dat van dé

Khoa hoc Luat Té6 tung Hinh su (TTHS)
Viét Nam néi riéng ciing nhu khoa hoc luat
TTHS trén th& gidi néi chung déu thira nhan
rang, dé dat dugc muc dich chung cia TTHS
thi cac chic nang cua TTHS phai dugc phan
dinh rd rang va do c4c chu thé khic nhau
thuc hién trén co s& doc lap hoac phdi hop
v6i nhau. Hién nay, trong khoa hoc luat
TTHS van con tén tai nhiéu quan diém khdc
nhau khi 1y gidi vé khéi niém céc chirc nang
trong TTHS, chitc nang co ban trong TTHS,
bén canh chitc nang co ban thi trong TTHS
c6 ton tai chic nang khong co ban khong,
néu cé thi né dugc thé hién nhu thé nao...
Mac du vay, 1y luan, luat thuc dinh va thuc
tién da ching minh rang, hoat dong TTHS Ia
su van hanh cua ba chic nang co ban (budc
101, bao chira va xét xur). Néu thi€u mot trong
ba chitc nang d6 thi TTHS s€ khong dat duagc
muc dich chung.

Trong ba chitc ning co ban cia TTHS,
chitc nang budc t6i la chitc nang xuat hién
sém nhat, 1a tién dé va cé tinh chat quyét
dinh cho su van hanh caa TTHS. Béi 1€, chic
nang buoc toi xuat hién thi quy luat tat yéu
khiach quan kéo theo su xudt hién cla chirc
nang bao chita, tat yéu khich quan dan dén
su xudt hién cta chirc nang xét xtr. Noi cach
khac, khong cé chitc nang budc t6i thi khong
c6 chic nang bao chita va ciing khong ¢6
chic nang xét x1r.

Dén nay, Bo luat T6 tung Hinh su
(BLTTHS) nam 2003 sau hon bdn nam di
vao cudc song, nhiing gié tri tich cuc va hiéu

“ ThS. Luat hoc, Toéa én nhan dan tinh Gia Lai.
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Nguyén Truong Tin’

qua ma né mang lai la khong thé phd nhan.
Beén canh dé, né ciing boc 16 mot s6 han ché,
thi€u sét ma thuc tién dat ra budc ching ta
phai ti€p tuc hoan thién. Da c6 nhiéu cong
trinh nghién citu vé 1y luan, tdng két hoat
dong thuc tién va dua ra nhiéu két luan, kién
nghi nhu: BLTTHS da c¢6 su phan dinh cac
chic nang co ban trong TTHS cho céc chu
thé khac nhau thuc hién nhung con cé su
chéng chéo khi giao cho cdc chi thé thuc
hién nhiém vu khong ding chiic nang cla
minh nén can phan dinh cdc chic nang nay
triet dé hon nita; hay su thi€u ving nguyén
tic tranh tung trong BLTTHS ma néi dung
cla nguyén tic tranh tung la su tach bach
cac chitc nang co ban cua TTHS, trong d6 cé
chitc nang budc 16i; hay khi nguyén tac tranh
tung duoc thira nhan va khi thuc hién nguyén
tic doc lap xét xlt clia tda 4n thi vién kiém
sat (VKS) khong nén thuc hién chic nang
kiém sét viéc tuan theo phdp luat tai phién
tda hinh su so thim (HSST), nén giao chic
nang gidm sat hoat dong tu phap tai phién
tda so thdm cho tda 4n ma van dé nay ciing
lién quan dén viéc thuc hién chitc nang cong
16 (budc toi) cia VKS... Nhitng van dé trén
du it hay nhi€u, truc ti€p hay gian ti€p déu
lién quan dén chitc nang budc toi.

Trong pham vi bai viét nay, chiing téi
chi tap trung 1am r6 mot s& vdn dé mang tinh
ly luan vé khéi niém, noi dung, tinh chat,
thdi diém bat dau va két thiic, vai trd ciing
nhu chu thé cha chic nang buoc t6i cé lién
hé véi phap luat thuc dinh. Trén co s do,
chiing t6i dua ra mot s6 kién nghi stra déi, bo
sung BLTTHS nam 2003 lién quan dén chiic
nang budc toi.

2. Khai niém chirc nang buoéc téi
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Dudi géc do ngoén ngit, bude 161 1a “buse
ai vao mot 161 nao do, bdt phdi nhan 161,
chin 161"

Duéi géc do thuat ngit phap 1y, buoc 16i
la “hoat dong cia co quan nha niiée hodc
nguoi cé tham quyén theo quy dinh cua phap
lugt truy ciae trdch nhiém hinh sic doi véi
nguoi thice hién hanh vi nguy hiém cho xd hoi
dwge B¢ luat Hinh suw quy dinh la 161 pham™.

Theo chiing to6i, trong TTHS, buéc toi l1a
hoat dong cua cdc chi thé c6 quyén theo quy
dinh cua phdp luat nhim truy ctu trach
nhiém hinh sy ma néi dung cua né 1a dua ra
131 budc 161 vGi cd nhan cu thé da thuc hién
hanh vi nguy hiém cho x4 hoi ¢6 dau hiéu toi
pham dugc quy dinh trong Bo luat Hinh su
(BLHS) va chl thé d6 phai ching minh 1o
budc t6i cia minh la ding.

Khi ban vé chiic nang buodc t6i, c6 quan
diém cho rang, “chitc ndng buéc 16i la hoat
déng ciia vién kiém sdar nhdm xdc dinh 160
pham va nguoi pham 161, buoc ke pham 16i
phdi chiw trach nhiém hinh sit theo quy dinh
ciia phdp ludt...”*. Theo chiing t6i, quan diém
nay khong du co s& thuyét phuc vé luat thuc
dinh cling nhu thuc tién 4p dung phdp luat.
Bai 1€, n6 da phl nhan hoat dong cua cac chu
thé khéc trong viéc thuc hién chic nang buoc
toi nhu co quan diéu tra, nguoi bi hai (NBH),
nguyén don dan su (NDDS), ngudi dai dién
hop phdp cling nhu ngudi bao vé quyén loi
cua ho (s& dugc ching t6i trinh bay & phan
sau) va mot s6 cha thé khac theo quy dinh
ctia phdp luat 1a bo doi bien phong, hai quan,
kiém lam, canh sat bién, mét s6 co quan khac
clia cong an nhan dan, quan doi nhan dan
(Diéu 111 BLTTHS nam 2003). Nhu vay,
chiic nang buodc t16i khong chi dugc thuc hién
bdi VKS ma con c6 nhiéu chii thé khac.

' Trung tam Khoa hoc x3 hoi va nhan van quoc gia,
Tir dién ting Viét, Nxb. Van héa Sai Gon, Tp. Ho
Chi Minh, 2005, tr. 181.

* Vién Khoa hoc phap ly - Bo Tu phép, Tir dién Luat
hoc, Nxb. Tir dién Bach khoa va Nxb. Tu phéap, Ha
Né1, 2006, 1r. 88.

"Hoang Thi Son, Cc chirc nang budc 161, bao chiia va
Xél x{r trong 16 tung hinh su, Tap chi Luat hoc s6
2/1998, tr. 35.

OT SO VAN PE LY LUAN ...

Quan diém duoc thira nhan rong ri trong
khoa hoc luat TTHS Viét Nam cling nhu
TTHS X6 Viét trude day la: “chitc nang buéc
16i con goi la chitc ndng truy citu trach nhiém
hinh sic la mot dang hoat dong 16 tung nham
phat hién ké pham 16i, chitng minh 16 cia
nguoi dé, bao dam phdn xit va hinh phat déi
voi nguoi dé™. Day 1a quan diém khoa hoc ¢6
sttc thuyét phuc hon ca, vi khédi niém nay da
hoi tu day di noi dung, pham vi ciing nhu déi
tuong tac dong cla chitc nang budc 16i nén
chiing 16i déng tinh véi quan diém nay. Theo
dé, chitc nang budc t61 1a mot dang hoat dong
cg ban trong TTHS cung véi nhitng dang hoat
dong khdc nhu bao chita, xét xu tao thanh
hoat dong TTHS. Hoat dong nay c6 dinh
huéng 1a truy ctu trach nhiém hinh su déi véi
ngudi pham t6i. Hién nay, khoa hoc Luat
Hinh su Viét Nam ciling dang dat van dé vé
trach nhiém hinh su déi véi phdp nhan - cha
thé bi budc toi. Duong nhién, ching ta c6 thé
truy ctu trach nhiém hinh su d6i véi phdp
nhan. Lic nay, khai niém budc t6i phai thay
déi theo huéng ma rong pham vi chu thé, chi
phat sinh van dé trinh tu, thu tuc t6 tung khi
khoi 16 bi can, diéu tra, truy 18, xét Xt doi véi
phdp nhan nhu thé nao.

3. Noi dung cua chirc nang buéc toi

Noi dung cua chic nang buoc 16i la t6ng
hop cac hoat dong budc 16i clia chi thé cé
quyén theo quy dinh cua phép luat. Nhu vay,
tat ca nhilng hoat dong cla chu thé ¢é chic
nang buoc t6i nhdm truy cdu trach nhiém
hinh su bi can, bi cdo déu la noi dung cua
chic nang buoc t6i. Theo quan diém cla
ching t6i, chic nang budc t6i 1a tdng hop
nhimg hoat dong clia cac chi thé bén budc
161 tir khi bat dau viéc buodc 161 cho dén khi
két thic viéc budc toi. Dau tién la khoi 6 bi
can (cé thé la tam giir ngudi bi tinh nghi),
ti€p theo la hoat dong diéu tra, truy t& bi can
bang ban cdo trang ra trudc tda 4n va cudi
cung la ching minh cédo trang do6 ding trudc

* Nguyén Thdi Phic, M6t s6 van dé vé quyén cong 16
cta vién kiém sat, Ky yéu Dé 1ai khoa hoc cdp Bo cla
Vién Khoa hoc kiém sat - Vién Kiém sat nhan 161 cao,
Ha Noi, 1999, tr. 22.
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tda 4n. Ching ta c6 thé phan chia noi dung
cua chic nang budc toi thanh hai phan la
budc toi vé nodi dung va budc toi Vé t6 tung.

Buoc 161 vé noi dung (d6i tuong ching
minh) la viéc dua ra nhitng cdo budc doi véi
cd nhan cu thé vé toi pham gi va hanh vi cla
ngudi bt budc té1i ¢c6 dau hiéu cua tdi pham
dé. Nghién ctu quy dinh tai Diéu 63
BLTTHS nam 2003 vé nhitng vdn dé phai
ching minh trong vu an hinh su la thod man
day da noi dung budc t6i nhu: ¢6 hanh vi
pham t6i xay ra hay khong, thoi gian, dia
diém va nhiing tinh ti€t khac cta hanh vi
pham to1; ai la nguoi thuc hién hanh vi pham
101, ¢ 161 hay khong c6 161, do ¢6 ¥ hay vo
y, ¢6 nang luc trach nhiém hinh su hay
khong, muc dich, dong co pham (61, nhimg
tinh ti€t tang nang, giam nhe trach nhiém
hinh su cla bj can, bi c4do va nhitng dac diém
vé nhan than cta bi can, bi céo; tinh chat va
muc do thiét hai do hanh vi pham to1 gay ra.

Buoc 101 vé t6 tung 1a téng hop hoat
dong t6 tung cua cha thé ¢ chic nang buoc
101 theo quy dinh cua phdp luat TTHS nham
fim ra ngudi pham t6i, ching minh 16i, dam
bao viéc phan xur va hinh phat déi véi nguoi
pham t6i. No6i cach khéc, budc toi vé t6 tung
la tong hop 14t ca cac hanh vi t6 tung cu thé
nhiam thu thap, kiém tra, danh gid ching cit
dé ching minh su ding dan cua buoc toi vé
nodi dung da dua ra doi véi nguoi bi budce toi.

Buoc toi vé noi dung va buoc toi vé o
tung c¢6 moéi quan hé pin két chat ché, hitu
co v6i nhau. Day la mot thé théng nhat
khong thé tach roi, budc 16i vé noi dung la
co s& dinh hudng cho budc toi vé 16 tung va
nguoc lai, buodc toi vé t6 tung gitip cho budc
161 vé noi dung cé du can ci phéap 1y va thuc
tién, khang dinh su diing dan clia buoc toi vé
noi dung.

4. Tinh chat cua chirc nang budc toi

Tinh chat cta chitc nang budc téi la hinh
thiac thé hién noi dung cha chic nang buodc
16i. Theo quan diém cha ching toi, chic
ning budc 19i ¢é thé duogc thuc hién bang cac
hinh thic: tu t6, tu - cong 16 va cong t0.

Tu 6 1a hinh thirc budc to1 nhan danh ca
nhan. Tu t& 1a ndi dén quyén cla ca nhan
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truy cttu trdch nhiém hinh su doi véi ngu@i
pham toi. 4 Viet Nam, quyén nay thudc ve
NBH va ngudi dai dién hop phédp cia ho.

Coéng 16 1a hinh thitc budc to1 nhin danh
Nha nudc. Cong t6 la quyén cua Nha nudce
truy citu trach nhiém hinh su d6i véi ngudi
pham toi. O Viét Nam, quyén nay dugc Nha
nudc giao cho VKS thuc hién.

Tu - cong t6 1a hinh thitc budc toi nhan
danh ca nhan va Nha nudec, tuc 1a hinh thic
budc 101 ¢6 su két hop giita tu 16 va cong to.

Theo quy dinh cia BLTTHS nam 2003,
chitc nang buoc t6i ¢6 thé duoc thuc hién
bang mot trong ba hinh thic tu t6, tu - cong
16, cong t6 hoac hai hay ba hinh thic déng
thoi cung duge thuc hién. Tuy nhién, viéc
thuc hién chiic nang budc toi bang hinh thic
tu 16 trong BLTTHS Viét Nam thé hién chua
triét dé, néi ding ra 1a chi ¢6 hai hinh thic
coéng té va tu - cong t&6. BLTTHS cua mot so
nuéc thira nhan chic niang budc toi bing
hinh thitc tu t6 khi ma viéc budc to1 va quyét
dinh dién bi€n cua vu 4n phu thudc hoan
toan vao y chi cia NBH.

Chitc nang budc tdi duoc thuc hién bang
hinh thic tu t6 quy dinh tai Dicu 105
BLTTHS. Chi dugc khéi t& vu 4n theo yéu
cau cua NBH déi véi cac to1 pham quy dinh
tai khoan 1 Diéu 104, 105, 106, 108, 109,
111,113,121, 122, 131 va 171 BLHS va khi
nguoi da yéu cau rit yéu cau trudec ngay md
phién t0a so tham thi vu 4n phai duoc dinh
chi. Trong truong hop nay, viéc truy ciu
trach nhiém hinh su déi véi ngudi pham 6
tuy thuoc hoan toan vao y chi cia NBH.

Churc nang budc t0i duge thuc hién bang
hinh thirc tu - cong t6 xuat phat tir nhitng vu
an ma chic nang buoc to6i dugc thuc hién
bang hinh thic tu 16 quy dinh tai Diéu 105
BLTTHS. Sau khi vu 4n dugc khoi 16 theo
yéu cau ctia NBH, ngudi da yéu cau rit yéu
cau nhung cdc co quan ti€n hanh (6 tung
(THTT) van tié€p tuc THTT d6i v6i vu dn vi
lic nay khong con trong pham vi yéu ciu
khéi 16 nita (vi du cé can ct khang dinh bi
can, bi cdo pham vao khoan 2 Diéu 104,
khoan 2 Diéu 105, khoan 2 Diéu 106
BLHS...), hoac khi d@ m& phién tda thi viée



ridt yéu cau khoi 16 khong ¢6 y nghia gi déi
vGi viéc UEp tuc XEt X1 vu dn vi lic nay hoat
dong cong 16 coa VKS van dang ton tai.
Trong truong hop nay, viéc truy ciu trach
nhicm hinh sy d6i vdi nguoi pham (o1 dau
tien phu thuoc vao ¥ chi cua NBH nhung sau
dé quyen quyét dinh thuée vé Nha nude.

Con lai, chiic nang budc 16i duge thuc
hi¢n bang hinh thic cong (6 thé hién & céc
vu dn duoc khoi t6, dicu tra, truy t6 khong
phu thudéc vao ca nhan NBH hay ngudi dai
dicn hop phdp cua ho.

5. Thoi diém bat dau va két thic cia
chitc nang budc toi

Khi ban vé thoi di¢m bat dau va ket thiic
cua chic nang budc 61, trong khoa hoc luat
TTHS Viet Nam va cdc nude ¢é nhicu quan
dirm khdc nhau®. Vé thoi diém bat dau, cé
quan diém cho rang. chitc ning buoc 161 xuit
hien tr khi co quan ¢é tham quyén ra quyct
dinh khéi 16 vu dn; ¢6 téc gid xem thoi diém
ra quyét dinh khoi t6 bi can la da bat dau cla
viéc budc 101; ¢ tac gia xem thoi dicm ra
quy¢t dinh tam git ngudi bi tinh nehi [a chic
nang budc to61 di xuat hién: ciing ¢o quan
diém dong nhit chic nang buoc 101 vai viée
ludn 161 ctia VKS tai phi¢n tod nén ket luan
chiic niang buoc toi xuat hién vao thai dicm
xét xtr. Ve thot diem két thice cung chua ¢é
su thong nhat, ¢é tdc gia cho rang, chic nang
bu¢c 61 ket thic khi VKS rdt toan bo quydt
dinh truy to tai phicn toa; ¢6 quan diem cho
rang, thoi diém ket thic caa chite nang buoc
161 12 khi ban dn k&t 161 did ¢o hicu lue phdp
luit; cd tde gia dua ra y kicn chire nang budc
101 ket thic khi nguoi bi két dn chap hanh
xong hinh phat. Ching t61 nhan thdy. thoi
di¢m bal dau va ket thice cua chic nang budc
01 la moét van dé 1y luan phite tap ¢ lién
quan dén phap ludt thue dinh va thuc tién.
Cic quan diém ncu trén du it hay nhicu cling
¢0 nhimg hat nhan hop I¥ mic du chua day
du va toan dicn.

Theo ching 161, chic nang budc 161 xudt
hién tr khi co quan THTT ¢6 thim quyen

L& Tien Chau, Mot s6 van dé vé chie nang buoc 101,
l.lp c¢hi Khoa hoc phip Iy, s0 3/2003, u 43-46.

khdi 16 bi can (budc tor chinh thuc nham vao
mot con nguoi cu thé) nhu nhan dinh: “..
Khi cé dit can cie cdan thiél dé cho rdang moi
ngudi cu thé nao do (hodc nhiéu nguoi) da
cd 161 trong viéc thicc hién hanh vi ¢d ddu
hiéu 161 pham dioe quy dinh trong Bo ludt
Hinh s, co quan THTT ra quyétr dinh khoi 16
bi can. Ké ur hic do, hoat déng 1THS chinh
thite dicoe tién hanh nham chong lai bi can
(hay nhiéu bi can). Noi cach khace, ké e lic
do chite ndng budce 160 bar ddu duwoe thic
hién..™ Vian dé nady clng da dugc thé hién
trong phdp luat thuc dinh Viét Nam la: "Khi
cO dit cdn cit dé xdc dinh mot nguoi da thice
hién hanh vi pham 10i thi co quan diéu tra ra
quyét dinh khoi 10 bi can”™ (Dicu 103
BLTTHS nam 1988, Di¢u 126 BLTTHS nam
2003). Ngoai ra, ¢c6 mot s6 truong hop dac
bict thi chic nang buoc 161 s€ xudt hién sém
hon khi ¢6 quyct dinh tam gir ngudt bi tinh
nghi theo thu tuc TTHS. Phip luat quy dinh
nguoi bl tam gitt ¢d quyén tu bao chira hodc
nho nguoi khic bao chita (Bicu 48 BLTTHS
nam 2003). Mac du tai thoi dicm nay chua
c6 lot budc (o1 chinh thtc nhung can ca tan

gitr la su buoc tor gian ticp vi no cho thay
nguot bl tam gir ¢c6 moi licn h¢ nhat dinh
den su Kien toi pham dd xay ra wén thue 16
Lic nay cac can cd, ly do d¢ tam giir thé
hicn trong quyct dinh tam gitr chinh la viée
budéc to1 khong chinh thic quy dinh 1ai
BLTTHS nam 1988 clng nhu cic Dicu 81,
82,86 BLTTHS nam 2003.

Theo ching 161, chic nang budc 101 két
thdc tai phién toa hinh su so tham (HSST)
ma cu the 1a khi két thic thu tuc tranh luan
tai phién toa. Thu tuc nghi dn va tuyén én
sau d6 khong cé viéc budc 101 hoac gd (o1 ma
la vi¢e thuc hién chic nang xét xu cua toa
dn. Theo quy dinh tai Diéu 223 BLTTHS
nam 2003, qua viée nghi dn, Hol dong xét xu
(HDXX) ¢é thé quyél dinh trg lai viée x¢ét
hoi va tranh luén va duong nhién, chuc nang

Nguyen Thdi Phae, Mot so van dé ve quyén cong 1o
cua vien kiem sat, Ky yéu De tai khoa hoc cap Bo cia
Vién Khoa hoc kiem sat - Vien kicm sat nhan dan o
cao. Ha Noi, 1999, tr. 25,
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budc t6i lic nay ti€p tuc van dong trd lai va
trong trudng hop nay, chic nang budc toi
van két thic khi chli toa phién toa tuyén bo
két thic thu tuc tranh luan tai phién toa
HSST. Ngoai ra, ¢6 mot s6 trudng hop ngoai
1€ thi chitc nang budc 161 két thic sém hon
nhu khi tra tu do cho nguoi bi tam giit, khi
nhitng can ci cua viéc budc toi khong con
thudc truong hop co quan diéu tra, VKS dinh
chi diéu tra hay toda an dinh chi vu 4n.

Mot van dé duge dat ra ¢ day la khi dua
ra quan diém cho rang chic nang buoc 101
két thic tai phién toa HSST thi duong nhu ¢6
su mau thuan véi phap luat thuc dinh va hoat
dong thuc tién. O cap phuc tham va céc thi
tuc dac biét gidm déc tham, tai tham khong
¢6 chuc nang budc t61? Trong khi do, sau khi
xét xu so tham, NBH khang cao va tai phién
toa phiic thim, NBH ciing tham gia dé nghi
Xu bi cdo ¢6 toi trong truong hgp toa dn cip
so tham tuyén bi cdo vo 16i, dé nghi tang
hinh phat déi véi bi cdo, nguoi bao chita
ciing tham gia dé bao vé quyén va loi ich hop
phap cua bi cdo, dé nghi tuyén bs bi cdo vo
tol, giam nhe hinh phat cho bi cdo va vé
nguyén tac thi & dau c6 budc toi thi & dé ¢6
gd to1. Khong c6 viéc budc toi thi nguoi bao
chita tham gia dé lam gi? Tuong tu, sau khi
xét xlr so tham, VKS khang nghi va tai phién
tda phic tham, VKS dé nghi x{ bi cdo ¢6 toi
trong trudng hop tda an cdp so thim tuyén bi
cdo vO 101, dé nghi tang hinh phat d6i véi bi
cdo. Tai phién toa giam d6c tham, tai tham
van ¢6 su hién dién caa dai dién VKS thuc
hanh quyén cong t6 theo quy dinh cua phap
luat. Do vay, da s6 cdc tic gia dong y vdi
quan diém cho rang, “chitc ndng buéc 16i két
thitc khi viéc chitng minh buéc toi ciia VKS
hodc ngudi bi hai da dicge toa dn chdp nhdn
hodc bdc bo bang hinh thitc ban én hodc
quyét dinh cé hiéu liec phap luar”.

Theo quan diém cta ching toi, trong
giai doan xét xu phiic thdm va cdc thu tuc
dac biét gidm doc tham, tai tham thi khong
c6 chuc nang buoc toi mac du van cd céc

7 Leé Tién Chau, Mot s6 van dé vé chic nang budce toi,
Tap chi Khoa hoc phéap ly s6 3/2003, tr. 46.
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chii thé clia chic ning budc toi tham gia dé
thuc hién quyén va nghia vu cua minh. Lic
nay, chi ¢6 chitc nang kiém sdt viéc tuan
theo phap luat, chic nang bao vé quyén va
loi ich hop phép cia cdc bén tham gia t6
tung. C6 thé can cu vao 1y luan va phap luat
thuc dinh dé 1y giai cho quan di€m nay. D6i
tuong va pham vi xét xu cla tda 4n cdp so
thdm 132 ban cdo trang cua VKS, con dé6i
tuong va pham vi xét XUr clia toa dn cap phiic
tham 14 ban 4n hoac quyét dinh so thdm cla
tda 4n chua c¢6 hiéu luc phap luat, doi tuong
va pham vi xét xu cua toa 4n tai phién toa
giam doc thdm, tai thdm la ban dn hoac
quyét dinh cua toa dn da c6 hiéu luc phap
luat. Vi vay, van dé nao dé chua dugc xem
xét & phién toa so tham thi ciing sé khong
duge xem xét & phién tdoa phdc thdm, gidm
ddc tham va tai tham. Mat khdc, can ca dé
tda 4n m& phién tda so tham la ban cdo trang
cua VKS, can cu dé toa 4n md phién toa
phic tham la khang cdo hodc khéng nghi
theo quy dinh ctia phap luat, cdn cd dé tda dn
md phién tdoa giam doc tham, tdi thdm la
khang nghi clia ngudi cé thdm quyén. Cho
nén, kiém sat vién (KSV) tham gia phién toa
so tham cé chic nang hoan toan khdc véi
chic nang & phién toa phic tham, gidm déc
thdm va tai tham. Tai phién tdoa HSST, KSV
thuc hién dong thoi hai chic nang 1a cong to
(buodc 161) va kiém sat hoat dong tu phap tai
phién toa. Khi thuc hién chic nang budc t6i,
KSV thuc hanh quyén cong t§ - nhan danh
Nha nuéc budc 161 bi cao tai phién toa, thuc
hién cdc hoat dong dé bao vé cdo trang cua
VKS. Tai phién tdoa phic thdm, gidm déc
tham va tdi tham, KSV tham gia dé kiém sét
hoat dong tu phép, thuc hién chitc nang bao
vé quyén va lgi ich hop phdp cua cidc bén
tham gia 16 tung. Cidc hoat dong nay khong
nham muc dich bao vé quan diém truy t& cla
VKS ma chi nham xéc dinh tinh hgp phdp va
¢6 can cur cia ban an hoac quyét dinh cla toa
dn cdp dudi. Quan diém buoc toi cia VKS,
NBH khong dugc toa dn cdp so tham chap
nhan thi VKS ¢6 quyén khéng nghi, NBH ¢6
quyen khang cdo dé nghi tda 4n cap phic
thim hiy hay sta ban dn hoac quyét dinh
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ctia t0a n cdp so thdm. Toa an cdp phiic
thim c6 thé chdp nhan hoic khong chdp
nhan yéu cia VKS va NBH. Trén co s& xéac
dinh tinh hop phap va c6 can cu cua ban 4n
hoac quyét dinh so thim, néu tda 4n cdp
phiic tham chédp nhan yéu cdu cla VKS hoic
NBH thi dong nghia véi viéc budc t6i cla
cic chil thé ndy & cdp so thim la cé co so;
néu tda dn cdp phic thim khoéng chadp nhan
yéu cdu cua VKS hoac NBH thi dong nghia
véi viéc budc 191 clia cdc chl thé nay & cap
so thim khong cé co s& hoac chi cé co s&
nhu tda 4n cap so tham da thé hién trong ban
an hodc quyét dinh clia minh. N6i cach khéc,
tda an cap phdc tham thuc hién chitc nang
xét x&r dé kiém tra tinh hop phédp va cé can
clt cia ban 4n hoac quyét dinh so thim,
trong d6é c6 viéc xac dinh tinh hgp phédp va
¢ can cir clia viéc budc 16i & cap so tham.
Ly giai twong tu d6i véi cdc thu tuc dac biét
giam doc thim va tai tham.

Trén day chi 1a vdn dé thuoc vé quan
diém. Thi nhat, quan diém nay dua trén co
s& 1y luan duoc thira nhan trong TTHS la
ngoai su ton tai cdc chifc nang co ban con cé
su 10n tai cdc chic nang khong co ban; thu
hai, quan diém nay cho ring viéc giai quyét
vu 4n trong TTHS vé 1y thuyét hoan toan cé
thé két thic sau khi tuyén 4n so tham, tic Ia
cdc chic nang co ban van hanh dén thoi
diém nay la di hoan thanh nhiém vu cla
minh. Céc chic nang co ban khong phai xuat
hién va két thiic cing mot thai diém, chi ¢é
chiic nang budc t6i va bao chira cung xuat
hién va cung két thic, con chic nang xét xu
xudt hién tré hon va két thic muén hon. Vé
co ban, vu dn hinh su da dugc giai quyét thuc
chat & giai doan xét xlr so thaim. Cic hoat
dong TTHS tiép theo nhu phdc tham, gidm
d6c tham, tai thim, thi hanh 4n hinh su 12 su
vin hanh cua chdc nang xét xir va cdc chirc
nang khong co ban. Day la van dé ly luan,
cdn phai tiép tuc nghién citu dé hoan thién.

6. Vai tro cua chirc nang buoc toi

Theo chiing t6i, chitc nang budc 161 dong
mot vai trd v cung quan trong trong su van
hanh cia TTHS. Chitc nang budc to1 la mot
trong nhing chiic nang co ban cua TTHS, n6

dsi trong vé6i chic nang bao chita, la nhan t6
lam phat sinh qud trinh tranh tung. Ly luan
va thuc tién da ching minh rang, tranh tung
trong TTHS 12 qud trinh déi trong nham pht
dinh 1an nhau gitta chic nang budc t6i va
chiic nang bao chita. Chic nang budc toi
xudt hién kéo theo su xudt hién chic nang
bao chita va d6 chinh l1a thoi diém bat dau
cla qua trinh tranh tung. Chitc nang budc o1
két thic tdt yéu kéo theo su két thic chic
nang bao chita va d6 chinh la thoi diém két
thic cua qua trinh tranh tung.

Chic nang budc toi ¢é vai trdo dong luc
cho su van hanh cta TTHS, khong c6 buoc t6i
thi s& khong c¢6 hoat dong 16 tung hoac hoat
dong t6 tung dé s& khong cé dinh huédng.
Chiing t6i c¢6 dl co s& dé két luan, chdc nang
budc t6i la nguyén nhan phat sinh chitc nang
bao chita, 1a cdi ngudn cta qud trinh tranh
tung va la tién dé can thiét cho chiic nang xét
xt. Do d6, ““... trong hé théng cdc chitc ndng
TTHS co ban thi chitc ndng buéc toi dicoc coi
la chitc ndng déng vai 1ré chii dao, quyét
dinh. Khéng cé s buéc 16i thi khong thé cé
TTHS, TTHS sé tro thanh khong c6 muc dich
va doi neong..”® hay ... chitc ndng buéc 16,
nhat la trong hinh thicc buéc 161 nhan danh
Nha nitée ¢é vai tro dong lice ciia TTHS. N6
duoc coi la truc chinh, thu it hoat déng cua
161 cd nhitng nguoi tham gia phién 10a..”™.
Tuy nhién, viéc nhdn manh vai tro cla chic
nang buoc to6i khong dong nghia véi viéc
xem chitic nang bao chita va xét xir déng vai
trd phu hay thit yéu. Theo chiing t6i, ca ba
chitc nang trén déu 1a chic nang co ban cua
TTHS, c6 vai tro quan trong nhu nhau. Ching
t6i nhan manh chitc nang budc o1 vi né la
chitc nang xudt hién trudc tién, chiic nang co
ban lam phat sinh cac chiic nang co ban khic,
cé vai tro chu dao, dong luc, quyét dinh cho
su xuat hién va van hanh cia TTHS.

¥ V.M. Xavitxki, Budc 16i nha nuéc tai phién toa,
Nxb. Khoa hoc Matxcova, 1971, 1. 62.

® Nguyén Théi Phiic, Mt s6 van dé vé quyén cong (8
cha vién kiém sét, Ky yéu Dé tai khoa hoc cdp B¢ cla
Vién Khoa hoc ki€m séat - Vién kiém sdt nhan dén 16i
cao, Ha Noi, 1999, ur. 24,
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7. Chu thé cua chitc nang budc toi

Trén co s& khai niém, ndi dung, tinh
chat, thoi diém bat dau va két thic cling nhu
val tro cta chic nang budc 61, ching ta c6
thé xac dinh duoc céc chl thé clia chic nang
nay. Cac cha thé ¢6 cing chiic nang co ban
(budc toi hoac bao chira hay xét xi) ndi
chung hay chitc nang buoc t6i néi riéng phai
thdéa man cac yéu ciau nhu: cung dong co,
cung muc dich, cing cach thic tién hanh va
cung tinh chat phap ly. Theo chiing t6i, chl
thé clia chitc nang budc t6i bao gém: co quan
diéu tra, VKS, NBH, NDDS va mot sé chu
thé khac'®. Tung loai chl thé c6 thé ¢6 nhiéu
ch thé hgp thanh hodc nhiéu chd thé phai
sinh tir chi thé géc. Theo dé, chic nang
budc to1 cé thé dugce thuc hién bédi cac cha
thé sau: Thu trudng, Phé Thi trudng co quan
diéu tra va diéu tra vién; Vién trudng, Pho
Vién trudng VKS nhan dan, KSV; NBH,
nguoi dai dién hgp phdp va ngudi bao vé
quyén loi clia ho; NDDS, ngudi dai dién hop
phap va ngudi bao vé quyén loi cha ho.

C6 quan di€ém cho rang, co quan diéu tra
khong phai la chi thé cha chitc nang budc 10i
ma la chi thé cla chic nang diéu tra. Theo
chiing 16i, quan diém nay khong thuyét phuc.
Quan diém nay da c6 su nham lan giita chitc
nang t6 tung vdi giai doan t6 tung, hoac
nham lan gitta chitc nang t6 tung véi hoat
dong t6 tung. Hoat dong diéu tra 1 mot hinh
thic thuc hién chic nang budc toi, 1a bd
phan cau thanh cua chic nang buoc toi. Ly
luan, luat thuc dinh va thuc tién da chimg
minh hoat dong TTHS la su van hanh cua ba
chic nang co ban (budc t6i, bao chira va xét
x). Trong TTHS khong cé chic nang diéu
tra doc lap. Dicu tra chi 1a mot giai doan doc
lap cta TTHS véi céc hoat dong dac thu cua
co quan diéu tra. Trong giai doan nay cé su
ton tai chic nang buodc 61 do cdc chii thé cla

" Mot s6 chu thé khdc ma chiing t6i dé cap & day la
bé doi bien phong, hai quan, kiém lam, canh sat bién
va cdc co quan khac cia cong an nhén dan, quan doi
nhan dan dugc giao mdt s6 hoat dong diéu tra (Diéu
111 BLTTHS nam 2003). Trong pham vi bai viél,
chiing 16i chi diém qua ma khong dé cap sau d6i véi
cac chl thé nay.

78

chitc nang buoc t0i thuc hién (trong d6 c6 co
quan diéu tra). Hoat dong cla co quan di€u
tra c6 dinh huéng va muc dich rd rang, la hoat
dong TTHS nhdm phat hién ngudi pham t0i,
chitng minh 16i cta ngudi dé, dam bao phan
xr va hinh phat d6i véi nguoi d6. Néu cho
ring co quan diéu tra khong phai 1a chl thé
cha chiic nang budc toi thi coi nhu da phi
nhan su budc t6i trong giai doan di€u tra.
NBH, ngudi dai dién hop phdp va ngudi
bao vé quyén loi ctia ho la céc chi thé cla
chitc nang budc t0i. Theo nhiéu tac gia, NBH
va ngudi dai dién hop phép clia ho chi la chu
thé clia chitc nang budc tdi trong céc trudng
hop vu 4n dugc khoi t6 theo yéu cau cla
NBH (Piéu 88 BLTTHS nam 1988 va Diéu
105 BLTTHS nam 2003). Quan diém nay
cho rang, Diéu 39 BLTTHS nam 1988 va
biéu 51 BLTTHS hién hanh khong thé thira
nhan NBH va ngudi dai dién hgp phap cla
ho 12 chii thé clia chitc nang budc toi. Bdi vi,
c6 vu 4an ma ho khong thwra nhan hanh vi
pham t0i cua bi can, bi cdo nén lic nay, ho
da thuc hién chic nang bao chita. Theo
chiing t6i, quan diém nay khé thuyét phuc vé
1y luan, phdp luat thuc dinh ciing nhu thuc
tién 4dp dung phép luat. Su budc toi cia NBH
va ngudi dai dién hop phéap clia ho 1a mot tat
y€u khach quan trong tat ca cac vu 4n ma ho
tham gia. B&i [€, quyén va loi ich hop phép
cua NBH d3 bi t0i pham truc ti€p xam hai,
hoat dong t6 tung clia NBH va ngudi dai
dién hgp phap cua ho ¢6 dinh huéng r6 rang
12 nham truy citu trdch nhiém hinh su ngudi
thuc hién hanh vi ¢6 d4u hiéu cha t6i pham.
Pay la dau hiéu co ban clia chitc nang buoc
to1. Mat khac, quyén yéu cau doi bdi thudong
thiét hai va quyén yéu cdu truy ciu trach
nhiém hinh sy 12 mot thé théng nhat, gan bo
chat ch& véi nhau, bé sung va hd tro cho
nhau. D€ x4c dinh NBH va nguoi dai dién
hop phap cta ho 1a chd thé cla chirc nang
budc 161 hay bao chita Ia phai dua vao muc
dich tham gia TTHS clia ho. Nhimng ngudi
nay tham gia vao TTHS dé bio vé quyén va
lgi ich hop phap cia NBH bi t6i pham xam
hai, ho bao vé¢ bang cach hop tac véi co quan
THTT dé€ tim ra ngudi pham 16i nham truy
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ctu trach nhiém hinh su ngudi dé. Khi da
thong nhat NBH va ngusi dai dién hop phap
]a cht thé cha chic nang budc 161 thi su thira
nhan ngudi bdo vé quyén loi cla ho ciing la
chu thé cua chitc nang budc toi la duong
nhién. Vi su tham gia cua ngudi bao vé
quyén loi dé glup dd cho NBH, nguoi dai
dién hop phap vé mat phap ly, bao vé quyén
va loi ich hop phdp cua NBH. Déi véi cac
quoc gia ¢6 mo6 hinh TTHS pha tron (hén
hop) né1 chung va Viét Nam néi riéng, NBH,
ngudi dai dién hop phdp va ngudi bao vé
quyén loi cta ho thuc hién chdc nang buodc
t6i dugc thé hién rd nét nhat tai phién toa
HSST. Con céc giai doan khac nhu giai doan
diéu tra, truy t& thi ho thyc hién chic nang
nay rdt md nhat va con nhiéu han ché.
NDDS, nguai dai dién hop phap va nguoi
bdo vé quyén loi clia ho la céc cha thé cla
chic nang budc tdi nhung chua duoc thira
nhéan rong rdi. Phap luat thuc dinh ciing chua
thira nhan vadn dé nay. Boi €, can ci vao phap
luat Viét Nam, chi ¢6 NBH va nguoi dai dién
hop phdp cla ho mdi cé quyén yéu cdu khoi
t6 vu dn, trinh bay 1oi budc toi tai phién toa,
khang cdo vé hinh phat... Con NDDS khong
¢6 cdc quyén trén ma chi thuc hién cdc quyén
lién quan dén yéu cdu doi boi thuong thiét
hai. Quan diém nay khéng thuyét phuc ca ly
luan cling nhu thuc tién d4p dung phép luat. Su
khdc nhau gita NBH va NPDS la do phép
luat thuc dinh quy dinh nhu: NBH 1a thé
nhén, cdn NDDS la c4 nhan, co quan, t6 chic
va ¢6 don yéu ciu doi boi thuong thiét hai,
hau qua cda to6i pham la NBH bi thiét hai vé
thé chd, tinh than, tai san, con thiét hai cla
NDDS Ia thiét hai né6i chung do t6i pham gay
ra; mot su khdc biét dac trung la quyen cla
NBH lién quan dén ca hinh phat va boi
thuong thiét hai, con quyén cia NPDS chi
lién quan dén boi thudng thiét hai. Theo
chiing 161, ca NBH va NDDS déu la déi tugng
bi thi¢t hai do toi pham gay ra, dia vi t6 tung
cla hai cha thé nay co ban la gidng nhau.
NBH va NDDS déu la chu thé cla chic nang
budc t6i. Hoat dong cua hai chu thé nay vé co
ban giéng véi hoat dong clia co quan diéu tra,
VKS. Ho déu c6 muc dich, dinh huéng gidng

nhau la truy ctru trach nhiém hinh su bi can,
bi céo va déu cé noi dung giéng nhau la dua
ra 101 cao budc, dua ra co sd, can ct cho 101
cdo bude dé. Hoat dong cia NBH, NDDS chi
khéc véi hoat dong co quan diéu tra, VKS vé
tinh chat, miic d6 va céach thic thuc hién ma
thoi. NBH luén ludén 1a NDDS nhung khong
phéi lic nao NDDS ciing 1a NBH. Ching toi
déng tinh véi quan diém cho rang, “NDDS cé
thé déng thot la NBH va trong truomg hop
nay thi ho ¢é cd quyén ciia NBH va quyén
ctia NPDS”". Khi da thita nhan NBH la chu
thé clia chic nang budc 161 thi khong ¢é 1y do
gl dé phl nhan NDDS ciing 1a chl thé cla
chitc nang nay. Danh rang phap luat thuc dinh
¢ nhimg han ché& nhat dinh, tao ra su bat binh
dang giita NBH va NDDS chi vi NDDS la co
quan, t6 chitcc nhung khéng vi 18 dé ma ching
ta lai pht nhan NDDS Ia chi thé cuta chic
nang budc toi. NDDS, ngudi dai dién hop
phap va ngudi bao vé quyén lgi cua ho tham
gia 16 tung c6 dinh hudng rd rang la nham
truy ciu trach nhiém hinh su nguoi pham toi,
yéu cau doi boi thuong thiét hai. D€ dat duoc
muc dich d6, NDDS cling nhu NBH phai thuc
hién ciac hoat déong ching minh cho yéu cdu
clia minh 1a ¢6 can cu, ding dan va hop phap.
VE nguyén tac, van dé dan su duge giai quyét
trong cung vu dn hinh su (Diéu 28 BLTTHS
nam 2003). Viéc ching minh cia NDDS da
¢6 su hé tro tir phia hoat dong buoc 161 cua
Nha nudc (co quan diéu tra va VKS). Tuy
nhién, khong vi th€ ma ho chi dua ra yéu cau
nhung lai khong chimg minh. Viéc ching
minh la quyén chir khong phai la nghia vu clia
ho. Pau tién ho ching minh téi pham va
ngudi pham toi, ti€p theo ho chimg minh
nhitng thiét hai do t6i pham gay ra dé lam co
s& cho yéu cau doi boi thudng clia minh. Néu
khoéng ching minh dugc té1 pham va ngudi
pham t6i thi s& khong cé co s& cho yéu cdu
doi boi thuong thiét hai. Nhu vay, ho da gian

"' Dinh Van Qué, Binh luan khoa hoc Bo luat Té tung
Hinh sy nam 2003 vé so thdm, phdc tham, giam déc
thdm va tdi thdm, Nxb. Téng hgp Tp. H6 Chi Minh,
Tp. H6 Chi Minh, 2004, tr. 96.
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tiep thuc hién chic nang budc 161 nén ho la
cha thé cla chitc nang budc toi.

8. Mot so6 kién nghi mang tinh dinh
hudng stra doi, bé sung BLTTHS 2003 lién
quan dén chirc nang buoc toi

Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/
2002 cua Bo Chinh tri Ban Chap hanh Trung
uong Dang vé mdt s6 nhiém vu trong tam
cong tac tu phdp trong thoi gian téi da dinh
huéng: “... Ndng cao chdt hiong cong 16 ciia
kiém sar vién tai phién toa. dam bdo tranh
tung ddan chit vér ludr sie, ngicoi bao chitu va
nhiimg nguot tham gia 16" tung khac... Viéc
phan quyét ciia 1oa dan phdi can cir ¢l véu
vao két qud tranh tuag tai phién toda. trén co
sd xem xét day dii, toan dién clumg cir, ¥ kién
ciia kiém sdt vién, ciia nguoi bao chita. bi
cao, nguyén don, bi don va nhiing nguor ¢é
quvén, loi ich hop phdp dé dita ra nhiing ban
an, quyét dinlt diing phdp ludt, ¢é siic thuyer
phuc va wong han phap ludt quy din...”.
Nghi quyét so6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005
cua Bo Chinh tri Ban Chap hanh Trung uong
Pang vé chién luge cai cach wr phdp den nam
2020 tiép tuc dinh huéng: ... Doi mdi viéc 16
chite phién toa xér xir, xde d_m/l ré lon vi i
quyen han, trach nhicor ciia ngioi 1ién hanh
10" g va nguot tham gia 10 tung theo liéng
dam bao tinh cong khai, dan chi, nghiém
mind; ndng cao chdt hiong vranl tung tai cdac
phién toa xét xir, coi day la khau dot pha cnia
hoat dong ne phap...”.

BLTTHS hién hanh da duoc sira doi, bo
sung nam 2003. Sau khi di vao cudc séng, nd
da dem lai nhiéu hiéu qua tich cuc trong
cong tac dau tranh phong. chong td1 pham
cang nhu phdt huy viéc bao vé quyén con
ngudi, quyén va loi ich hop phdp cua cong
dan. Tuy nhién. bén canh nhiing gia tri tich
cuc, BLTTHS ciing da boc [0 nhiing han cheé,
thi€u sét ma ching ta can phai ti€p tuc
nghién cttu dé hoan thién trong thoi gian 14i.
dac biét la hoan thien BLTTHS lién quan dén
chiic nang budc 141 la mot yéu cau cap bach.

8.1. Bo sung nguyén tdc tranh tung nhu
la nguyén tac co ban cia BLTTHS dé né
giir vai tro dinh huong cho hoat dong TTHS
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Theo quan diém cua chdng to1 va cung
la quan diém cda nhiéu nha nOhlen clu,
nhiéu nguoi lam cong tac thuc tién' * thi cén
phai chinh thic ghi nhan nguyén tac tranh
tung nhu mot nguyén tic co ban trong
BLTTHS Viét Nam dé né gitt vai tro chi phéi
va dinh hudng cho moi hoat dong ciing nhu
hanh Vi (6 tung cua tat ca cdc cha thé tham
gia vao qud trinh TTHS. phai cu thé hod cac
ndi dung cua nguyén tac nay trong toan b
ti€n trinh t6 tung. Su hién dién cua nguyén
tac tranh tung trong BLTTHS la co so phdp
Iy quan trong dé cdc bén tranh tung dugc
binh dang véi nhau trong viéc thuc hién chic
nang to tung cua minh va toa an véi chiec
nang xét xu la vi trong tai vo tu, khach quan
diéu khién, lanh dao, quyét dinh két qua cua
qua trinh tranh tung. Day la giai phap phap
Iy hitu hiéu dé c¢é thé tao ra nhiing chuyén
bién tich cuc trong hoat dong TTHS & nudc
ta, phat lam cho hoat dong TTHS phu hgp
v6i quy luat khiach quan véon ¢é cua né.

8.2. Sita doi, bé sung BLTTHS phdi thé
hién duoc su tach bach va phan dinh triét
dé cdc chitc nang co ban trong TTHS

Can ¢¢ su tach bach va phan dinh 16 cdc
chic nang co ban cia TTHS (budc to1, bao
chita va xét xur), nhat la tach bach triét dé
gitta chic nang budc 161 v6i chirc nang xét
xu trong BLTTHS nhu:

"> Pham Héng Hai. Tién t6i xay dung 16 tung hinh su &
Viét Nam theo kiéu tranh tung. Tap chi Nha nuéc va
Phdp luat s6 7/2003: Trinh Tién Viet. Nang cao chal
luomg tranh tung tai phién toa hinh su. Tap chi Nghién
ctu lap phdp s6 7/2003: Nguyén Thdi Phic. Du thao Bo
lual T6 tung Hinh sy sira d6i va nguyén tac tranh tung.
Tap chi Nha nudc va Phip luat s6 9/2003: Nguyén Dic
Mai. Van dé tranh tung trong Du thao Bo luat T6 tung
Hinh su sira déi. Tap chi Nha nude va Phap ludt so
10/2003: Nguyén Duc Mai. Hoan thién mét <6 quy dinh
cua Bo luat T6 tung Hinh su hién hanh nham nang cao
chal lugng tranh tung 1ai phién toa so tham. Tap chi Lult
hoc s6 7/2008: Nguyén Thai Phic. Vé tranh tung va tang
cudmg tranh tung trong 16 tung hinh su theo yéu ciu cua
cai cach wr phap. Tap chi Nha nudce va Phdp luat s6
8/2008: Nguyén Truong Tin. Mot s6 vin dé vé moi quan
he gilra tranh tung trong 16 tung hinh sur véi chirc nang
Xé1 XUr clia toa dn trong bai canh cai cach wr phip. Tap
chit Nha nuoe va Phdp luat so 10/2008. ..



- Bo quy dinh khdi 16 vu dn hinh su cua
toa dn tai Diéu 13 va Diéu 104 BLTTHS dé
trdnh su chong chéo chic nang buoc 16i va
chiic nang xét xu. Nhiém vu khoi 16 vu 4n
thudc cdc co quan thuc hién chiic nang buoc
t6i nhu co quan diéu tra, VKS va mét $6 co
quan khdc theo quy dinh cua phap luat.

- Stra d6i. bo sung BLTTHS theo hudng
quy dinh toa an khong ¢6 nghia vu va trach
nhiém chiing minh t61 pham (khoéng c6 nghia
vu ching minh tinh ¢é 161 cua bi cdo) quy
dinh tai Diéu 10 va Dieu 63 BLTTHS ma
nhiém vu nay thudc vé cdc chu thé thuc hién
chic nang budc 16i (co quan dieu tra, VKS va
mot s6 co quan khdc theo quy dinh cua phdp
luat nhu kiém lam, bo doi bién phong...).

- Stra d6i quy dinh vé gi6i han xét xir ctia
10a an tai Diéu 196 BLTTHS theo hudng 10a
an chi xét xur trong pham vi quyét dinh truy
16 cia VKS va 10a 4an c6 thé xét xir bi cdo
khac v6i noi dung quyét dinh truy 16 néu
khong lam x4u tinh trang va vi pham quyén
bio chita cua bi cdo. Néu van gitr nguyén
quy dinh tai Diéu 196 BLTTHS thi t0a dn da
phan nao thuc hién luon chirc nang buoc 161,
vi pham nguyén tic tranh tung va vi pham
quyeén bao chira cta bi cdo.

- Stra d6i. bo sung quy dinh tai Diéu 195,
221 va 222 BLTTHS theo hudng quy dinh
khi VKS rdit mét phan quyét dinh truy 16
hoac kél luin vé 161 nhe hon tai phién 10a so
thaim thi HDXX tién hanh xét xir phan con
lai hoac xét xur theo to1 danh nhe hon ma
VKS da két luan, n¢u VKS rit toan bd quyvél
dinh truy t6 trude phién toa thi toa dn dinh
chi vu dn. rdt quyét dinh truy (6 tai phién 16a
HSST thi 0a dn wyén bd bi cdo vo 16i.
Truong hop vu dn duoc khoi 16 theo yéu ciu
cua NBH. néu VKS rit mot phan hay toan bo
quyét dinh truy (6 hoac kétl luan vé toi nhe
hon nhung NBH hoac nguoi dai dién hop
phip cua ho khong dong y thi toa dn van
phai xét xir toan bo vu dn. Stra doi theo
huéng do 1hi chic nang budc 161 v chic
nang xét xur méi the hien duoc su tach bach.
phin dinh tri¢t d¢. ding voi ban chal cua
chic nang buoc 161 ctng nhu ban chat cua
nguyén tac tranh tung trong TTHS.

8.3. Sua doi BLTTHS theo huong bo
chirc ndng kiém sdt viéc tuan theo phdp
luat ¢cua VKS tai phién toa HSST

BLTTHS cén phai dugc sua déi quy dinh
tai Diéu 23 BLTTHS theo hudng tai phién toa
HSST. VKS chi thuc hién mot chic nang duy
nhat la chic nang cong 16 (budc 16i). con
chirc nang giam sal hoat déng (u phdp tai
phién toa nén giao cho toa an (HBXX). Can
luu v la ching to1 kién nghi bo chic nang
kiém sat hoat dong (u phdp tai phién tod
HSST chu khong phai bo chiic nang nay trong
lat ca cac giai doan khdc cua TTHS. KSV la
chu thé ciia mot bén tranh tung (bén buéc 161)
nén phai dat & vi tri binh dang véi cdc chi the
cua bén bao chita néi rieng cling nhu tat ca
cdc chu thé khac tham gia phién toa noi
chung. C6 nhu vay thi tranh tung tai phién toa
md&i dem lai y nghia thiét thuc. Viéc dé VKS
kiém sat hoat dong tu phap tai phién da so
tham s& dan dén mot thuc trang 1a VKS sé
dung quyén nay gay anh hudng doi véi (0a dn
khi buoc 16i. cdc chu thé khic cua bén bao
chita s¢ cho rang khong ¢6 tranh tung binh
dang khi ho la doi tuong bi kiém sit.

Phi¢n toa so tham trong diéu kién tranh
tung thi nhicm vu buéc 161 cua KSV rat nang
n¢. Nha nude nén giao cho ho mot nhiém vu
duy nhat la thuc hanh quyén cong 16, tham gia
tranh tung dé bdo vé cdo trang, thuyétl phuc
HDXX quan diém budc (61 cua VKS tai phién
toa so tham. Trong qud trinh cai cdch tu phdp,
van dé nang cao chat lugng cong 16 cua KSV,
dam bao tranh tung dan chu véi luat su. nguoi
bao chira va nhing ngudi tham gia 6 lung
khéc tai phién toa so tham phdi dat 1én hang
diu. HDXX la nguoi trong tai lanh dao, dicu
khién tranh tung. ¢6 quyén cao nhat va ¢é diéu
kién nhat trong viéc dam bdo phdp ché. Toa dn
khong con can thiép vao cac chic nang khong
phai xét xu thi viéc gidm sat hoat dong tu phap
tat phien toa do HBXX thuc hien méi khach
quan va ¢6 hiéu luc. Toa an véi val 1o trong
ta, & vi i trung tam trong TTHS thi toa dn
phai la chu thé c6 quyén gidm sit cic chu the
tham gia phien toa FISST, trong do c6 VKS.
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8.4. Sda doi, bo sung BLTTHS theo
hudéng thé hién ré chu thé cia chiic nang
budc toi, thoi diém bdt ddu va két thic cia
chiurc ndng buéc téi

BLTTHS cén phai duoc stra ddi, b sung
theo hudng thé hién rd chitc nang buoc toi
dugc thuc hién bdi céc chu thé sau: Thu
trudng, Phé Thua trudng co quan diéu tra va
diéu tra vién; Vién trudng, Phé Vién trudng
VKS nhan dan, KSV; NBH, nguoi dai dién
hop phap va ngudi bao vé quyén loi cta ho;
NDDS, ngudi dai dién hgp phdp va nguoi
bao vé quyén loi cla ho va mot s6 cha thé
khdc (kiém lam, bo doi bien phong...) goi la
bén budc toi nhu da phan tich & phan trén.

BLTTHS cén phai dugc slra d6i, bd sung
theo hudng thé hién duoc thoi diém bat ddu
xuat hién chiic nang buoc toi 1a khi cé quyét
dinh khoi 6 bi can va thoi diém két thic
chiic nang budc 161 1a khi két thic phién toa
HSST ma cu thé 1a khi két thiic thu tuc tranh
luan tai phién toa. Ngoai l&, c6 mot s truong
hop thoi diém xuat hién chic nang budc 19i
c6 thé sém hon khi ¢6 quyét dinh tam git
ngudi bi tinh nghi va thoi diém két thic chic
niang buoc 16i ¢6 thé sém hon khi ngudi bi
tam gilr dugc tra tu do, khi co quan diéu tra
hoac VKS dinh chi diéu tra hay toa dn cap so
tham dinh chi vu 4n. Xdc dinh chinh xdc thoi
diém bat dau va két thic chic nang buoc 16
c6é mot y nghia ly luan va thuc tién vo cung
to 16n, lién quan dén viéc sira ddi, bd sung
phip luat thuc dinh vé thai diém bat dau va
két thic cua chic nang bao chita, xac dinh
pham vi tranh tung trong TTHS.

8.5. Sua doi, b6 sung BLTTHS vé ché

dinh khoi t6 vu dn theo yéu cau cua NBH
va NDDS

Phéap luat clia da s& cdc nudc trén thé
gidi cling nhu phdp luat Viét Nam déu quy
dinh khi t6i pham xdy ra, loi ich cia Nha
nuée, cua xa hoi phai duoc dat 1én hang dau,
tic la quyén truy ctu trach nhiém hinh su
déi v6i ngudi pham t6i khong phu thudc vao
bat ky 16 chiic hay cd nhan nao, tat ca nhiing
ngudi pham toi déu bi Nha nudc truy ciru
trach nhiém hinh su (budc téi bang hinh thic
cong 10). Bén canh do6. phdp luat cua da s6
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cdc nuéc trén thé gidi cing nhu Viét Nam
con quy dinh ché dinh khdi t6 vu dn theo yéu
cau cua NBH (budc t6i biang hinh thic tu t6,
hodc tu - cong td). tic la chi c6 NBH mdi ¢6
quyen dua mot ngudi ra truée tda dn dé xét
xur. Ching t6i dong tinh véi quan diém cho
raing: “Twong quan giita céng 16 va ne 16
phan anh niong quan giita loi ich Nha nidrc,
xd hoi va lot ich ca nhdn... Trong tinh hinh
hién nay, khi qud winh ddn chit duge phdt
wrién hon bao gio hét, dang xudt hién yéu
cau cdi cach 16 tung theo hiedéng dan clut hod
thi viéc can doéi lai nrong quan trong phdp
ludit gitia loi ich ca nhan va loi ich xa hot ma
Nha micée la nguoi dai dién can dicge ddt ra.
¢ ddy can nhan thdy rdng cing voi co so xd
héi ngay cang rong rai, Nha miioc ta ngay
cang ¢6 vai tro xa hoi va bdn thdn né ngay
cang mang tinh xa hoi. Do vdy, viéc dé cao
loi ich cd nhdn chdng nhimg khéng mdu
thudn ma con phit hop véi viée ton trong lgi
ich xd hoi, loi ich Nha nioe”. Do vay,
BLTTHS can phéi duogc stra doi, bé sung dua
ra dinh nghia khdi niém d61 véi nhitng vu én
tu 1o, tu - cong td va can quy dinh nhiing
trinh tu, tha tuc déi véi nhitng vu dn tu tg, tu
- cong 16. Nha nudc cin phai thé hién su
“nlurong bo” dén lgi ich ctua cd nhan, quan
tam dén lgi ich cd nhan, tic 1a sy quan tam
cua Nha nuéc dén quyén va loi ich hop phép,
chinh ddng cua NBH. Nhing truong hop toi
pham gay ra thiét hai khong dang ké, do 16i
vO Y, 101 pham it nghiém trong, dé bao vé
danh du, uy tin cua NBH, dé duy tri tinh
cam, vi ly do dao diic hay thé hién tinh nhan
dao, mudn ngudi pham 161 khong bi truy ciu
trach nhiém hinh su dé lao déng c6 thu nhéap
va boi thuong thiét hai... nen NBH khong
muodn truy ctu trach nhiém hinh su nguoi
pham t6i. Theo quan diém cla ching t6i, cn
phai md& rong nhiéu hon nita pham vi nhimg
vu an dugc khoi t6 theo yéu cau cia NBH,
tic 1a md rong pham vi cdc vu 4n ma viéc
budc 161 bang hinh thic tu t6 va tu - cong t6.

" Nguyén Manh Khing. Cai cach tu phap va vin dé
tranh tung. Tap chi Nha nudc va Phdp luit. s8
10/2003. tr. 36.



Mot khi NDDS. nguoi dai dién hop phéap
va ngudi bao vé quyén loi ctia ho duoc chinh
thic thira nhan la chi thé cha chic nang
bugc 161 thi phai nghién ctu stra déi, bé sung
quy dinh khoi t6 vu an theo yéu céau cua
NDDS. Vi du: A la cong chiic cia co quan B
da trom cap tai san tri gid 500.000 déng cla
co quan. Theo quy dinh thi A bi khdi 6, diéu
tra, truy 16 va két dn vé o1 “Trom céap ai
san” quy dinh khoan 1 Diéu 138 BLHS. Co
quan B lap luan gia tri trom cap khong 1én,
A la mot cong chie gidi, néu A bi truy ciu
trich nhiém hinh su thi anh huéng rat ién
dén cong tac chuyén moén cua co quan, A da
¢6 nhiéu thanh tich déng gép cho co quan,
nhét thoi pham t6i, da that su an nan hoi cai.
chi can xu ly ky luat & co quan ciling du tac
dung gido duc. Do phép luat khong cé quy
dinh vé van dé khdi t6 vu dn theo yéu cau
cua NDDS nén viéc co quan B khong muén
truy ctu trach nhiém hinh su doéi véi A sé
khong duoc phap luat chap nhan. Trong
trudng hop nay, can cé quy dinh cua phap
luat la khi ¢6 yéu cau ctia NDDS (co quan B)
thi vu 4n méi ducce khdi 16. Stra doi, bé sung
nhimg quy dinh cda BLTTHS vé nhiing vu
an dugc khoi t6 theo yéu cau cia NBH va
NDDS cho ding véi tinh chat budc 101 bang
hinh thic tu t6, tu - céng t6, can ¢6 nhitng co
ch€ cing nhu quy dinh phu hop dé tao diéu
kién cho cac chii thé nay thuc hién viéc budc
toi trong tat ca cac vu dn ma ho tham gia ndi
chung cling nhu nhing vu an duoc khoi 16
theo yéu cau cua ho ndi riéng. Can phai
nghién cttu m& réng pham vi doi v6i nhimg
vu dn duogc khoi té theo yéu cau cuia NBH va
NDDS vé t6i xam pham sdc khoé. nhan
phim, danh du, t6i xam pham s& hitu, 10
xdm pham an todn cong cong. trat tu céng
cong va cic toi pham it nghiém trong duoc
thue hién bang hinh thac 161 vo y...

8.6. Sia doi, bo sung BLTTHS theo
huong phat huy tinh chu déng, tich cuc
cda cdc chii thé thuc hién chirc ning buéc
loi tai phién toa HSST

BLTTHS can phai duoc sua doi. bo sung
theo hudng tai thu tuc xét hoi caa phién toa

HSST. chl thé cua cac bén tranh tung tham
gia chl yéu vao qud trinh xét hoi. Céc chu
thé bén budc 16i tham gia xét hdi trudc, céc
chu thé bén bao chita tham gia xét hoi sau va
cdc chu thé nay déng vai trd chinh trong thu
tuc xét hoi dé ching minh viéc budc toi va
& 16i. Toa an [a cha thé chi yéu diéu khién
qud trinh xét hoi. tham gia hoi sau bén budc
o1 va bén bao chita (hoi sau cung) va chi hoi
mang tinh thu tuc chd khong hoi vé tinh tiét
cu thé clia vu an.

Nhing kién nghi dinh huéng nhu: vi du
doéi v6i nhimg vu dn dugc khdi t6 theo yéu

“cau cua NBH va NDDS vé cdc 161 pham it

nghiém trong (khoan | Diéu 105 BLTTHS),
khi ho rit yéu cau truée khi mé phién toa hay
tai phién toa HSST thi vu an phai dugc dinh
chi; NBH, NDDS, nguoi dai dién hop phap va
ngudi bao vé quyén Igi ctia ho ¢6 quyén trinh
bay 161 cdo budc cua minh trude khi KSV doc
cao trang, duoc quyén tham gia xét héi bi cdo
va nhimg nguoi tham gia 16 tung khac truée
KSV. dugc quyén trinh bay 101 budc 161 trudce
khi KSV luan toi; NDDS dugc tranh luan va
khdng cdo ca v¢ hinh phat va boi thudng ciing
nhu 1t ca nhimg van dé khdc lién quan dén
viéc bao vé quyén va lgi ich hop phdp cua
ho... Con d6i v6i nhimmg vu an binh thuong
khac ma ¢c6 NBH va NDDS tham gia thi ho co
quyén tham gia xét hor khi Chu toa phién toa
cho phép, hoi sau KSV. trinh bay 161 budc toi
sau KSV... Day la nhing nghién ctru dinh
huéng budc dau cua ching 16i. Deé ly giai sau
sac cting nhu 13p luan chat ch& cho cac kién
nghi nay, ching t6i s€ trinh bay trong mot
cong trinh khac.

V6i mot s6 van dé nghién ctu bude dau
cua ching 161 trén co s¢ 1y luan, ¢6 lién hé
véi cac quy dinh cua phap luat thuc dinh lién
quan dén chic nang budc 161 trong TTHS va
mot s6 kién nghi mang tinh dinh huéng sta
d6i, bo sung ciac quy dinh cua BLTTHS nam
2003 nham g6p phan hoan thién hoat dong
TTHS dap dng yéu cau cai cach tu phap va
xay dung Nha nudc phdp quyén Viét Nam xd
hoi chu nghia trong giai doan hién nay.
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