QUAN PIEM VA PINH HUGNG XAY DUNG
BO LUAT LAO PONG (SUA POI)

1. Su can thiét cha viéc xay dung va
ban hanh Bé luat Lao déng (sita ddi)

B6 luat Lao dong cia nudc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam dugc ban hanh ngay
23 thang 6 nam 1994, c6 hiéu luc thi hanh ti
ngay 1 thang 1 nam 1995, dén nay di qua ba
ldn sira ddi bd sung vao cic nam 2002, 2006
va 2007.

Su ra doi cla Bo luat Lao dong 1a mot
budc tién quan trong trong viéc thé ché hoi
quan diém va dudng 16i ddi méi cha Dang, cu
thé hoa Hién phip nim 1992 vé cic quyén co
ban clia con ngudi trong linh vuc lao dong, vé
sit dung va quan ly lao dong, tao co s& phdp
ly nhim giai phéng stc sdn xudt, bao vé
quyén va lgi ich hop phép cha ngudi lao dong
va ngudi sir dung lao dong, gép phén thic ddy
su phét trién kinh t€ - x3 hoi clia dat nuéc
trong thdi ky déi méi.

Trong hé thong phdp ludt lao dong cla
nudc ta, sau Hién phéap, Bo luat Lao dong giit
vi tri rdt quan trong di€u chinh mot linh vuc
rong 16n cac quan hé lao dong c6 tinh kinh t& -
xa hoi sau rong, tic dong dén toan bo xa hoi,
tat cd céc thanh phdn kinh t& moi doanh
nghiép, cic t6 chifc, co s6 san xudt kinh doanh
dich vu va moi ngudi lao dong. Noi dung cilia
Bo6 lut Lao dong da: (i) Quy dinh nhitng van
dé c6t yéu cta lao dong va quan hé lao dong
nhu: viéc lam, day nghé, hgp dong lac dong,
thoa udc lao doéng tap thé, tién luong, bao
hiém xa héi, ky luat lao dong, trach nhiém vat
chét, tranh chdp lao dong va co ché giai quyét
tranh chdp lao dong, dinh cong; (ii) Quy dinh
vé diéu kién, tieu chudn lao déng nhu: tién
luong t6i thiéu, thoi gier 1am viéc, thoi gid nghi
ngoi, an toan - vé sinh lao dong; (iii) Quy dinh
quyén, lgi ich, vai trd, trdch nhiém cia cic
chii thé chinh trong quan h¢ lao dong 12 ngudi

* Ths. Luat hoc, Vu Phap ché, Bs Lao dong, Thuong
binh va X3 hoi.
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lao dong va té chic dai dién ngudi lao dong,
ngudi st dung lao dong va 6 chiic dai dién
ngudi sit dung lao dong; va (iiii) Quy dinh vai
trd, trich nhiém cia Nha nudc va cong tdc
quan 1y nha nuéc vé lao dong.

Sau 14 nam thi hanh, dén nay, Bo luit
Lao dong di co ban thdm thau vao thyc tién
cudc song, di phdat huy vai trd to 16n trong
viéc tao 14p hanh lang phédp 1y, chuin muc
phap 1y cho céc chi thé thiét 1ap quan hé lao
dong, gép phdn lam lanh manh quan hé lao
dong, bao vé quyén va lgi ich hop phép cia
céc chi thé quan hé lao dong.

Dudi sy diéu chinh ctia Bo luat Lao dong
va cac van ban huéng dan, ciing véi sy hinh
thanh va phét trién cda thi trudng lao dong,
thi quan hé lao dong ciing cé budc phat trién.
Tir quan hé lao dong ma ngudi lao déng phu
thudc tryc ti€p vao ngudi st dung lao dong
duy nhit 12 Nha nudc trong nén kinh t€ k&
hoach héa tap trung dén quan hé lao dong
dugc xac l4p va tién hanh thong qua thuong
lugng, thoa thuin theo nguyén tic tr nguyén,
binh déng, hop téc gilta ngudi lao dong va
ngudi st dung lao dong trong nén kinh t&€ san
xudt hang hod nhiéu thanh phidn van hanh
theo co ché thi truong cé sut quan 1y cia Nha
nudc va hién nay 12 nén kinh t€ thi trudng
dinh hudng xa hdi chi nghia.

Tuy nhién, qua 14 nam thyuc hién Bo luét
Lao dong ciing da boc 10 nhilng han ché& bat
cap sau day:

- Bo luat Lao dong dugc ban hanh cdch
day 15 nam, trong thdi k¥ nén kinh t€ nudc ta
vita m&i chuyén sang van hanh theo co ché thi
trudng dinh hudng xa hoi chi nghia. Nhimng
vin dé chi yéu cha kinh t€ thi trudng néi
chung, cta thi trudng lao dong va quan hé lao
dong néi riéng mdi chi & giai doan khoi dong,
chua béc 16 va ti€n hanh theo diing nhitng quy
luit khich quan cua né.

Dén nay, tinh hinh kinh t€ - xi hoi néi
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chung va lao dong néi rieng dd cd nhing
budc phét trién méi, mot s6 quy dinh phap
luat dd khong theo kip véi su phat trién cia
quan he lao dong'. Thuc tién thiét lap va van
hanh quan hé lao dong, quan hé xd hdi c6 lién
quan ¢ Viét Nam hién nay da, dang nay sinh
nhitng nhu ciu bic thiét” doi hoéi hanh lang
phdp 1y vé lao dong va quan hé lao dong phai
¢6 su diéu chinh cho phit hop.

- Bo luat Lao dong dd qua 3 1dn stra ddi
b sung, nhung dé ciing chi la cic l4n sta d6i
mang tinh chit tinh th&, ddp ing mojt sO yéu
cdu thuc t€ phat sinh ma chua cé di€u kién ra
sodt, chinh sira ndi dung cta Bo luat Lao
dong mot cdch toan dién va co ban dé phu
hop véi thé ché kinh & thi truong dinh hudéng
xa hoi chu nghia va thuc tién thiét 1ap, van
hanh quan hé lao dong trong co ch€ kinh t&€
thi trurdng.

Mat khdc, di di qua 3 lan sira déi, bd
sung nhung Bo luit Lao dong hau nhu vén chi
mang tinh chat “luat khung”. C6 nhiéu diéu
khoan quy dinh con chung chung’ nén phai
c6 nhiéu van ban dudi luat hudng dén thi
hanh nhung viéc ban hanh van ban huéng dan
lai thudng khong kip thoi. Mot s6 quy dinh &
van ban hudng dan chua dong bo, nhit quén,

' Vi du nhu: quy trinh giai quyét tranh chdp lao dong
chua hop 1y, chua duge thuc tién ti€p nhan (14t ca cédc
cudc dinh cong dién ra déu khéng theo trinh ty, thi
tuc phap luat quy dinh), quy dinh tap th€ lao dong
duge dinh cong vé quyén (thuc chdt 13 hanh vi vi
pham phdp luat lao dong clia ngudi sir dung lao déng)
la chua hgp ly...;

? Vi du nhu: ca ché ba bén trong quan hé lao déng; chit
thé clia quan hé lao dong va thuong luong tap thé cip
nganh, cdp khu vuc; co ch€ va thi tuc gidi quyét tranh
chdp lao dong; xir phat vi pham phdp luat laoc dang...

* B9 luat méi quy dinh vé thoa uéc lao déng tap thé ma
chua quy dinh cu thé vé co ché thuong lugng; chua quy
dinh co ché diéu chinh dé bao dam vai trd cha luong t6i
thi€u; chua quy dinh vé chii thé thuong lugng ky két
thoa udc lao dong tap thé nganh; quy dinh vé tién
lwong 1am can cif déng bao hiém xd héi chua phi hop
nén nhiéu doanh nghiép lgi dung chia tién luong thanh
cdc khoan trg cap, phu cdp dé gidm mifc déng bao
hiém x4 hoi; chua lugng hod mifc do thiét hai ciia hanh
vi khac gay thiét hai nghiém trong vé tai san, loi ich
chia doanh nghiép dé xtr 1y k¥ luat sa thai.

* Luat phai cha Nghi dinh, Théng tr hudng din méi
thi hanh duge.
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chéng chéo, mau thy
luat d3 1am ha thap vai Wz

luat, gidm hiéu lyc ¢Ga BQ Iugt va giy ling
tlng trong thyc tién &p dungl.: ...

- Mot s6 ndi dung cfla--kBQxlua't Lao dong
nhu day nghé, bdo hiém x& ki, dua ngudi lao
dong di lam viéc c6 thoi hasn' ¥y mwbe ngoai da
dugc tach ra thanh nhitng dge:lust rieng. Do
d6, Bo luat Lao dong cdn phat duoc két ciu
lai dé dam bdo méi twong quan v6i cic luat
chuyén nginh vila méi ban hhnh dé tranh
trung lap, chéng chéo.

Mat khic sau 3 l4n sia déi, mOt s8 diéu
cha Bo luat Lao dong da duge bé sung vé noi
dung ma khong duoc diéu chinh s6 thif ty cla
diéu luat din dén nhiéu diéu luat ¢6 cliing mot
s0 thit ty, cdc diéu luat chua duge dat tén lam
cho viéc thi hanh Luat khé khan.

- K& tir khi Bo luat Lao dong dugc ban
hinh (ndm 1994) dén nay, di ¢6 rit nhiéu
Luat khac c¢6 ndi dung lién quan mét thi€t vdi
B luat Lao dong duoc ban hanh hoic sita déi
(nhu: Bo luat Dan sy nam 2005, Bo luit T6
tung Dan sy nam 2004, Luit Doanh nghi¢p
nam 2005, Luat Thwong mai nadm 2005...),
dac biét 1a Luat Cong doan - luat lién quan
truc tiép téi Bo luit Lao dong - dang trong
qud trinh sia déi. Do d6, B6 luat Lao dong
ciing cén phai dugc sira déi cho phi hop véi
cic luit khac lién quan.

- Tru6c yéu cdu cta hdi nhap kinh t&
qudc t€ va khu vuyc, va viéc gia nhap Té chifc
Thuong mai th€ gigi (WTO), Bo luat Lao
dong cin phai stra déi, bé sung kip thdi nhim
tvong thich véi cic Cong udc cha TS chirc
Lao dong quéc t€ (ILO)¢, phdp luat lao dong

* Vi du nhu quy dinh vé béi thudng chi phi dao tac
(Diéu 41 B6 luat Lao dong hién hanh quy dinh ngudi
lao d6ng don phuong chdm diit hgp dong lao dong thi
phai bdi thuémg chi phi dio tac, nhung tai Nghi dinh
44/2003/ND-CP thi lai quy dinh chi nhiing truéng hop
don phuong chdm dit hop dong trdi phdp luat thi
ngudi lac déng mdi phai béi thudng chi phi dao tao);
quy dinh vé thdi hiéu xir 1y vi pham ky luat lao dong.

¢ Pén nay, Viét Nam di phé chudn va gia nhap 18
Cong uéc clia Té chirc Lao dong quéc t€. Trong d6,
chita dung cic noi dung nén tang vé quan hé lao dong
nhu: thiét lap va van hanh co ch€ ba bén trong quan
hé lao dong; thuong luong tap thé va thoa udc lao
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cia cac nudc trong ASEAN va thong 1¢ quéc
1€ vé lao dong, quan hé lao dong.

Do d6, viéc sita d6i toan dien Bo luat Lao
dong (bao gém ca vin dé tién luong 16i thiéu,
vin dé viéc 1am) 1a hét sitc cdn thigt va da duoc
Qudc hoi khod XII quyét nghi la chuong trinh
xay dung luét chinh thic cia Quéoc hoi nhiém
ky XII. Theo du kién, Qudc hoi s& thong qua
Bo luat Lao dong (sira d6i) trong nam 2010,

Tién hanh xay dung B6 luat Lao dong
(sira d6i) c6 nghia I3 phai thay déi co ban va
toan dién BO luat Lao d6ng hién hanh. Tuy
nhién, diéu d6 khéng cé nghia la 1am méi lai
tir ddu ma phai ti€p thu va k& thira phap luat
truéc d6, k€ thira nhitng quan diém, nguyén
tic chi dao trong su6t qud trinh xay dung va
hoan thién B luat Lao dong.

2. Nhitng quan diém co bdn chi dao
xuyén suot qud trinh xdy dung Bo ludt Lao
dongsita doy

Thit nhdt, bdo vé ngudi lao dong: viéc
bdo vé ngudi lao dong 1i thé hién su qudn triét
tu tudng chién luge cia Pang "vi con ngudi,
va phat huy nhan t6 con nguoi”, ma truée hét
la ngudi lao dong. Day 1a dic trung ciia phap

luat Lao dong cua bt k¥ nuée ndo c¢6 co ché
thi truong, boi 1€ nguoi lao dong ludn & thé

yéu hon ngudi sir dung lao dong. Trong diéu
kién xay dung kinh t€ thi trudng, trudc bdi
canh clia toan cdu hod ngdy cang sau sic va
bién dong clia nén kinh t€, diéu nay cang cdn
phai dugc quan tam. ..

Thir hai, ciing voi viéc bdo vé ngudi lao
dong, ciing cdn phdi bdo vé quyén va loi ich
hop phdp cua ngudi sit dung lao dong. Truée
hét, d6 14 quyén tur cha san xuét kinh doanh
cita ngudi st dung lao dong du dé6 la doanh
nghiép nha nuéc hay doanh nghiép tu nhan,
doanh nghiép trong nuéc hay doanh nghiép
cé von ddu tu nudc ngodi. Sau dé 13 quyén
tuyén chon, sit dung lao dong: néu nhu ngudi
lao dong cé quyén lua chon viéc lam thi

déng tap thé nganh, ving; vin dé Hoéi cla ngudi sit
dung lao dong va nguoi lao djng.

" Nghi quyét s6 11/2007/QH12 cla Qudéc hoi vé
chuong trinh xay dung luat, Phdp lénh cia Qudc héi
nhiém ky XII (2007-2011) Quéc hdi: Dy in 56 8 muc
III cha Chuong trinh xay dung Luét chinh thic.
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ngudi st dung lao dong ciing ¢é quyén tuyén
chon lao dong, quyén tang gidm lac dong
theo nhu cdu san xudt kinh doanh va theo quy
dinh phap luat.

Thit ba, két hop hai hoa chinh sdch kinh
1€’ va chinh sdch xd hoi: phai coi trong chinh
sdch x3 hoi la dong luc dé phat trién kinh t€,
nhung déng thoi lai phai coi phat trién kinh t€
14 co s& va tién dé dé thuc hién cdc chinh sach
xa hoi. Do vay, viéc dua ra cic bao dam cho
ngudi lao dong, nhit 1a vé chinh sdch xa hoi
14 diéu cdn thiét, nhung phai can nhic mitc do
phii hop theo ting thdi ky dé nang ddn timg
budc, cé tinh dén céc kha nang kinh t€ chung
cha dat nudc va kha ndng chi tra cla ngudi su
dung lao dong, cin xét téi pham vi, bién phap
va budc di néu khong s& c6 thé gay thiét hai
cho chinh ban thin ngudi lao dong, trude hét
14 vé viéc lam, va nit cuc khong dat dugc muc
tiéu cla chinh sach, khong bao vé dugc nguoi
lao dong trong thuc té.

Thit tie, dita trén tinh hinh thicc 1€ cua ddt
nuoc, k€ thiva di sdn 161 dep cua dan téc, coi
trong truyén thong lich sw va tdm Iy xd hoi
cua nhdn ddn, dong thoi tiép thu ¢6 chon loc
tinh hoa tri tué cua nhdn logi trong linh vuc
lao dong, qudn 1y lao dong, phdp ludt lao
dong. Bo luat Lao dong la su phdp dién hod
dua trén téng két kinh nghiém lich st lao
dong va quan ly lao dong cua dat nudc, cé
tham khao rong rdi kinh nghiém cta nhiéu
nudc trén thé gidi, dong thdi ¢6 ging tim ra
mo hinh clia méi quan hé lao dong méi, mang
dac tinh Viét Nam.

Thit ndm, tiép tuc tdng cuomg va doi moi
qudn Iy nha nuéc vé lao déng. Nha nudc
khong can thiép truc ti€p vao quyén tyr do lya
chon viéc lam cia cong dan va quyén ty chi
san xudt - kinh doanh cla doanh nghiép,
nhung cé trach nhiém ngay cang lén trong
chitc nang quan 1y clia minh. Bang cédc chinh
sdch va phap luit, tac ra nhiing chuin muc,
hanh lang phap luit hop 1y va mém déo dé ca
ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong cé
thé thuc hién dugc; va dé dang ciing nhau
thuong lugng, ciing nhau thoa thuin dat duge
nhilng diéu kién thuin lgi hon cho ngudi lao
dong so véi céac quy dinh phap luét lao dong.
Péng thoi, hudng din hai bén xay dung méi
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quan hé lao ddng mdi, hai hoa va 6n dinh vi
sy phdt trién cia doanh nghiép va su phdn
vinh cuia d4t nudc.

Thit sdu, qudn triét va kip thoi thé ché

hod cdc nghi quyét cia Pdng, dac biét 1a cac
nghi quyét dugc ban hanh trong thdi gian gin
day®. Déng thdi cu thé hod Hién phap 1992 va
Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay 25-12-
2001 vé viéc sita déi, bd sung mot s6 diéu cha
Hién phip nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia
Viét Nam.

Thit bdy, nghién citu Iy ludn va tong két
thie tién dp dung Bé ludt Lao dong trong 14
niam thi hanh dé thiy nhitng mat dugc, ciing
nhu nhilng han ché ciia Bo luat Lao dong dé
tir d6 k€ thira va phét trién cdc quy dinh phi
hop da di vao cudc song, stta d6i va bd sung
céc quy dinh con chua phu hop; ti€p tuc phap
dién hod phap Iuat lao dong dé khic phuc tinh
trang phai ban hinh nhiéu van ban huéng din.

Thit tdm, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém
xdy dung phdp ludt lao dong cia cdc quic gia
trén thé gidi, dac biét 1a ciac qudc gia thanh
vién ASEAN, théng 1¢ quéc 1€ va ndi dung
clia cdc diéu udc, cong udc quéc t&€ ma nudc ta
di phé chuén sac cho phd hop vdi diéu kién
phat trién kinh t&€ x4 hoi chia Viét Nam.

3. Pinh huéng xay dung Bo Iuit Lao
dong (sira doi)

- Bo luat Lao d6ng phai dugc stta déi mot
cdch toan dién trong tdt ca cic chuong theo
hudéng: nhimg vdn dé ndo qua thi hanh 14
nam thay chua phi hgp véi thuc t€, chua dip
ting dugc yéu cdu phat trién kinh t€ - xa hoi,
chua phi hop véi nén kinh t& thi truomg x3 hoi

5 D6 1a; Nghi quyét s6' 21-NQT.W Hoi nghi lin thit 6
Ban Chép hanh Trung vong Dang khéa X "vé tiép tuc
hoan thién thé ch€ kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi
chii nghia"; Nghi quyét s6 20-NQITW ngdy 28/1/2008
Hoi nghi i4n thit sduw Ban Chap hanh Trung vong khod X
vé 1i€p tuc xdy dung giai cdp cong nhan Viét Nam thoi
ky ddy manh cong nghiép ho4, hién dai hod dat nudc;
Nghi” quyét s6’ 31-NQITW ngay 02/02/2009, Hoi nghi
14n thét 9 Ban Chap hianh Trung uong khéa X vé mot s&
nhiém vu, giai phdp 16n nhiam tiép tuc thyuc hién thing lgi
Nghi quyét Dai héi toan quac ldn thi X clia Dang; Nghi
quyét s¢ 08-NQ/TW ngay 5/2/2007 cta Ban Chép hanh
Trung wong Dang (tai Hoi nghi I4n this 4 Ban Chép hanh
Trung wong Pang khéa X) vé mot s chh treong, chinh
sdch 16n dé nén kinh t& phdt trién nhanh va bén vimg.
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@8 cdu phat
cdu hoi

chi nghia, chua dip
trién cha linh vuc laohdi
nhap qudc t€ thi déu phiid

- K& thira phap luis
Nhimmg quy dinh qua (g
thdy phii hop thi ti€p
ddi, b8 sung nhimg ndk .
chua rd hodc con thidu. Ng cdn luit héa
nhimng quy dioh trong cﬁm huéng din
thi hanh - qua kiém ¢b4:nm thi hanh

thdy én dinh - vao Bo It ong dé tao
thuan 10i cho viéc thuc thi A gidm bot céc
viin ban huong din thuc m: b

- Cac noi dung cia m;mho dong da
tich ra thanh cic lujt ritagmé -khong dugc

‘quy dinh mot cdch cu thé,ghi. tiét trong Bo

luat Lao dong mdi, ma chi qey dinh & mic do
nguyén tic, theo huéng “d4e chi€u van ban
thi hanh” dé trénh chdngi_eh'éwmau thudn va
dam béo tinh théng nhét cia phép luat.

Hai noi dung vé viéc lam va. tin luong t6i
thiéu trong Bo luat Lao ddng sl d6i 14n nay
ciing chi quy dinh & mifc nguyén tic, nhiing
vin dé cu thé, chi tiét s& do-Nghi dinh clia
Chinh phi quy dinh do d3 ¢6 Nghi quyét
Trung wong chi dao viéc xay dung thanh 2
dao luét riéng’.

- Giai quy¢t t6t m6i quan heé giita BY luat
Lao dong v6i quy dinh ciia Luat Cong doan,
B¢ luat T6 tung Dan su va cdc van ban phap
luat khic c6 lién quan (mhu: B luat Dan su
nam 2005, Bé luat TS tung Dan sy nam 2004,
Luat Doanh nghiép ndm 2005, Luat Thuong
mai ndm 2005).

- Ton trong va phét huy sy thuong lugng,
thoa thuin v quyét dinh clia cdc chi thé
trong quan hé lao dong; han ché t6i da su can
thiép hanh chinh cda Nha nuéc vio viéc thiét
lap va van hanh quan h¢ lao dong, hoat dong
cia doanh nghiép. Nha nuéc khong can thiép
truc ti€p vio san xudt kinh doanh, bio dam
that su binh ding va tao diéu kién thuan lgi
d6i v6i moi loai hinh t6 chiic san xust kinh
doanh, dich vu thude moi thanh phn kinh t€,
bao dam hai hoa I¢i ich cla cac chi thé quan
hé lao dong.

® Du ki€n s& x4y dung trong nhiém k¥ Quéc hoi 2011-
2015.



