TU NHAN HOA VA CO PHAN HOA DOANH NGHIEP
~ QUAN POI CUA MOT SO NUGC TREN THE GIOI

1. Xu huéng phat trién cong nghiép
quéc phong cia mét s6 nuée trén thé gidi

Cong nghiép- quéc phong (CNQP) 1a
mot bo phan cha nén céng nghiép dat nudc
va cla nén kinh t&, ¢6 chitc ning sén xuat,
stra chita vii khi, trang bi cho luc lugng vii
trang, san xuat cdc san phdm dan dung cho
nén kinh t€. “Cong nghiép quéc phong la
mot trong nhimg bé phan chi€m vi tri chién
lvge quan trong hang diu trong s6 céc yéu
t6 cdu thanh tiém lyc qudc phong - an ninh
cia mdi qudc gia™'. Su phat trién CNQP phu
thudc vao: tinh hinh chinh tri - an ninh quéc
t€, xu th€ toan cdu hod nén kinh t€ thé gidi,
nhu cdu trang bi clia quan doi, sy phét trién
kinh t&€ - xa hoi, trinh d6 khoa hoc cong
nghé cta méi nuéc.

Hién nay trén th& giéi cé su chuyén
huéng chién lugc phat trién CNQP theo hai
mo hinh: m6 hinh phat trién k§ thuat vd mé
hinh céng nghé. Ngoai ra ¢c6 mot s6 nude dp
dung dan xen ca hai moé hinh nay. cdc nuée
quyét dinh phét trién CNQP theo mo hinh
cong nghé dang dimg trudc nhiéu co hoi
thuan loi trong diéu kién toan cdu hod va
hoi nhap kinh &€ qudc té. 3 nhiéu nuée dang
dién ra qud trinh sip nhap, hop nhit, xay
dung cdc tp doan quy moé 16n dé tao nén
stic canh tranh cao hon; wu tién phét trién
cong nghé luong dung, md& rong thi trudng
dan dung thich #ng vSi yéu ciu thi truong,
phuc vu xay duyng kinh t€ qudc dan; ddy
manh xuat khdu hang quan sy, md rong thi
trudng xudt khdu, bao dam ddu ra cho céc
san phdm quan sy qua d6 tao co hoi song

* Ths. Luét hoc, Thanh tra B6 Qudc phong.
' Trong Quang Khénh (2008), Tap chi Cong nghi¢p
quoc phong. s& 4 (99)/ 2008, tr. 1.
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cdn va phat trién cdc co s& CNQP trong
nudc; md rong, ddy manh hop tic qudc té
nhdm 1¢i dung cong nghé vad nguén vén
nude ngoai, cung ¢d nén CNQP trong nudc
dang 12 chinh sdch chii dap ciia nhiéu nudc;
taing cudng kinh phi nghién cttu khoa hoc
ky thuat quéc phong; tu nhan hod, cé phin
hoa doanh nghiép quéc phong.

Xu huéng phdt trién cha nén CNQP
Viét nam, khong thé tich roi xu hudng
chung cita thé gidi, ma timg budc van dong
va phét trién theo xu hudng chung. Thuc
hién ¢6 phdn hod doanh nghiép quan doi
(DNQD) 1a mét xu huéng tat yéu, nhung cé
phén hod phéi gan két, tao tién dé, diéu kién
cho cdc xu hudéng khéc cling phdt trién.

2. Tu nhian hod va cé phén. hod
doanh nghiép quan doi ciia cic nude trén
thé gidi '

Cong nghiép quéc phong 12 mot bd phan
quan trong cta nén kinh t€ cia mdi qudc
gia. Ban than nganh CNQP hoat dong
khong c6 hiéu qua ciing 14 ginh nang cho
ngin sich nha nudc. Vi vay, hdu hét cic
quéc gia trén th€ gigi déu quan tam dén
viec xdy dung, phdt trién nén CNQP, coi
day 1a mot nhiém vu chién luge cla quéc
gia. Doanh nghiép quéc phong cha cac
nudc trén th€ gisi phan 16n thudc s& hitu
nha nudc. Cing nhu tinh trang doanh
nghiép nha nudc, doanh nghiép qudc phong
¢6 co cdu céng kénh, du thira cong nhan, co
ch€ van hanh cing nhic, hiéu qua san xuat,
nang lyc canh tranh, kha nang thich dng véi
co ch€ thi trudng va hoi nhap qudc t€ con
yé&u, khong thé canh tranh dugc véi cong ty
c¢é phan va doanh nghiép tu nhan. D€ ning
cao hiéu qua san xudt kinh doanh cia
doanh nghiép quéc phong, cdc nudc trén



th€ gidi déu tién hanh tw nhan hod, hoic cé
phdn hoid doanh nghiép qudc phong. Tuy
vio diéu kién, hoan canh ctia mdi nudc,
viéc tu nhan hod, ¢d phdn hod ciing c6 hinh
thiic, quy mo, budc di khac nhau.

- Tt nhdn hod doanh nghiép quéc phong
d My: trong chién tranh thé gidi thir 2, nudc
M§ di tap trung ddu tu xy dung nhiéu nha
mdy qudc phong do Nha nudc s& hivu. Nude
M# vén 12 mot nude tr ban, thuc hién ché
d6 tr ban tu nhan khong chi déi véi nén
kinh t€ ma con ca déi voi ca nén CNQP, vi
vay sau chién tranh th€ gigi thit 2 cdc nha
mdy quéc phong déu chuyén thanh tr nhén.
“Nam 1950 khong quan M¥ ¢6 hon 100 nha
mdy cta cdc hing qudc doanh, sau dé chi
con 5 hing thudc quyén quan Iy cha Nha
nuéc™. “Hién nay M¥ 12 nuéc ¢6 chi phi
quan su 16n nhdt thé gisi: ngan sach quéc
phong tai khoa 2001 1a 315,6 ty USD chi€m
1,3 téng chi phi quéc phong trén toan thé
gidi. Ngan sach quéc phong M§ trong nam
tai chinh 2006 1a 419,4 ty USD, tang 5% so
véi nam 2005 va tang 41% so vd&i nam
2001. Ngan sdch nay khong bao gébm nhiing
chi phi cho hoat déng quan su va hoat dong
tai thi€t & Ap-ga-nit-xtan va Iric bdi ching
dugc dam bao boi phdn kinh phi riéng cha
Quéc hoi-M§. M# 1a nudc ¢ nén kinh t€ thi
trudng dién hinh, tap trung hoa cao. G M,
gidi chinh tri, quan sy va tai chinh cdu két
chat ch& véi mhau tao thanh mot “té hop
cong nghiép - quan su”, thu hit t6i 40%
ngudn luc ddu tu cha nuéc M¥. Nhin chung
CNQP M7 c6 hai dac diém 16n: thit nhat, cé
tinh phan quyén va tu tri cao, phu thudc vao
tu nhan; thir hai, cic hoat dong san xuat va
dich vu phuc vu muc dich quan su mang
tinh kinh doanh, dugc thyc hién qua céc hgp
déng kinh t&€ giita cdc tap doan CNQP vdéi

2 Nguyén Vin Anh, Mot s6 xu huéng phét trién Cong
nghiép quéc phodng the gisi, Chuyén dé Cong nghiép
qudc phong thé gidi, Téng cuc Cong nghiép quéc
phong, 32006, tr. 7. .
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B6 Quéc phong™... VSi mo hinh va phuong
thirc t6 chirc san xudt nhu vay, CNQP My
duge coi 1a ¢6 hiéu qua kinh t€ cao so vdi
cdc nudc trén thé gisi. Nén CNQP My di
cung c4p cho quan déi vii khi trang bi déng
bod va hién dai nhdt thé gidi, déng thoi
ciing tao cho My tr& thanh nuéc xuat khin
vii khi trang bi hang ddu th€ gidi. Tuy
nhién, trong nhitng nim gan day, vi tri
hang ddu va thé doc quyén vé céng nghe
cao cia M§ dang bi nhiéu nudc canh tranh.
Trude tinh hinh trén, dé git vi tri hang ddu
vé CNQP nudc M§ da ap dung mot s6 bién
phdp chinh sau day:

Mot la, tang thém kinh phi nghién ciu
va phadt trién cho linh vuc quan su, ddu tu ¢
trong diém dac biét 1a cdc cong nghé cé
trién vong ng dung trong quan sy. Trong
nam tai khod 2002, B4 Qudc phong My da
tang 5,6 ty USD cho nghién ciu va phat
trién, nang ngan sach cho linh vuc nay lén
47.4 1ty - mic cao nhat tir truée cho dén thoi
diém nay. Theo d6, khong quan nhan duge
14,3 ty USD, hai quan 11,1 ty USD, luc
quén 6,7 ty USD.

Hai la, ti€n hanh sdp nhap cic cong ty
thanh cac tap doan CNQP lén, tim cdch tao
viéc lam cho nhimng ngudi that nghiép. Theo
chuong trinh tdi dau tu quéc phong trong 5
nam 1993 - 1997, Chinh phli danh 7,4 ty
USD hé trg cho nhitng nhan vién va nghiép
doan bi mat viéc do tinh giam co cdu. Chinh
pht thuc hién “Chuong trinh diéu chinh
mang tinh khu vuc”, chi yé&u thong qua viéc
khai thic phat trién cdc nganh giao théng
van tai, du lich, va cac dich vu khéc, thu hiit
mot bd phan cong nhan thdt nghiép va cic
ngudn luc khéc trong co sé CNQP.

Ba 14, hé trg, chi vién cho nhiing co s&
CNQP dang gip khé khan, dé duy tri kha
ning san xudt qudc phong, bao 16n nhitng
co s0, thiét bi chuyén dung, k§ ning san

? Vii Héng Khanh, Cong nghiép quéc phong My hién
trang va trién vong, Thong tin Khoa hoc Quan su, Téng
cuc Cong nghiép qudc phong s6 9 thing 6/2002 tr. 3.
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xuit can thiét d6i véi quéc phong ma cong
nghiép dan dung khong cé, dac biét la
nhiing co s& CNQP chuyén san xuit cic loai
vii khi trang bi thi€t yéu, nhim duy tri
nhitng kha ndng then chét clia nén CNQP
trong nudc. Nang d& cdc co s vira va nho,
nhudng lgi ich cho cdc co s& tr doanh bang
cdc phuong thifc nhu nang gia, bd sung tai
chinh, hodc mua lai thiét bi, 4p dung chinh
sach c¢6 thé thu lgi ma cdc co sd tu doanh
muén san xuft, néu cé kha nang san xut
thi nhudng lai téi da cho ho.

Bén la, thuc hién nhat thé hod CNQP
véi cong nghiép dan dung. Tiém luc cha
khu cong nghiép dan dung phat trién manh
vugt xa khu vuc quéc phong trong khi
nhitng cong nghé din dung chinh 1a yéu to
cfu thanh wu th€ quén su, va ¢6 kha nang
thod man cdc nhu ciu cap thiét cho quan
do6i ma gid ca lai thap. Pat muc tiéu xay
dung mot nén cong nghiép qudc gia trong
d6 CNQP va cong nghiép dan dung hoa
thinh mot thuc thé, nhim dbng thdi thod
min ca nhu cdu dan sy va quéc phong.

Tém lai, nudec My thuc hién nhat quédn
chii truong phat trién nén CNQP mang tinh
chét s& hitu tuw ban tu nhan. Nén CNQP cia
M§ chli yéu ndm trong tay cuia gidi chinh
tri, quan sy va tai chinh, vi vay cd phédn
hod doanh nghiép quéc phong khong cdn
thi€t phai dat ra ddi v6i nuéc My. Khi nén
CNQP gap khé khan, Nha nudc cé cédc
chinh sich hé trg cho doanh nghiép quéc
phong, dé nén CNQP MY ludn giit vi tr{ s&
mot the gidi.

Tw nhin hod,
nghiép qudc phong & Nga: sau khi Lién X6
sup d6 nén CNQP Nga lam vio tinh trang
khé khan, ¢6 nhiéu linh vuc tut hiu so vdi
M§. Nhimg nam 90 cua th€ ky XX, Nga da
c6 nhiéu c6 ging nham cai t6 CNQP, nhung
& thoi diém dé cdc quan chifc cao cdp cia
Nha nuée gin nhu khong ¢ thoi gian hoac
khéng muén dinh liu dén van dé cai 6
CNQP. Vi vay, viéc cdi t6 CNQP phai chd
cédc nha chinh-tri va ldnh dao Nga k€ ti€p
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sau thuc hién. Tit nim 2000 Chinh phi Nga
mdi quan tdm dén luc lugng vii trang va nén
CNQP nhiéu hon, Tai Hoi nghj lién tich cha
Doan Chu tich Hoi déng nha nuéc va Hoi
déng An ninh Lién bang Nga ngay 24/10/
2001 ban vé: “Nhimg co s& chinh sidch cita
Nga trong linh vyc phédt trién CNQP cho
giai doan dén nam 2010 va sau d6”. Sau Hoi
nghi nay, Hoi déng Nha nudc dd ban hanh
“Nhing co s& chinh séch cliia Nga trong Iinh
vuc phat trién CNQP cho giai doan d&n nam
2010 va trong tuong lai sau d6”, Chinh phu
ban hanh Chuong trinh cai cdch va phat
trién té hgp CNQP cho giai doan 2002 -
2006. Trén co s& nhitng véin kién da dugc
théng qua, két qua ddu tién trong cai té
nganh CNQP la sy hinh thanh khoang 50
cong ty cd phan tir 1700 xi nghiép CNQP va
cdc coOng ty nay chuyén san xudt vii khi,
trang bi quan su. Theo k& hoach trong giai
doan 2 cédc tdp doan nay s€ lién két thanh
nhitng lién hiép xi nghiép quén - dan sy 16n
hon®. “T6i vu hoa hinh thic s& hifu cdc cong
ty dugc phép tham gia vio xudt khdu vii khi,
cling nhu céc cong ty duge phép phat trién
va san xudt cac san phdm quan su. Thuc t€
cho thdy chinh sach ciia Nga trong nhiing
nim gin day vé vin dé doanh nghiép nha
nudc trong hop tic k¥ thuit quan sy to ra
khong cé hiéu qua. Diéu ndy 1y giai tai sao
cdn phdi t6 chic lai it nhit mot nira s8
doanh nghiép qudéc doanh thanh cic cong ty
c6 phén, trong d6 cé phdn cla nha nudc
chiém it nhat 1 51%. Bién phdp nay c thé
giip ddy manh hop tdc k§ thuat quan sy, t5i
wu hod cdc chi tiéu kinh t&”. Theo d4nh gid
chia mot s6 nha nghién ctu, Nga 1a mot
nuée ¢6 nén CNQP phét trién manh, thira
huéng mot nén tdng vitng chic cia Lién X6
cii. Tir sau khi Lién Xo cii sup d6, nén

* Cong nghi¢p qudc phong Nga, Thong tin khoa hoc
quin su, Téng cyc Coéng nghiép qudc phong sé
Ithing 4/2004 tr. 14.
3 Cong nghiép qudc phdng Nga, Théng tin khoa hoc
quan sy, Téng cuc Cong nghiép quéc phong s6 1
thdng 4/2004, tr. 16,



CNQP Nga lam vao tinh trang khé khan.
Ngén sach qudc phong han hep dan dén céc
don dit hang qudéc phong giam; cic co sO
CNQP hoat dong vSi cong suat han ché,
hiéu qua th&p; xuat khdu vii khi tr& thinh
dong luc chinh trong hoat dong CNQP va
ciing 12 ngudn thu chinh dé duy tri cdc co sO
CNQP. Trong tinh hinh dé, Nga tién hanh
cidi &6 CNQP theo huéng: chuyén déi
CNQP. Tir san xuat hang quan sy sang dan
dung; tu nhan hod, hgp nhit dé thanh lap
cdc t6 hop cong nghiép quén sy °. Tinh dén
thdi diém nam 2006 ty lé xi nghiép CNQP
do Nha nuée quan 1y chi con 40%, k& hoach
val nam 141 giam xudng con 30%. Nho cai
16 nén CNQP, kim ngach xuat khdu vii khi
Nga tang lén ddng ké, 3,9 ty USD nam 2000
tang 1én 5 ty USD nam 2004, nam 2006
xuédt khdu vii khi dat 8 ty USD, theo uéc
tinh nam 2007 con s8 nay tang lén 30 ty
USD. Hién nay c6 tin 12 Chinh pha Nga sé&
siét chat lai su tham gia cha cac thanh phan
vén nude ngoii trong mot sO linh vuc cong
nghiép chién luge, trong dé cé6 CNQP. Bat
ky trudng hop déu tu ndo déu phai cé sy phé
chudn cta Chinh phi. Nga khong cho phép
ngudi nudc ngodi mam cdc cong ty quan
trong doi vdi quan doi. Theo luét hién hanh
thi han ché von nudc ngodi trong cdc cong
ty thugc linh vuc hang khoéng vii try 12 25%.
Viéc siét chat su quan ly nha nudc vdi cac
thanh phan von nude ngoai khong qua khé
hiéu, vi tinh hinh hién nay kinh t&€ Nga dang
dugc phuc héi, vé CNQP ¢6 nhiéu linh vuc
thua MY song tiém nang vé CNQP ctiia Nga
rat I6n, néu duge diu tu thoa dang thi nudc
Nga s& khong thua kém M¥. Qua trinh soan
thao luat méi nay duge khdi xudng tir giira
nam 2005, tuy nhién dén nay van chua duge
ban hanh.

® Minh Son, Chinh sich mua sim va san xut qudc
phong mét s8 nudc, Chuyeén dé Chinh séch mua sim
va san xuft quéc phong mot s8 nuée, Thong tin khoa
hoc - cong nghé - moi trudng, Téng cuc Cong nghiép
qudc phong, s¢ 1/2007, tr 7va 8.
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Tw nhdn hod, ¢6 phdn hod doanh
nghiép quéc phong 6 mot sé nudc Pong Au:
vé tu nhan hod CNQP, méi nudc c¢6 nhitng
chién luge va phuong phdp khac nhau. Tu
nhian hod trong linh vuc CNQP thuong cd
cdc budc: trudc hét phi tap trung hod cac
cong ty 16n va cé tinh lugng dung, tich
riéng cdc bd phan lién quan qudc phong;
sau do6 ti€n hanh tu nhén hoa cic bd phan
mot cidch riéng biét. Thudng thi Nha nude
s€ giff lai phdn lién quan dén quéc phong dé
phuc vu cho nhiém vu quan su, phan con lai
chdo bdn ra ngoai. Trong thuc €, & céc
nudc nay cé nhiéu doanh nghi¢p lién quan
dén qudc phong duge tu nhan hod mot cich
hinh thitc vi ching ¢é co cdu s& hitu rit
phic tap, bao gébm nhi€u co quan va ngan
hang nha nudc. Mac du qua trinh tu nhén
hod dién ra ngay cang tang déi véi cdc nude
DPoéng Au, nhung Nha nude van déng vai trd
chi chot trong cac linh vuc quéc phong, cic
co quan nha nudc van duy tri vai tro quan
trong, dam béao viéc kiém sodt va xdc tién
xuat khdu, hdé tr¢ ti€p cén cdc ngudn tin
dung, ngudn trg cidp dac biét, cap kinh phi
cho cdc du 4n nghién cttu phat trién-quan sy
chinh, bdo dam va hd trg cdc cong ty cong
nghiép qudc phong tim kiém thi trudng
trong nudc va xuit khau.

“Hunggari vai Cong hoa Séc la hai nuée
¢6 qud trinh tr nhan hod cic doanh nghiép
quoc phong kha co ban. & Cong hoa Séc,
dén nam 2002 da c6 161 95% cong ty CNQP
nam trong tay tu nhan. Tuy nhién, Nha nudc
con nim giit “cé phdn vang” trong mot 6
cong ty va cé anh hudng gian ti€p dén cic
ngan hang nha nudc nam giit phan 16n co
phdn trong cdc cong ty san xudt hang quan
su. Ngoai ra, Bo Quéc phong ciing ndm giit
mot s it cong ty. Con & cac nude khéc nhur:
Ba Lan, Xlovakia, Bungari, Rumani qua
trinh ‘tu nhian hod khu vuc lién quan quéc
phong dién ra cham chap. Nhu & Rumani
hdu hét cdc co sG trang thiét bi trong khu
vuc ndy van cOn thudc sd hitu nha nudc.
Con qué trinh tu nhan hod & day hdu nhu

25



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 6/200

chi dién ra dudi hinh thitc duy nhat 1a ddu te
truc ti€p nude ngoai™’.

Tw nhdn hod doanh nghzep qudc phong
& An Do ‘:Tu nam 1947 sau khi gianh dugc
doc 1ap, An Do thuc hién chinh sdch phat
trién nén CNQP tu luc, khéng phu thudc
vio nudc ngodi. Mo hinh “tv luc” trong
CNQP véi trong tam hang ddu 13 phat trién
san xudt vl khi ban dia, sau d6 méi dua vao
nhap khdu tir cic ngudn “tin ciy” nudc
ngodi, trong d6 cg ban 1a hinh thic san xu4t
theo li-xang™. Nén CNQP chii yéu la dua
vio cédc co sd clia Nhd nudc chuyén vé san
xudt vi khi trang bi k§ thuit nhu cdc nha
mdy quan gidi, hay cdc co sd cong cong
thuoc nhiéu linh vuc cong nghiép va dich vu
khédc c¢é tham gia san xudt qudc phong, coi
day 1a xwong song cta nén CNQP An bo.
Tuy nhién, mé hinh nay chi pht hop véi
thai ky chién tranh lanh, trong nhitmg nam
gan day mé hinh nay khong dem lai thanh
cong, khong di kha nang tu lyc trong san
xudt quéc phong, dac biét trong linh vuc
thi€t k€ va phat trién vii khi cong nghe cao.
Nam 2001, Chinh phit dd “md cira” cho tu
nhén, trong dé c6 ca thanh phan von nudc
ngoai tham gia vao linh vyc san xudt vii khi.
Co s& san xudt vii khi ¢6 thé 1a 100% vén tu
nhan va cé thé cé dén 26% voén dau tu truc
ti€p nudc ngoai.

Nhung Chinh phd quy dinh: quan ly
cua coéng ty pha1 do ngudi An Do nam phan
chi phdi, da s0 trong Hoi dong quan tri va
Gidm daéc phal Ta ngucn An Do. Vil khi va
dan duge clia cadc nha san xudt tu nhén trude
hét duge ban cho Bo Qudc phong va ciing

7 Minh Son, Chinh sach mua sidm va san xufit quéc
phong mét s6 nwde, Chuyén dé Chinh sich mua sam
vi san xudt qudc phdng mdt s& nude, Thong tin khoa
hoc - cong nghé - méi trudng, Téng cuc Cong nghiép
qudc phong, s6 1/2007, tr. 12.

® Minh Som, Chinh sdch mua sim vA san xudt qudc
phong mot s& nudc, Chuyén dé Chinh sich mua sim
va san xudl qudc phong mot s§ nude, Thong tin khoa
hoc - cong nghé - méi trudng, Téng cuc Cong nghiép
qudc phong sd 1/2007, tr. 14,
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c6 thé bdn cho cic cd quan, Chinh phii khic,
nhung phai chiu sy kiém soat cia Bo Noi vu
va chinh quyén Bang, phai ¢6 phé chudn cua
Bo Quéc phong. Viéc xuat khdu cdc vii khi
thiét bi k¥ thuat nay phdi tuin theo cic
chinh sidch va hudéng dan cha Chinh phu.
Mic di m& cira nhy vy, nhung su tham gia
clia nuéc ngodi trong san xuat quéc phong ¢
An D6 cho dén nay chua dugc trién khai.

3. Mot s6 nhan xét

Qua viéc nghién ciu tw nhan hod va cé
phdn hod DNQD ctia moét s6 nudc trén thé
gidi, c6 thé rit ra mot s6 nhan xét ddnh gid
sau:

Mot la, nguyén nhén din dén tu nhin
hod vd ¢6 phin hod DNQD 12 do DNQD
khong duge 16 chitic quan 1y t6t. Quan ly
DNQD theo kiéu hanh chinh, ménh lénh
clng nhic, qua nhiéu cdp trung gian, thiéu
thich #ng véi nén kinh t€ thi trudbng trong
b6i canh hoi nhap kinh 1€ toan cdu va khoa
hoc cong nghé tré thanh mét luc lugng san
xudt xa hoi. Tinh chi dong trong san xuat
kinh doanh bi gd b6 boi nhiéu quy ché xuit
phdt tir quyén s& hitu nha nudc. Su doc
quyén cia cic DNQD dugc phdp luat bao
vé. Tdt ca nhilng nguyén nhan nay da lam
giam dong luc kinh t€ trong hoat dong kinh
doanh, dan dén két qua hoat dong thép, yéu
kém trién mién. Hoat dong kém hiéu qua,
nén cdc DNQD di trd thanh ganh nang cho
ngin sich nha nudc. Nha nuée phai thudng
xuyén sir dung ngan sich trg cip truc tiép
hoiic gidn ti€p cho chiing, ddn dén ngin
sdch nha nudc bi thidu hut. VE nhan thic 1y
luan, cé su thay ddi quan di€ém vé vai trd
ciia Nha nudc déi véi nén kinh €. DSi véi
cdac nudc x3 hot chi nghia ciing c6 su thay
ddi trong nhén thic vé chitc nang t6 chic va
quan ly kinh t€ ciia Nha nudc. Trude day
ngudi ta quan niém rang véi chifc nang o
chitc vd quéan 1y kinh t&€ Nha nudc xi hoi
chii nghia khong chi 1a ngudi hoach dinh
cdc chi truong chinh sich vé kinh t€, ma
con la ngudi tryc ti€p té chic quan 1y, 8
chitc xay dung nén kinh t€ tix cdp vi mo cho



dén cdp vi mo, tir d6 hinh thanh co ché tap
trung quan liéu bao cap trong té chic diéu
hanh kinh t& Nha nudc can thiép sau vao
hoat dong san xuit kinh doanh cua doanh
nghiép. Quan diém hién nay, Nha nudc xa
hoi chi nghia théng nhat quan 1y nén kinh
t€ quoc dan bang phép luat, k€ hoach, chinh
sach, cdc don vi kinh t€ ¢6 quyén ty chi va
chiu trich phiém véi moi hoat dong Kinh
doanh clia minh, Nha nuéce khéng can thiép
sau vao hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép. Pdi véi cac nudce tu ban ciing c6 su
thay d8i nhan thic, tir chd nhdn manh vai
trd cha khu vuc kinh t€ nha nudc, dén chd
coi trong khu vuc kinh t&€ tu nhan va vai tro
tr diéu ti€t clia co ché thi trudng, va hién
nay la sy phé bién cia mé hinh “Nén kinh
t€ hén hop gitta khu vize kinh t€ nha nuée va
khu vuc kinh t&€ te nhan”. Quan diém nay da
lam thay déi tu duy kinh t€ ca céc Chinh
pht, din dén mot xu thé chung, danh gid lai
vai trd va hiéu qua kinh t€ cha hé théng
doanh nghiép nha nuéc. C8 phén hod
DNQD ciing bit ngudn tir quan diém nay va
xudt phat tir nhitng wu diém cia cong ty co
phan. So véi cac loai doanh nghiép khac,
cong ty cb phdn c6 sitc s6ng minh liét hon,
hiéu qua kinh t&€ cao hon rd rét va cd vai trd
rdt to 16n trong sy phat trién kinh t€ - x3
hoi, ddp dng nhitng yéu cdu mdi cua kinh €
thi trudng hién dai. Trong nén kinh t& thj
truong hién dai, hinh thiic thuc hién ch€ d¢
s& hiru rat da dang, phong phd. Thudc do
diing dan cta cédc hinh thitc d6 1a tdc dung
thu hit, tip hgp va st dung c6 hiéu qua céc
ngudén vén trong xa hoi, tao dong luc cho
phét trién. Thuc t€ phat trién kinh t€ thi
truong hién dai cho thdy loai hinh cong ty
c6 phén héi tu cdc yéu t6 trén, nguge lai cac
loai hinh doanh nghiép don s& hitu s& bi han
ché trong d4u tu va canh tranh.

Hai ld, c6 phdn hod DNQD va tu nhan
hod DNQP Ia hai qud trinh khic nhau.C6
phidn hod 12 qud trinh chuyén déi doanh
nghiép tir ché Nha nuéc 13 chu sd hitu thanh
cong ty c¢é phin, ¢6 nhiéu cha s hin, la

o TU NHAN HOA VA CO PHAN ...

qua trinh da dang hoa so hitu tai doanh
nghiép. Tit nhan hod doanh nghiép nha nuée
13 qué trinh chuyén toian bo hodc mot phin
quyén s& hitu 1ai san trong doanh nghiép tit
Nha nudc sang cdc cd nhan hay t8 chic
khac khong phai 1a Nha nuée. Qua trinh nay
¢6 thé 12 qud trinh da dang ho4 s hitu, ciing
c6 thé khéng phai nhu vay. Tuy vay, trong
nhiing diéu kién nhat dinh ching cé thé ¢6
diém giong nhau, dé 13 qué trinh da dang
hod s& hini trong doanh nghiép. Trong
chuong trinh tu nhan hod DNQDP ciia nhiéu
nudc déu ham chira cad hai hinh thac, tu
nhan hod va cé phan hod. Ban chét cd phan
hod DNQD déu giéng nhau, nhung do khéc
nhau vé dic di€ém kinh t€, vin hod, xa hoi,
dac biét 1a su khic nhau vé y thitc hé cla
giéi linh dao, din dén muc dich cé phin
hod DNQD ciia cdc nuéc ciing cé su khiac
biét nhau. O cic nudc tr ban phét trién, tu
nhan hoa 14 nham giam gdnh ning cho Nha
nude, ning cao hiéu qua hoat dong cua cac
doanh nghiép, ddp {ng nhitng yéu cdu méi
cta tién b¢ khoa hoc k¥ thuat va ngudi ta da
thuc hién bang cich giam ty trong s& hitu
nha nudc, chuyén mot phidn hay toan bo sd
hifu cia Nha nuéc trong doanh nghiép sang
cho chii s& hitu tir nhan hodc chi s hitu hén
hop. 3 Lién bang Nga va cdc nudc Dong
Au ¢8 phin hod 1a mot bién phdp thiic ddy
nhanh qud trinh tu nhéin ho4, va chi trong tu
nhan hod hon ¢é phdn hod. Cé phdn hod &
Trung Quéc 1a mot giai phap déng vai tro
chii dao trong cai cach doanh nghiép nha
nudc. Muc dich ¢6 phian hod DNQD &
Trung Qudc 14 nham clng ¢§ va phat trién
vai trdo chii dao thanh phdn kinh t€ x3 hoi
chh nghia trong kinh t€ thi trudng, ¢ phdn
hod gan lién véi xay dung chl nghia xa hoi
mang mau sic Trung Quoéc. Muc dich,
phuong phép, lva chon bude di khiac nhau,
din dén két qua ciing khac nhau. Cé phdn
hod & cdc nude tu ban va Trung Quéc dat
dugc muc dich dé ra, gép phdn quan trong
thic ddy nén CNQP dat nudc phdt trién.
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Ba la, c6 phidn hoa DNQD lién quan
chat ché véi viéc ton trong va phat huy sd
hitu cd nhan khong chi trong ché d6 TBCN
ma ci trong ché do XHCN. C6 phin hoi
DNQD thuyc su la mét cudc cach mang triét
dé thay déi cdch t6 chitc hoat dong trong
noi bd doanh nghiép, thay ddi méi quan hé
giita doanh nghiép v&i Nha nudc va tao diéu
kién cho doanh nghiép thich {ng vd&i hoat
déng canh tranh trong co ché thi truong.
Cong ty c6 phdn suy cho cung 13 san phdm
tdt y&u ciia nén san xuit xa hoi hod va nén
kinh t€ thi trudng phat trién. C6 phan hod
DNQD la mét qud trinh khach quan, khéng
cht dién ra d6i véi cdc nuéec TBCN, ma con
dién ra déi véi cac nudc XHCN. Tit ca céic
nuée khong phan biét thé ché chinh tri, cé
thé thyc hién cé phdn hod DNQD, coi day
1a mét giai phdp quan trong dé déi mdi va
phét trién nén CNQP phit hop véi trinh do
phat trién cha khoa hoc cong nghé quan sy
va su hgp tic qudc t&€ dién ra s6i dong trén
todn cau.

Bon la, tat ca céc nude khong phan biét
ch€ do chinh tri, khong phan biét trinh do
phét trién, khi thuc hién cé phan hod phai
quan tam giai quyét thich dang lgi ich cla
ngudi lao dong. Pam bao loi ich cho ngudi
lao dong, vira la yéu cau, vira 1a dong luc
cha qua trinh cé phan hoa DNQD.

Tém lai, tv nhan héa, ¢d phin héa
DNQD la xu huéng phét trién chung cla
CNQP cdc nudc trén the gisi. C4 phin héa
va tr nhan héa 1a hai qua trinh khic nhau.
Tuy vao diéu kién, hoan canh va sy khéc
nhau vé quan diém, nén tu nhan héa, cd
phian héa DNQD cta méi nudc ¢b sy khic
nhau, cé thé chi trong tu nhan ho hon cd
phdn hod, hoac ngugc lai cé phdn héa chu
trong hon tu nhan héa. Tit ca cac nude
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khong phan :biét thé ch& chinh tri, c6 thé
thuc hién cé phdn hod DNQD, coi day la
mot giai phdp quan trong dé ddi méi va phat
trién nén CNQP phil hgp véi trinh do phat
trién clia khoa hoc ¢6ng nghé quan su va su
hop tdc qudc 1€ dién ra soi dong trén toan
cdu. Nhitng vin dé duoc rit ra ti thuc t€ ¢
phan hod DNQD cia cac nudc trén thé gisi
nhu néu trén, la nhitng bai hoc dé€ nghién
citu, hoc hdi van dung khi tién hanh cé phin
hod DNQD & Viét Nam,

Pai v6i Viet Nam cd phdn héa giit vai
trd chli dao dé ddi méi va phat trién nén
CNQP, khong dong nghia véi tu nhan héa.
Tu nhin héa cac xi nghiép quéc doanh &
cac nudc tu ban theo 3 hinh thic: ban mot
phdn s& hifu tai san nha nudc trong doanh
nghiép cho céng ching dé hinh thanh cong
ty ¢& phan hdn hop quéc doanh — tu nhén;
Bin toan bo s& hitu tai san nha nudc trong
doanh nghiép cho céng chiing dé hinh thanh
cobng ty cd phin thudc s& hitu tu nhan; bin
toan bo s& hitu tai san nha nudc trong doanh
nghiép cho mét s6 tu nhan dé hinh thanh
doanh nghiép tu nhan. C4 phén héa ¢ Viét
Nam khong ban toan bd s& hitu tai san Nha
nudc cho mot s6 tu nhan dé hinh thanh
doanh nghiép tr nhan. Cé phan DNQD c¢6
quan hé chat ché vdi viéc ton trong phat
huy sé& hitu ¢4 nhan, c¢6 nhu viy méi thu hat,
kich thich ngudi lao dong va cdc nha ddu tu
mua c6 phdn cia doanh nghiép. Khi thyuc
hién cé phdn hoa phai quan tam giai quyét
thich dang lgi ich cia ngudi lao dong. Dam
bao l¢i ich cho nguoi lao dong vira la yéu
cdu, vira 13 déng Iuc cha qu4 trinh cé phidn
hod DNQD. Trong qué trinh c6 phdn héa
DNQP phai giai quyét thoa ding hai hoa
gilta cac loi ich: lgi ich Nha nuéc, lgi ich
qudc phong an ninh, lgi ich cla nha dau tu,
loi ich clia ngudi lao dong. Néu thién léch,
nghiéng han vé mot lgi ich nao d6 thi cé
phan héa DNQD s& khong thanh cong.



