TAI PHAN HIEN PHAP VA VAN DE BAO DAM CAC QUYEN
CONG DAN TRONG NHA NUGC PHAP QUYEN

I. VAI TRO CUA TAI PHAN HIEN
PHAP TRONG VIEC BAO PAM CAC
QUYEN CO BAN CUA CONG DAN

Quyén con ngudi duge dat ra khi con
ngudi cin duge khang dinh 12 c6 quyén dugc
'song, quyén ty do, quyén muu cdu hanh
phiic, moi nén dan chi déu phai ddu tranh dé
gianh 1ay né. P4 1a nhimg quyén co ban nhat
cua con ngudi dugc c6 mot cich tu nhién
gin b6 mat thiét v6i con ngudi ma khi Nha
nuGe ra doi ¢6 nhiém vu bao vé nhing quyén
d6. Tuy nhién, nhan quyén chi dugc Nha
nudc thira nhdn va xdc dinh 12 muc tiéu cua
cudc cach mang tur san khi Nha nudc tu san
ra ¢oi ma Tuyén ngon doc 1ap 1776 cha nude
M§$, Tuyén ngoén nhan quyén, din quyén
1789 cua nuéc Phap la hai ang van bat ha ¢é
gia tri vinh hang. Pay cling 12 nhimg tu
twong dugc ghi nhdn lai trong tuyén ngén
cla nude Viét Nam méti.

Theo thong 1é, Hién phdp nao ciing ghi
nhan hai van dé: '

- Quyén co ban cia cong din (nhin
quyén); va

- Gi6i han va phan chia quyén luc nha
nudée.

Nhu vay, nhan quyén va Hién phdp cang
dugc sinh ra trong Cach mang tu san, nhung
van dé nhan quyén do6i khi duge dat ra sém
hon Hién phdp va la mot trong nhimg
nguyén nhan din dén su xudt hién ctia Hién
phdp dong thoi ciing la muc tiéu ma Hién
phdp huéng t6i. Diéu d6 ciing giai thich tai
sao cdn phai c6 Hién phdp dé han ché quyén
luc nha nudc, 1am cho Nha nuéc khong thé
thi hanh quyén luc cda minh mot cdch tuy
tien, doc tai, chuyén ché€ dan dén vi pham
tho bao nhan quyén, quyén cong dan.

" PGS. TS. Luat hoc, Vién trudng Vién Nha nuée va
Phép luat.

Nguyén Nhu Phdt’

Quyén va nghia vu co ban ciia cong dan
fa mot ché dinh duge qui dinh trong cdc ban
Hién phdp Viét Nam. Trong lich st 1ap hién
Viét Nam, cdc quyén va nghia vu co ban cia
cong dan dugc qui dinh theo huéng ngay
cang md rong ciac quyén cong dan va Nha
nudc chi trong cdc bién phdp dam bao thuc
hién. Bao hién khong nam ngoai muc dich
ton trong va bdo vé cdc quyén cong dén,
quyén con ngudi duge thira nhan trong Hién
phdp. Co6 1€ day 1a vdn dé nhay cém, lién
quan dén uy tin, loi ich cdc co quan nha
nudc, cong chiic, vién chitc nha nude nhat la
nhimg nguot ¢é cuong vi xa hél quan trong
khi ¢6 hanh vi trai Hién phap, xam pham lgi
ich ca nhan dugc phap luat thira nhin cho
nén bao hién vé nodi dung ndy it duge dé cap
hoac né tranh hoac khi xir li thudng khong
cong khai, khong minh bach, khong nghiém
minh ma cdn c6 su bao che, né nang...Vdi
ban chat nha nude cua dan, do din va vi din
ma Hién phap da ghi nhan thi diy la néi
dung quan trong va muc dich ma bao hién
huéng tGi.

Theo cich ti€p cén cia Luat Hién phép,
quyén va ty do ciia con ngudi va cong dan
khong phai 1a nhitng kha nang xur su ma Nha
nudc quy dinh hay ban cho cong din, ma &
nhimg khia canh nhét dinh la nhimg kha
nang X sy ma Nha nudc budc phai thira
nhin, phai dam bao cho con ngudi va cong
dan nhimg ngudi theo “kh€ udc xa hoi” da
trao quyén cho Nha nudc, nhitng ngudi chi
thuc sy cla quyén luc, cha chli quyén quéc
gia trén co sd nguyén tic “chu quyén thudc
vé nhan dan”.

Nham dam bao tinh t6i thuong clia Hién
phap, hoat dong bao hién & céc nudce trén thé
gi6i khong chi dimg lai & bao dam thyc thi cac
quy dinh vé 6 chitc quyén luc nha nuéc nhim
kiém sodt gi6i han quyén luc giita nhimg co
quan nhd nudc. Mot trong nhing ndi dung
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khong thé thiéu cha hoat dong bao hién ciia
cdc nudc trén thé gidi 1a bao vé cdc quyén va
tu do cla con ngudi va cong dan duge Hién
phdp trang trong ghi nhan va vai tro dé thudng
dugc giao cho céc co quan tu phiap ma cao
nhét 13 & co quan tai phan hién phép.

G Hoa Ky, thdm quyén béo hién duoc trao
cho cic Toa 4n trong hé thong Toa an, ding
ddu 12 Toa an t6i cao. Ciac Tda 4n ndy trong
qua trinh giai quyét cic vu viéc thong thuong
dong thdi c6 thé gidi quyét yéu cau gidm sat
Hién phdp, Toa dn khong c6 quyén hay bod
céc dao luat do Nghi vién ban hanh ma chi ¢
quyén tir chéi 4p dung dao luat dé, thong qua
do6 1am cho dao luat mat hiéu luc thi hanh thuc
t&€. Trong qud trinh giai quyét cic vu kién tai
cdc quoc gia nay, Toa dn ciing da thé hién
manh mé vai tro cua minh trong bdo vé Hién
phdp ndéi chung va bdo vé cdc quyén co bdn
cua con nguoi va cong dan ndi riéng.

G Cong hoa Phip, tuy khong quy dinh rd
thim quyén bao vé cdc quyén co ban ciia
cong dan thong qua co ché khiéu kién Hién
phap nhu cic Toa an Hién phdp tai cac quéc
gia khéc, nhung doéng gbép quan trong cla
Hoéi dong Bao hién cong hoa Phdp chinh 1a
viéc xem xét va gidl quy€t vu viéc vé xéc
dinh gid tri phap 1y ctia Loi n6i ddu cta Hién
phap 1958, khi ma Loi néi dau nay ciing dé
cap dén Loi n6i dan cua Hién phiap 1946
(thudc nén Cong hoa thi IV) va Tuyén ngén
nhin quyén, dan quyén nam 1789 ctia Phép,
Hoéi dong Bao hién két luan rang, tap hop cic
quyén dé6 1a nhimg quyén hién dinh, 13 quyén
c¢o ban dugc Hién phép thira nhan va bao vé'.

Tuy nhién, biéu hién ro nét nhat clia thim
quyén bdo vé cic quyén co ban cha cong dan
trong hoat dong clia cac co quan bao hi€n trén
the gidi 1a & cac quy dinh vé thim quyén giai
quyét cdc khi€u kién Hién phdp cla cong dan
khi ho cho ring quyén co ban, hién dinh cla
ho bi xam hai bdi hanh vi hoac van ban cha
cac co quan ntha nude, cong chiic nha nude.

bay 12 thim quyén dic thi md hau nhu

' Tran Ngoc Pinh, Tham luan tai Hoi thao qudc té,
JOPSO-Van phong Qudéc hoi. Tp. HCM. 12-
13/3/2009.
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chi xudt hién trong cic mo hinh Toa dn Hién
phdp ma céc thi€t ch€ gidm sat Hién phép khac
khong c6. Trén thé gidi ¢ nhiéu nudc quy
dinh cho cong dan ctia minh c¢6 quyén khiéu
kién Hién phdp truée Toa dn Hién phdp, yéu
cau bao vé cic quyén (co ban) hién dinh cho
minh nhu Anbani, Ao, Cong hoa Séc, Croatia,
Piic, Hungan, Latvia, Macedonia, Ba Lan...
Thim quyén ndy ngay cang tr& nén quan trong
trong ndi dung gidm sit Hién phdp, bén canh
thim quyén gidm sét tinh hop hién cha céc dao
luat, dac biét 1a gan véi viéc dua cdc quy pham
¢6 tinh cuong linh vao cudc séng thuc t&,

Cong cu dé Toa dn Hién phéap Lién bang
it dam bao céc quyén co ban clia cong dan
la khi¢u nai Hi€n phdp. Vé diéu nay Hién
phdp di quy dinh: "Moi ngudi déu cé thé
khi€u nai tai Tod an Hién phdp Lién bang
khi ho cho rang quyén co ban cia ho hay céc
quyén tuong tu nhur quyén co ban bi vi pham
bdi mét van ban hay quyét dinh cua chinh
quyén nha nudc".

Khiéu nai Hién phdp ¢4 ba chic nang:

Truge hét, nd c6 hiéu tmg pha 4n theo
timg vu viéc riéng ré. D6 la chiic nang bao vé
quyén ca nhan (chii quan) mét cich cu thé
duge thiét 1ap cho timg ngudi dan. Chic nang
nay la mét cong cu phap ly cia ngudi dan
chéng lai nhitng can thiép vi hién cia Nha
nudc vao cdc quyén cd ban hay cdc quyén
tuong tr quyén cd ban cla ho. Mét diéu dién
ra hang ngay cla Toa an Hién phédp Lién bang
12 nhiéu ngudi dan va dang tiéc 1a ca mot s6
Luat su chua cé duge sy nhan thitc ddy da vé
van dé nay. Mot phédn 16n cdc khi€u nai Hién
phap da bi bac bo vi né khong lap luin ¢é can
cif 1a da ¢6 vi pham quyén co ban, ma & dé
ngudi ta khi€u nai rang cac Toa an di dp dung
sal phdp luat. Trong khi, day khoéng phai can
cit dé Toa dn Hién phdp “vao cuoc”. Khi dé,
Toa 4n Hién phdp dugc hiéu 14m 1a mot cap
x€t xUr cudi cung ma tir Iy do cong viéc qua tai
né khong thé la nhu thé v tir phuong dién
phan dinh thim quyén theo Luat Hién phap
né ciing khong duge phép nhu vay. Du sao
viéc phan dinh ranh giGi gita vi pham Hién
phap va phép luat thong thudng nhiéu khi 1a
khong don gian.



Chitc ndng thir hai cia cac hoat dong
gidi quyét khiéu nai Hi€n phdp 1a chitc nang
gido duc. Trudc hét, hoat dong nay s€ tac
dong truc ti€p dén cic quyét dinh clha co
quan nha nudc da gay ra khi€u nai. Vuot ra
khoi khuon khé clia timg vu an cu thé, cdc
quyét dinh gidi quyét khi€u nai s€ tic dong
lén toan bd cich xu su cua cac co quan
quyén luyc cong cong. Theo d6, ho s& khong
dugce hanh x{r theo nhitng trudng hgp vi hién
tuong tu, ké cd khong duge dp dung nhing
bién phdap ma quyét dinh gidi quyét cla Toa
an Hién phdp khong dé cap truc ti€p. Dicu
nay ciing 4p dung ca khi ma khiéu nai Hién
phdp bi bic bo, nhung qua dé, né da tao ra
co hoi méi dé nhan thic vé Hién phdp. Kha
nang anh hudng clha quyét dinh xir ly duoc
bat ngudn tir uy tin clia Toa 4n Hién phap.
Mat khic, né duge thi€tl lap do tinh cudng
ché chung cta phan quyét cia Toa dn Hién
phdp - ¢ gid tri nhu mot dao Tuat, dong thoi
con do tinh cong luan cia cic vu kién, theo
dé, cac phan quyét ciia Toa én déu duge dua
1én cac phuong tién thong tin dai ching.

Theo xuat xit cha nd, chitc ndng thit ba
cha khi€u nai Hién phdp nam trong phuong
dién cha cic quyén chi quan. Day la van dé
mi vé phuong dién hoc thuat cta Luat Hién
phdp khong phai 12 khong c6 trd ngai va vi
th€ con bi phé phan. Du sao, Toa 4n nhin
nhén chifc nang ndy 1a & chd, nhitng khi€u nai
Hién phap c6 nhiém vu la cing dam bao cic
quyén hién dinh khdch quan, phuc vu cho
viec gidi thich va phat trien Hién phép va
khuyén khich, hd trg viéc lam rd nhimg vin
dé Luat Hién phdp. Vi thé, chic ning nay cé
quan hé mat thiét véi chic nang clia cic
quyén co ban cha cong dan. Cic quyén co
ban cé hiéu lyc thuc hién va c6 chic ning bat
budc déi vai céc phin con lai cia Hién phap.
Nhitng quy pham vé t0 chic va nhing quy
dinh vé co cdu nha nuéc khong thé duge xem
xét trong sy tach roi doi véi cdc quyén co ban
ndy. Vi vay, dé bao vé cdc quyén co ban cin
phéi c6 ca cdc quy dinh trong cdc chuong vé
té chiic, thi du vé xem xét c4c khi€u nai Hién
phap. Nhu vay, sau khi mét khi€u nai Hién
phap thanh cong thi dao luit da can thiép vao
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quyén ¢o ban ciha cong dan (ma bi khi€u nai)
sé khong dugc phép thi hanh, néu nhu né
dugc ban hanh mét cach vi hién, ching han
Qudc hoi Lién bang ban hanh mét dao luat
ma theo quy dinh clia Hién phdp, van dé dé
thudc thim quyén cta Tiéu bang’.

Vi tat ca su khac nhau cia cdc dang thu
tuc t6 tung quan trong, cdc quyét dinh cua
Toa dn Hién phdap déu lién quan dén cong
dan ma thong qua nhitng tranh chap phap ly
cha ho, van dé dudc giadi quyét déu dp dung
cho quy ché hién dinh cla nhiing céng dan
khac. Nhan day, c6 thé ké dén hang loat
nhitng van dé cla hoat dong xét xu tai Toa
an dugc xem xét tai Toa 4n Hi€n phdp nhu:
quyén ly hon, quyén tham gia quan ly ctia
ngudi 1am coéng trong cac doanh nghiép 16n,
vé nghia vy quin sy, quyén phd thai, va
nhiéu van dé khdc nira. Mot loat nhimg vin
dé thuoc vé nguyén tac cia luat Hién phép
nhu bao vé niém tin, vé tinh diéu do (cta
hoat dong hanh phép) ciing nhir vé quy ché
dic thd cua cong chifc, ciia hoc sinh, cua
pham nhan... déu 12 nhitng vin dé da duogc
phét trién tir thue tién gidi quyét khigu nai
Hién phap. K€ ca nhitng ndi dung kinh dién
thudc vé déi tugng diéu chinh cia luat Nha
nudc lién quan dén td chifc va thim quyén
cla cdc co quan nha nudc nhu quy ch€ dai
biéu Qudc hoi, phan chia thim quyén gifta
Lién bang va Tiéu bang... déu hinh thanh va
phét trién do ¢6 su hd trg cha nhiing khi€u
nai Hién phap.

P6i tugng cha cdc khi€u nai Hién phap
1a ban Hién phdp. Khi€u nai nay can dugc sit
dung c6 gang sao cho ¢6 suy nghi hay cé
chh tam. V@i tinh cdch la trung tam cia doi
song Nha nuéc, dugc mé ta la dia di€m cuia
sy hiép thuong co ban cia xa hoi, nhing
khiéu nai Hi€n phdp mang tinh héi tu va né
chéng lai moi su don gian hod.

Mot nhém vin dé ti€p theo la nhimg
khi€u nai Hién phdp chéng lai mét dao luat.
Hién nay, nhiing khi€u nai nay gilt vai tro

* Nguyén Nhu Phat, Mo hinh t3i phén Hién phép &
Cong hba Lién bang Dic, Tap chi Nghién cfru Lap
phap, 11/2004.
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déng ké trong linh virc phdp luat xa hoi'. ba
c6 thoi ky ma & d6, Nha nuéc khong thé chu
cép cho nhitng ngudi qua ngheéo va vi th€ Nha
nuéc budc phai cit gidm trong linh vuc xa
hoi. Chinh vi th€ ma diéu dé hiéu Ia nhimg
dao luat cat gidm nhu vAy ngay cang trd thanh
d6i tugng cia nhing khi€u nai Hién phép.
Thuong thi hay xuét hién nhitng vu kién dang
lién quan dén ngudi ddu don ching han lién
quan dén quyén hudng huu tri khi anh ta chua
dén twdi vé huu. Diéu nay khong hoan toan
don gian khi xem xét mot cich 1o rang vé tinh
thoi sy, duong thoi clia ngudi lién quan theo
cdc dao luat. Mot mat, ngudi dau don ma
chua dén twdi vé huu khong tinh duge liéu
vao thoi diém ma anh ta vé huu, dao luat (bi
khi€u nai) con hiéu lyc hay khong va vi thé
anh ta khong r6 12 dao luat d6 sé chi phdi anh
ta nhu thé€ ndo. Tham chi, ciing c6 thé anh ta
s& khong cdn song t6i tudi vé& huu. Mat khic
thi ngay tir lic nay anh ta di phai déng bao
hiém va trudc hét, ngay tt thoi diém hién
thoi, anh ta da c6 nhilng suy nghi vé béo
hiém huu tri cia minh. Anh ta buéc phai lua
chon mot sy sdp xép cho nhitng giai phap
quan trong trong doan doi hién tai ciia minh:
khiéu nai Hién phép.

Khong can phai ngac nhién khi thiy
ring, dd gdn 60 nam ton tai vi phat trién cla
khi€u nai Hién phap & Dic ma an van cd
dong. D61 vdi mot ché dinh nhu khi€u nai
Hién phap thi vin dé dudng nhu khong thé
khéc duge. Vi tinh cach 1la mot coéng cu 6
tung nhim thyc hién céc quyén co ban va
duge chinh Hién phdp ghi nhédn, ché dinh
nay ¢6 mot phan trong nhilng van dé cét tk
cba chinh cic quyén co ban. Ngay ca phdp
lugt t6 tung ciing vi thé¢ ma dang hién dién
trong sy phat trién. Trong thdi k¥ trude, céc
khi€u nai Hién phdp da w khing dinh minh.
Ngay nay, ching khong con thudc vin dé

* Tiéng Dirc 1a "Sozialrecht”. Pay la Iinh vyc phap
luat ma treng hé théng phdp luat cia Die duge coi 12
linh vure phdp luat doc 1ap. mot mon khoa hoc doc lap.
N6 ¢6 déi tugng diéu chinh doc lap bao gédm nhitg
quan hé x3 hoi trong linh vire bio hiém xi hdi, bao trg
x3 hoi, vu dii x3 hoi...va vi th€ & Duc cé Toa chuyén
trich 12 Tod xa hoi (Nguyén Nhu Phar).
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can duge dat ra mot cach nghiém tic. Nguoi
ta thiy rang, khong c¢6 mot phuong tién,
cong cu phap Iy ndo khéc lai cé thé dn sau
vao ¥ thic cia ngudi dan nhu khiéu nai Hién
phap. Ciing nhu vay, ngudi ta s& cé thé
khang dinh ring, nhitng khi€u nai Hién phdp
dd doéng gbp phdn ddng ké vao viéc tang
cudng va mo rong tu tudng vé quyén co ban.
Phai cadm on né vi ché dinh nay tiép tuc dugc
Hién phdp thira nhan vi vi thé, ban Hién
phap van giit dugc ban sic cia mot ban Hién
phép clia dfm“

I. VAN PE XAY DUNG CO CHE
TAIL PHAN HIEN PHAP VA BAO PAM
QUYEN CONG DAN O VIET NAM
HIEN NAY

Theo cich trinh bay trén day thi ¢6 thé
két luan 13, & Viét Nam chua ¢6 mot ché do
tai phan Hién phédp theo ding nghia cua né.
Ché€ d6 giam sat coa Qudc hoi va cic co
quan dan clr dia phuong, cla cic t6 chic
chinh tri, t6 chic chinh tri - xa hoi 13 bao
gém s6 dong vé phuong dién chii thé gidm
sit, nhung vé hiéu qua va chat luong déu
chua dat yéu cdu trude nhu cau vé xay dung
Nha nude phap quyén. O day, van dé khong
nam & su “thi€u trich nhiém” cia cic co
quan trong hé thong gidm sdt ma chinh la &
ché do phap ly vé quyén va trich nhiém
khong ro rang, khong ¢t cha hé théng céc co
quan nay. Diéu nay nam chinh trong ban
chit quyén luc cha cdc co quan nay ma vi
thé vin dé khong dugc gidi quyét duge bing
cach “nang cap”. Tat ca cdc co quan nay déu
khong c6 sitc manh phéap 1y dé dua ra nhing
phan quyét cé hiéu luc bat buoc thi hanh
theo tinh thdn cla Nha nuéc phdp quyén
(bao gém ca cdc co quan Déang van duy tri su
ldnh dao théng nhit va duy nhat cha minh).
Nhimg ngudi phat hién van dé ma khong c6
nang lyc va diéu kién dé gidi quyét van dé
(co quan gidm sdt) chang khic gi cdc nha
trié’t hoc tu san bi C. Mdc phé phian 12 méi

gldl thich dugc the giéi” “nhung van dé 1a
cai tao nd” thi chua lam duge.

* Xem: E. Benda, Bai néi chuyén tai Khoa Luat, Dai
hoc quac gia Ha Noi. 13/5/2001.
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Trong lap phép ciing nhu hanh phdp va
tu phdp, di cé biét bao nhiéu cach thirc gidm
st hoat dong song hé qua 13, khong thé
khing dinh 12 da kiong hé cé nhimg hoat
dong 14p phdp va hanh phiap da dugc ti€n
hanh trong sy khong phu hop véi Hién phap.
Maic du cac quy trinh, thi tuc... déu dugc
dién ra ding phép luat. Da c¢6 nhiéu vu 4n da
trai qua tit ca cong doan va quy trinh to tung
va viéc 4p dung phap luat khong c6 sai sot
song quyén co ban cla cong dan vin chua
duge dam bao vi 1y do tu tudng nhan quyén

“va nhan dao duge ghi nhan trong Hién phép
chura duge dem ra so sanh.

O phuong dién khac ciing thy ring, méi
quan hé gifra cdc thi€t ché Nha nudc cao nhét
nhu: Quéc hoi, Chinh phi, Tda dn, Vién kiém
sat nhan dan 161 cao, Toa 4n nhan dan 16i
cao, mdi quan hé gitta Quéc hoi va Hoi déng
nhan dan cap tinh theo Hién phép trong nhiéu
trudng hop ciing can phai c6 su giai thich cu
thé mang tinh phdp 1y bt budc dé néing cao
hiéu qua hoat dong ctia ca bd mdy nha nudéc.

Thém vao d6, quyén con ngudi, quyén
cong ddn 13 nhitng gid tri cao qui nhat duge
ghi nhan va'bdo vé bing hé thong cdc quyén
va co ch€ hién dinh. Viéc ra doi thiét ché bao
hién doc lap khong lam thay doi cic thiét
ché bao vé quyén con nguon quyen cong dan
hién ¢6 & nudc ta ma 12 sy bo sung hoan
thién thém co ché bao v¢ quyen con nguoi,
quyen cong dan hién cé; gép phan bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan mot cdch
triét dé hon, ddy dd hon. Bdi vi, mét mat,
nhu viét & phan trén, thiét ch€ bao hién doc
[37 ra doi s& hoan thién thém cdc thiét ché 16
chic quyén luc nha nudc hién ¢6, 1am cho
cdc quyén 1ap phédp, hanh phdp va tu phéap
ngay cang ving manh, su cam két cia cic
nhianh quyén luc nha nuéc v6i nhan dan vé
tinh phap quyén cang thém manh mé - nhéan
16 ¢o ban bao v& quyén con ngudi, quyén
cong dan duge Hi€n phdp ghi nhan. Mat
khéc, ddu quyén lyc nha nude duge 16 chifc
chat ché, rd rang minh bach dén dau, thi
ciing nhu cdc lao déng khdc, lao dong quyén
luc nha nudc ciing c6 thé ¢6 nhig sai ldm
méa khuynh huéng sai lam chi yéu la xam

pham dén quyén va lgi ich hgp phap cha
cong dan, nhat la nhimg sai' sét tir hoat dong
lap phap, hanh phap va tu phdp ¢ ting cao
nhat cua bd mdy nha nudc. Thiét ché bao
hién doc lap ra doi sé gop phan bdo vé quyén
con ngudi, quyén cong ddan mot cdch triét
dé hon thong qua tai phdn nhitng vi pham
hién dinh tir phia lip phdp, hanh phdp va
tu phdp gdy ra cho cong dan. Nhu vay, thiét
ché€ bao hién ddc lap ra doi vira 26p phdn lam
cho Nha nudc - cong cu day hiéu huc bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan thém vimg
manh, vira [a phuong tién gidp con ngudi bio
vé triét dé hon quyen con ngudi, quyén cong
dan ctia minh néu bi Nha nuéc xam hai.
Thiét ché bao hién doc lap ra doi & nuée ta,
chii¢ chan s& gép phin nang cao )’/ thic ton

-trong Hién phdp va phap luat cha ca Nha

nudc va cong dan, quyén con nguorl quyén
cong dan duge Hién phdp ghi nhan va bao vé
s& ¢4 budc phat trién méi vé chat’.

Co thé khang dinh ring, yéu cdu bao
hién di trd thanh mot véu cau cap bach trong
doi song chinh tri va phap ly cta ching ta.
Trong nhitng nam qua, viéc bao hién trong
co ché thyc thi quyén luc & nudce ta di dugc
thuc hién thong qua su linh dao toan dién
cua Pang, co ché giam sit t61 cao cia Quéc
hoi. co ché tham dinh, kiém tra cdc van ban
quy pham phap luat, co ché Thanh tra va giai
quyét cac khiéu nai t6 cdo cua cong dan. Tuy
nhién, hiéu qua cta viéc bao vé trat ty Hién
phap thong qua cdc co ché nay con rét nhicu
han ché. Nguyén nhan co ban theo chiing t6i
la chua ¢6 su nhan thic ding, diy du va nhat
quén vé cac yéu cau cta Hién phap do thiu
vang mot “co ché phan quyét vé nhiing: vi
pham Hién phép trong hoat dong lip phap,
hanh phép va tr phap™.

Viéc thi€t 1ap tai phan Hién phép & nudc
ta 13 ring can phdij cé sy nghlen cliu quy mo,
nghiém tiic va can trong vi n6 ddi hoi phai

* Tran Ngoc Dudng, Tham luan tai Hoi thio khoa hoc,
JOPSO-Van phong Quéc hoi, Tp. HCM, 12-
13/3/2009.

 Dang Cong <an Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu
toan qudc lan thit X, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi.
2006, tr. 126, 127.
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nhan thic lai vé co ché thuc thi quyén luc
nha nudc & nude ta hién nay. Khi thiét lap
moét mo hinh tai phan Hién phdp Viét Nam
hién nay (nhu Nghi quyét Dai hoi X di
khang dinh), theo t6i, Xuat phat tit hoan canh
thyc t€ cla co ch€ quyén luc & nudc ta, can
Iwu ¥ hai vdn dé:

Mot la, cdn nhan thic ring, tir yéu cdu
cha Nha nudc phap quyén cho thdy, hé théng
gidm sit quyén luc néi chung va quyén luc
nha nudc néi rieng & nudc ta mac du da kha
phong phi va toan dién, nhung nhin chung
van thi€u mot céng cu quyén luc mang tinh
tu phip, phdn quyét c6 gid tri bat budc thi
hanh. N6i khac di, trong xa hoi va trong hé
théng nhd nudc van thi€u vang mot loai
quyén lyc tu phdp dac biét (quyén tai phdn
Hién phap). Vi vay, viéc thiét 1ap thiét ché
tai phdn Hién phdp chi ¢6 muc dich 1a khac
phuc "khodng tréng quyén luc" ndy chit né
khong 1am tdn hai dén quyén luc cla bat ky
mot ¢o quan nao trong hé thong nha nudc
hay hé thong chinh tri. Nguoge lai, véi cong
cu sic bén nay, co quan tai phan Hién phdp
s& 1a céng cu dic luc dé cic co quan trong
bd mdy nha nude va hé thong chinh tri hoan
thanh t6t nhiém vu theo ding chic nang cua
minh theo sy "phéan vai" ciia Hién phép.

Hai la, trong qud trinh nhan thic va xay
dung co ché tii phan hién phip ¢ Viét Nam
cén thi€t phai 1héan thic lai va ding dan hon,
it nhat, vé nhimg vdn dé 1y luan co ban:

Thit nhdt 1a vé vai trd va vi trf ciia Qudc
hoi trong h¢ théng co quan nha nudc. Theo
d6, Qudc hoi 1a ¢o gran quyén luc nha nude
can nhat va thuc hién quyén gidm sdt t6i cao
khong c6 nghia 1a quyén luc clia Quéc hdi
khong bi gidi han bdi Hién phap. Quéc hoi
dugce hinh thanh tir Hién phdp (co quan Hién
phdp) va ciing chi dugc hoat dong theo su
phan quyén cua Hién phap. Trong khi, thong
thuong, theo chu nghia 1ap hién dan chq,
Hién phap thudng do toan dan thong qua.
Nhu thé, Quéc hoi hiéu nghia t6i cao hay
cao nhét chia Quéc hoi 1a hiéu né véi tu cach
la co quan dai dién trong hinh thic dan chl
gidn tiép (dai dién).

Thit hai 1a vé€ vdn dé vé chi nghia tap
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quyén va th6ng nhit quyén luc. Theo dé,
ngay nay ngudi ta hiéu rang, bat luan 1a &
ché do nao thi quyén lyc nha nuée ciing déu
théng nhat. Sy thong nhat d6 két tinh trong
tinh quyén luc nhd nudc chd khong phai 1a
tinh t6 chitc ma theo dé c6 thé nhan thic (sai
1am) ring quyén luc nha nude cdn tap trung
va thong nhét vao mot co quan hay loai co
quan nao d6. Su lam tudng nay la di ngugc
vdi tinh than cta chh nghia l4;-°hién va cia
Nha nudc phap quyén. '

Thir ba, hoc thuyét vé Nha nudc phdp
quyén khong ti€p can theo su “hon - kém”
hay “cao - thap” vé thim quyén cla moi cg
quan va thiét ché€ trong hé théng nha nude. Tu
duy theo kiéu hé thdng va thang bac vé thim
quyén la tu duy ding dap cla chu nghia
phong kién va quéan chi, khong phit hop véi
chi thuyét ca Nha nuéc phdp quyén. Trong
trat tr Nha nudc phiap quyén, Hién phép déu
“phan” cho mdi loai co quan mot loai chiic
nang va thim quyén nhat dinh va nhiém vu
cia ho la 1am ding yéu cau cha su phan cong
ctia Hién phdp. Néu khong nhan thitc nhu vay
thi khong thé hiéu nédi tai sao {thi du) mét
Chi tich Uy ban nhan dan cap tinh lai c6 thé
la bi don trong mét vu 4n do mot Thdm phan
Toa 4n cap huyén xi{r - diéu hién nhién trong
dot song phap 1y hién nay & Viét Nam.

Nhu vay, ndi lo sg la lai ¢c6 mot co quan
nao dé “dimg trén” Qudc hoi hay Chinh pha,
hay Tda 4n nhéan dan t&i cao 12 ndi lo khong
can thiét trong mot trat ty Nha nudc phap
quyén.

Thir nir, v&i tinh cach 1a luc lugng chinh
tri dai dién va d4u tranh cho loi ich clia toan
dan, Dang ta 1a t8 chic chinh tri da tu ghi
nhan khuon khd hoat déng cha minh vao
Hién phdp - noi két tinh lgi ich va nguyén
vong cua toan dan. Mac du ludn la lyc luong
duy nhit lanh dao Nha nudc va xa hoi, véi
nhitng phuong thitc hoat dong cia minh va
theo Diéu 1¢, Dang khong cé sitc manh cia
Nha nuéc phap quyén trong khi Toa 4n Hién
phip dugc coi 1a "vuong mién cua Nha nude
phip quyén"’. Cing giong nhu trong méi
quan hé vdi cac thi€t ch€ nha nuée va xa hoi,
Déng chi ¢6 thé va can thiét tiép tuc "linh
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dao” (ma khong chi dao) Toa 4n Hién phép
chit khéng thé 1am thay chiic ning cla Toa
an Hién phdp, bdi I8 don gian, nghi quyét
clia Dang khong ¢6 duge cic thudce tinh cha
phdp luat. Hon th€ nita, Pang ta khong c6
muc dich cao ca nao cao hon 1a phung su va
bao vé loi ich va y chi cla toan dan - nhimg
lgi ich va ¢ chi dugc ghi nhéan trong ban van
ctia Hién phap béi mot ch€ do dan chu.
Thém vao dd, van dé phan biét vai trd va
ndi dung cha chitc nang lanh dao ciia Pang
vd quan ly cia Nha nuée d@ khd duge quan
tam va nghién ciu dp dung trong thap ky 80
clia thé€ ky trudc. Pén nay, van dé ndy di wd
nén md nhat va vi th€ trong bsi canh méi va
cu thé 1a trong qud trinh nghién ciu xay
dung co quan bao hién ¢ Viét Nam va phi

hop véi trao luu chung trong giao luu qudc
t€, cin nhéc lai va ti€p tuc nghién cifu dé tim
ra nhitng bai hoc.

Trén tinh than d6, viéc thiét lap mot co
quan tai phdn Hién phdp doc 14p dé phan xét
cac hoat dong vi pham Hién phdp trong hoat
dong lap phap, hanh phéap va tu phap sé la co
hoi dé 1am rd thém vai trd ldnh dao cha Dang
trong su phan biét v4i quan ly clia Nha nudc.
Day ciing 1a co hoi dé mot mat 1a gép phédn
ngan ngira kha nang bao bién lam thay Nha
nudc tir phia co quan Pang va mat khéic, qua
d6 nang cao va bao dam uy tin va vai trd
lanh dao clia Dang theo nhiing nguyén tac va
nguyén Iy vé lanh dao cia Dang, dugc ghi
nhan trong ca Diéu 1¢ Pang lan Hién phdp
chia Viét Nam.

7 Depenheuver, Tai phdn Hién phdp va van dé xdy dung mo hinh tii phan Hién phdp & Viét Nam (Chd bién: Dao
Tri Uc - Nguyén Nhyr Ph4t), Nxb, Cong an nhan dan, 2007, tr.37.

(Tiép theo trang 14 — Cdn mét mé hinh...)

toan khach quan vi su lua chon trong nghién .

citu 12 tr do trén quan niém, kinh nghiém
riéng cua timg cd nhan hoac nhém. Téi tin
ring mo6 hinh di da dang dén dau thi méi
mot ki€n nghi dua ra c¢é nhitng can cif xé4c
thuc cta noé.

Véi kinh nghiém mdt s6 ndm tham gia
nghién ciu vé tdi phan hanh chinh v quan
sdt hoat dong giai quyét khi€u nai, khi€u
kién hanh chinh nhimg nam qua, ¢6 rit ra
dugc doi diéu dé kién nghi mo6 hinh va 1o
trinh thuc hién nd.

Thi nhat, nghién cfu va thi€t lap tai
phan hanh chinh do biic bich vé khiéu nai
hanh chinh dé€ giai quyét tranh chdp hanh
chinh trong xa hoi dac biét la tir khi dat nude
tir bb k& hoach héa tap trung dé chuyén sang
co ché thi trudng.

Rat nhiéu kién gidi vé mo hinh va co ché
dugc dua ra. Tat cd déu tai gidi nhung da
phan dugc ché tac lai tir kinh nghiém nuéc
ngoai, ma chi y khong ding mic vao thuc
tién nudc nha.

Thit hai, tv duy trong té chitc bo may

dugc han ché bdi dinh ché: khong nén thém
dau mai 1am cong kénh bd mdy nha nudc.

Do vay, su nhat tri cao trong nghién citu
va<Dé 4n 1a cdn cé tai phdn hanh chinh doc
lap (twong doi) trong h¢ thong hanh phip da
khong duge chidp nhan boi cic co quan co
thdm quyén quyét dinh vé t6 chic bo mdy.

Cudi cling & nude ta xudt hién Toa hanh
chinh trong Tda 4n nhan dan. Té chic nay
ban dau c¢é gid tri nhu mot tiéng vang va lam
dugc mot s6 vu viéc khiéu kién. Sau d6 né6 da
lang dan trong hoat dong t& tung tu phdp.

Hién nay, van dé tai phdn dang dugc
ham néng lai va da phan ¥ kién déu hudng
dén 1ap co quan tai phdn hanh chinh ¢6 tinh
doc lap nhat dinh trong hé thong thuc hién
quyén hanh phap.

Tir nhimg suy xét thuc tién trén, toi kién
nghi thiét lap Tai phan hién phap doc lap
trong hé thdng t6 chitc nha nuéc theo co ché
Hoi dong Bao hién, trong dé cha trong co
ché phan quyét biang thaim quyén quyét dinh
¢ hiéu lyc phap 1y budc phai thi hanh va
lam mat hiéu lyc cta cdc quy dinh hoic
quyét dinh khic.
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