CAC PIEU KIEN CUA VIEC XAY DUNG CO CHE GIAM SAT
VA PHAN QUYET CAC HANH VI VI PHAM HIEN PHAP O
VIET NAM

ai hoi X Dang Cong san Viét Nam
da d€ ra nhiém vu nghién ctu xay
dung co ché kiém tra, gidam sit tinh hop hién
trong hoat dong va quyét dinh cia cic co
quan ¢ong quyén va co ché phdn quyét céc
hanh vi vi pham Hién phap trong hoat dong
lap phap, hanh phip va tu phap. Duéi day,
toi xin ban vé cdc di€u kién cla viéc xay
dung co ché nay.
1. Diéu kién chinh tri
* Quyét tdm chinh tri cua Pdng Cong

sdn Viét Nam trong viéc xdy dung co ché

phdn quyét cdc hanh vi vi pham Hién phdp
dViét Nam

C6 thé néi, Pai hoi X da dé ra chi
truong rét ding la xay dung co ché kiém tra,
gidm sat tinh hop hién trong hoat dong va
quyét dinh cla cdc co quan cong quyén va
co ché phan quyét cac hanh vi vi pham Hién
phép trong hoat dong 1ap phdp, hanh phap va
tur phdp. Ching t6i cho rang, néu Ban chép
hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu
c6 sy chuyén bién thuc sy trong nhan thirc va
tr d6 c6 chuyén bién thuc sy trong hanh
dong thi tinh hinh s& thay ddi theo chiéu
hudng thuan loi. Quyét tam chinh tri coa
DPang la diéu kién tién quyét cho viéc xay
dung phuong 4n, 16 trinh thiét 14p thiét ché
tai phdn hi€n phdp & Viét Nam.

* Tao ding vdn héa chinh i va ting
cuong ¥ thirc cong ddan ¢ Viét Nam

Cic quan diém clta Dang Cong san Viét
Nam vé xay dung co ch€ kiém tra, gidm sat
tinh hop hién trong hoat dong va quyét dinh
cua cdc co quan cong quyén va co ché phian
quyét cdc hanh vi vi pham Hién phédp trong
hoat déng l1ap phdp, hanh phdp va tu phdp

* PGS. TS Luat hor, Vién Nha nudc va Phép luat

Pham Hiru Nghi®

kh6 ¢6 thé di vao cudc song trong mot xa hoi
ma cac cong dan con thd o v6i chinh tri,
khong tich cyc tham gia vao cac cong viéc
chung cua dat nudc, khong nhay cam vé cic
vén dé chinh tri - phdp 1y, khong diing cam
d4u tranh voi cdc hanh vi lam quyén, chuyén
quyén, véi sy thi€u tinh than tréch ahiém, vo
cam trudc nbi dau cua nhan dan, véi vi pham
dan chii, vi pham quyén con ngudi, quyén
cong dan. Khi ngudi dan y thitc 6 vé trach
nhiém trudc van ménh cla quéc gia, van
ménh ctia chinh minh thi chdc chén ho s€ ¢6
doi hoéi cao d6i véi lanh dao Pang va Nha
nuc. Truéc doi hoéi 46, cdc nha lanh dao
Dang va Nha nude ludn luén trin trd tim ra
céc gidi phdp déi méi sy anh dao cha minh,
xay dung co ché hitu hiéu dé€ kiém tra, gidm
sat quyén luc, bao vé ¢6 hiéu qua quyén con
ngudi, quyén cong dan, trong do cé viec xiy
dung co ché phdn quyét cac hanh vi vi pham
Hién phdp trong hoat dong lap phédp, hanh
phdp va tr phdp dé Nha nuéc ta thyc su 13
Nha nudc phap quyén x& hoi chli nghia cta
dan, do dan va vi dan.

Vin héa chinh tri thé hién & su trung
thanh véi TS qudc, ¢ long yéu nudc thuong
dan, song c6 nghia, cé tinh, yéu thuong dong
chi, ddng bao, tan tam véi cong viéc, véi xa
hoi, khac phuc 161 sng vi ky chi lo vun dap
cho ban than. Cin bo, dang vién, cdc nha
chiic trich, cac céng chic, vién chitc nha
nudc cdn luon cham lo hoc tap nang cao
trinh d6 moi mat dé c¢6 phuong phip tr duy
khoa hoc va tié€p can duoc cdi méi, thich tng
va nhay bén truée nhimg dién bién cta thoi
cudc dé 6 di ban linh lam chi minh. Ngudi
¢6 van héa chinh tri 1a ngudi biét nhin ra
nhimg sai 1dm, thi€u s6t trong hoat dong cua
minh; diing cam tiép tuc déi méi sir linh dao
va quan ly da xo cing khong con phit hgp
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v6i hoan canh méi; biét tir chiic ding liic,
biét rdt lui nhudng chd cho nhiing ngudi ¢
nang luc hon minh tr& thanh nhitng ngudi
lanh dao, quan 1y sém dem lai su phén vinh
cho Té quéc, cho d6ng bao. Trong linh vic
ching ta dang xem xét, ngudi ¢é van héa
chinh tri 1a ngudi cé db ban linh dé khong
nhitlng nhin thitc duge su cdn thiét ma con co
cdc gial phdp tich cuc xay dung nhimng tién
dé, diéu kién va vach ra dugc 16 trinh hop Iy
dé xay dung thiét ché€ tai phan hién phap &
nudc ta.

Van héa chinh tri 12 tién dé, 12 nén tang

tinh than va dao dic cho nhing tr duy va -

hanh dong sidng sudt cla cdc nha chinh tri
trong cong cudc tiép tuc déi méi va hoan
thi¢én Nha nudc ta, trong dé c6 van dé xay
dung va hoan thién co ch€ kiém tra, gidm sat
viéc td chic va thuc hién quyén luc, xay dung
thi€t che tai phdn hi€n phdp & Viét Nam.

2. Diéu kién vé nhan thire

» Nhén thitc diung vé Hién phdp

. Nhan thitc ding vé Hién phdp can dugc
x4y dung trén co s& 1y luan hién dai vé Hién
phdp va chd nghia 1ap hién. Chu nghia lap
hién bat nguén tir nhitng tu tudng chinh tri tu
do & chau Au va & My vé bao vé quyén ca
nhan ddi véi sinh mang va tai san, t do tén
gido va ngon luan. D€ bio ddm quyén nay
nhilng ngudi soan thao hién phdp & chau Au
vd Hoa Ky dd nghi dén co ché kiém sodt d6i
vSi quyén hyc nha nuéc, nguyén ly binh ding
trude phép luat, tod 4n cong bang va tich nha
tho khoi Nha nudc.

Chi nghia 14p hi€n thé hién nhitng quan
diém vé mot chinh quyén bi gidi han vi lgi
ich cha cong dong va bdo vé cdc quyén clia
cé nhan. Giéi han chinh quyén va bao vé con
ngudi 1a ¥ tubng trung tam cda chi nghia lap
hién. Hién phdp ra ddi chinh 1a mét van ban
gidi han quyén luc, gidi han chinh quyén va
bao v¢ con ngudi. Hi€n phdp - mot giai phap
chinh tri dugc dit trén co s& nhan thic nhan
ban 14 con ngudi sinh ra v6n tu do. Do nhu
cdu bao dam tu do von ¢6 cha con ngudi ma
dit ra gidi phap chinh tri 1a phai an dinh vé
chinh quyén trong mot vian ban goi 13 Hién
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phap dé gidi han chinh quyén, dé cho chinh
quyén khéng can thiép vao cic quyén ty do
von ¢6 cla con ngudi. Tuy nhién, nhr viy
vin chua di. Bén canh viéc 4n dinh chinh
quyén trong Hién phdp, thi dé dam bdo céc
quyén tu do clia con ngudi, Hién phdp cén
chi ra va khing dinh nhiing quyén ty do cta
con ngudi - coi nhu 12 moét sy giéi han ma
cong quyén khong dugc xam pham'.

Nhu vay, mudn c¢6é mot ché do tai phén
hién phép thi ban than Hién phap phai dugc
nhan thic nhu 13 mét van ban ghi nhan chi
quyén nhan dan, giéi han quyén lyc cha nha
nudc; mot van ban kiém sodt su lam quyén
cGa cong quyén va bido vé cdc quyén con
ngudi, quyén cong dan.

» Nhdn thitc ditng vé quy dinh: Quéc hoi
la co quan quyén luc nha nudc cao nhdt

Hién phap nim 1992 cia Viét Nam da
dugc sira déi, bd sung nam 2001 khang dinh:
Qudc hoi 1a co quan quyén luc nha nude cao
nhit, quyén luc nha nudc 1a théng nhat, cé
su phan coéng va phoi hop giita cdc co quan
nhd nudc trong viéc thuc hién quyén lap
phap, hanh phap va tu phap.

Quéc hoi la co quan quyén luc nha nuéc
cao nhat nhung khong c6 nghia 13 Quoc hdi
tu minh thuc hién todn bd quyén luc nha
nudc ma cdn cé sy phan cong giita cic co
quan nhi nudc trong viéc thye hién quyén
lap phdp, hanh phép va tu phap. Chinh pht 13
co quan hanh chinh nhd nuéc cao nhit &
nudc ta. Tod dn nhan dan t6i cao la co quan
xét xr cao nhit cia nudc Cong hoa xi hoi
cht nghia Viét Nam.

N6i Quéc hoi 12 co quan quyén luc nha
nudc cao nhit khong cé nghia 1a Quéc héi
khéng chiu sy ki€m tra, gidm sét cla ai ca.

' Cu thé xin xem: Tai phan hién phdp va vin dé xay
dung mé6 hinh tai phdn hién phdp & Viét Nam (chil
bién: GS, TSKH Pao Tri Uc, PGS. TS Nguyén Nhu
Phdt, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, 2007, tr. 192-
tr.193 ); Co ché bao hié€n (chi bién Dang Van Chién),
Nxb. Tu phap, Ha Néi, 2005, tr,11- tr.12; Bdi Ngoc
Sen, Bao hién ¢ Viét Nam, Nxb.Tu phdp, Ha Noi,
20006, tr.46- tr.49.



Nhan dan kiém tra, gidm sdt hoat dong.cla
Qudc hdi va céc dai biéu Qudc hoi. Tuy
nhién, nhu thé van chua du. Hon nita, hién
nay chua cé co ché€ phap 1y cdn thiét dé gidm
sdt 16 chdc va hoat dong clia Qudc héi - co
quan dan ctt, co quan dai dién nhan dan cao
nhat & nude ta. Do vay, viéc cé mét co quan
chuyén trach thuc hién giam sat Qudéc hoi tir
g6c do tuan thu Hién phdp 1a rat can thiét.

Nhu vay, cin ¢6 nhéan thitc ding vé vi tri,
vai trd ctia Quéc hoi va cic co quan nha
nudc khdc. Qudc hoi 13 co quan dai dién
nhian dan cao nhat nhing Qudc hoi khong
thé tv minh thuc hién toan bd quyén luc,
khéng thé thuc hién viéc gidm sdt toan bo
quyén luc nha nudc. Bai vy, can cd co ché
ki€ém tra, gidm sét viéc thuc hién quyén luc
cha ca co quan lap phdp, hanh phdp va tu
phdp dé ngin ngira nhiing sai 1dm, su lam
quyén cla cong quyén nham bao vé c¢6 hiéu
qua quyen con ngudi, quyén cong dan. Mot
trong nhitng mét xich khéng thé thi€u cta co
ché€ nay la thiét ché tai phdn hién phap.

» Nhdn thitc ditng vé sy déc ldp cia tod
dn, vé vai tro, vi tri ciia tod dn, ciia cdc thdm
phdn trong doi song xd hoi

Pai hoi X Pang Cong san Viét Nam dat
ra nhiém vy xiy dung co ché phin quyét cic
hanh vi vi pham Hién phdp trong hoat dong
lap phédp, hanh phdp va tu phdp. Theo quan
niém cia t6i, néi dén co ch&€ phian quyét tic
1a n6i dén ca ché€ tai phan - mot co ché, theo
dé mot co quan theo kiéu tod 4n ra phan
quyét hanh vi clia cac co quan nha nudc, cic
nha chitc trach, cac cong chitc nha nude tir
g6c d6 ¢6 vi pham Hién phap hay khong.

Néu nhu co quan tai phan hién phap ma
chiing ta chd truong xay dung thudc vé dang
co quan tu phdp, hoat déng theo thi tuc tu
phdp (du la thd tuc tu phdp dac biét) thi cd
mot diéu kién ma ching ta cdn quan tam - dé
1a vi tri, vai trd clia toa 4n, cia cdc thdm phan
trong doi s6ng xa héi nude ta. Xét tir géc do
nay, that 1a dang ti€c, hién nay vi tri, vai tro
chia tda 4n, cla céc th&m phdn trong x3 hoi
Viét Nam con kh4 thap. Luong cha cédc thdm
phdn cdn qud thap, khoéng bang luong cla
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nhiing céng chifc, vién chic 1am viéc trong
ngan hang nha nudc, khéng bing luong clia
cdc si quan quin doi... cho du hoat dong xét
XU la mot hoat dong vo cung nang nhoc, phiic
tap. Tai cdc phién toa, da xay ra trudng hop,
cac thim phdn bi bi cdo, ngudi nha clia bi
cdo, cac duong sy tan cong, xAm pham thin
thé va xiic pham nhan phdm. Saun phién toa,
cé truong hop, ngudi nha cla bi cdo, cic
duong su kéo dén tru s& tod 4n lang nhuc,
xtic pham thidm phdn v tod 4n. Trong xa hoi
ta, c6 nhiéu chi thé cé thé can thiép khong
ding vao hoat dong xét xir cua toda 4n.

Bado chi va du luan x& héi chua nhan
thic rd duge vai trod cia toa dn, chua that sy
tén trong quyén tu phdp, tda 4n va cdc thim
phan. C6 thé néi, bdo chi va du luan xi hoi
chua danh gid ding, chua cé sy toén vinh
nghé thdm phdn mot cich ding mitc. Chinh
vi vay, theo tdi, trong bdi canh x3 hdi hién
nay viéc bat tay vao viéc thanh lap Tda dn
Hién phap thi chua thuan 1am.

Pé khac phuc tinh trang nay cé ba loai
cong viéc cin thuc hién. Thit nhdt, Dang
Cong san Viét Nam phai thuc su coi trong va
dé cao vai trd clia tod an, clia cdc tham phan
trong xa hdi thong qua cdc :hinh sach ding
din vé x4y dung mot nén tu phap trong sach,
phat trién, vé xay dung doi ngii cdn bo tda 4n
v6i chinh sich dii ngd ding dan. Thit hai,
can tao ra trong nhan thic x3 hoi, du ludn xa
hoi quan niém ding vé vai trd, vi tri cla
quyén tu phdp, clia tda 4n va nghé thim
phan. T/ut ba, tda 4n cic cip, cdc thim phdn
cdn nang cao nang luc va trau déi phdm chat,
dao ditc dé xing ddng véi su tin ciy cla
nhén dan doi véi co quan bao vé cong 1y.

3. Piéu kién vé tam )y xa hoi, du luan
x4 hoi

Quan niém phd bién hién nay trong cén
bo, nhén dan ta 1a: Hién phdp la vin bdn
phdp ludt cé hiéu luc phdp 1y cao nhdt trong
hé théng phdp ludt nudce ta. Néu chi quan
niém nhu vay thi ching ta chua nhan thic
ding vai tro to 16n cia Hién phdp trong doi
sOng xa hodi. Trong thuc t&€ cudc song & Viét
Nam vai trd cha Hién phdp chua thuc su
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duge dé cao. Cac vi dugc bau gilr cic chirc
danh chu chét trong bd may nha nudc nhu
Chix tich nuée, Chi tich Quéc hoi, Thi tudng
Chinh phl, Chanh 4n Tda 4n nhin dan t6i
cao, Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan t8i
cao it khi tuyén thé trung thanh véi Hién
phdp, bao vé Hién phdap, bao vé cic quyén clia
cong dan di dugc Hién phdp ghi nhén khi
nham chitc. Trong cudc sdng hang ngay khi
cdc quyén co ban - quyén hién dinh bj xdm
pham, cdc cong dan cla nudc Viét Nam da
khong biét vién dan cdc diéu khoan clia Hién
phdp dé bio vé céc quyén clia minh. Cic tod
an ciing it khi can cit vao tinh than va 1oi van
cha Hién phdp dé phan xét cac hanh vi vi
pham phdp luat ciia cong dan, t3 chitc.

C6 thé ndi, d6i véi dai bo phan nhan dan
nudc ta, Hién phap van con 1a cdi gi d6 chua
that gan giii va it ¢6 ¥ nghia-thiét than d6i
v6i ho trong cudc muu sinh hang ngay, hang
gio. Mét trong nhimg nguyén nhan cia tinh
trang nay la ngudi dan chua nhéan thirc duge
Hién phdp 1a cha chinh ho, la gid tri ciia dan
cha, van minh, 12 c4i ma ho ¢ thé dua vao
dé dé bao vé cdc quyén cha minh.

Dé khic phyc tinh trang trén cdn tuyén
truyén rong rai trong xa hoi nhan thiic moi
vé Hién phap va xay dung dugc mot bin
Hién phap nhur 1A mét van ban cta nhén dan,
cha x3 hoi, tao ra dugc co ch€ gidi han
quyén lyc, bao vé cé hiéu qua quyén con
ngudi, quyén cong dan. Mot khi Hién phdp
chua duge dé cao thi khé c6 thé ndi dén viéc
xay dung co ché bao hién, co ch€ phan quyét
nbimg vi pham Hién phép trong hoat ddng
lap phédp, hanh phdp va tr phdap. C6 mot 1€
hién nhién, ngudi ta s& ra sitc bdo vé cii
ding bao vé vi n6 la céi gi do6 thieng liéng,
cao cd nhung ciing rat thiét than véi tat ca
moi ngudi trong xi hoi.

C6 nhitng viéc rat nén 1am dé dé cao vai
tro cua Hién phdp trong x4 hoi Viét Nam.
Nhiing viéc nay khong hé khé va ciing
khong t6n kém lam. Thi du, rdt nén cé Ngay
Hién phap, rit nén cé mot ban Hién phap in
trén chat liéu t6t dé tai noi trang trong cla
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tda nha Quéc hoi trong tuong fai. O nuéc ta,
hdu nhu nganh ndo ciing c6 ngay truyén
thong ciia minh. Chiing ta da c6é Ngay chién
thang 30/4, ngay Quoc khanh 02/9 thi ciing
rat nén ¢6 ngay Hién phdp - ngay hoi cha
toan dan, ngay héi ciia dan chi, ngay ghi
nhan su ngy tri ctia phap luat, ngdy khing
dinh manh mé& quyén con ngudi, quyén
cong dan, ngay lén 4n té chuyén quyén, lam
quyén, vi pham dan chid, quan liéu, tham
nhiing.

4. Piéu kién phap ly

» Cdn swa déi co bdn Hién phdp ndm
1992

Trén co sO nhan thitc ding din vé Hién

phdp nhu chilng téi dd phan tich ¢ muc 2

cén 1i€n hanh sira d6i Hién phdp Viet Nam
nam 1992, Viéc sira d6i Hién phép tdi day
phai 12 slra di co ban, toan dién chit khong
stra d6i, bé sung mot s& diéu nhu 14n sia
déi, b sung nam 2001. Nhan dan ta cédn
mot ban Hién phép thé hién dugc chii quyén
nhin dan, quyén lyc nhan dian. Mot ban
Hién phéip thiét lap dugc co ché kiém tra,
gidm sat duge viéc thuc hién quyén luc,
khing dinh va bio dam cdc quyén con
ngudi, quyén cong dan.

Nhitng diéu quy dinh cu thé vé ch& do
kinh t&€, van hod, x4 hoi trong Hi€n phdp
hién hanh nén duoc loai bod trong Hién phap
mdi. Néu mudn giit lai thi chi 1a nhimg quy
dinh chung vé muc tiéu clia chinh séch kinh
t€, van hod - xa hoi va dua vao Loi néi ddu
ctia Hién phap, chit khong c6 nhitng chuong
riéng vé cdc noi dung nay. Trong Hién phap
md&i cdn ¢6 quy dinh vé co quan tai phéan
hién phap dé tao co so hién dinh cho thiét
ché nay.

* Xdy dung va ban hanh Ludt vé Tod dn
Hién phap '

Mot thi€t ch€ phdn quyét cac hanh vi vi -
hién can duge 16 chic trén co s& Hién phdp
vad mot dao luat quy dinh vé t8 chifc, chie
nang, nhiém vy va thi tuc, trinh ty t6 tung
giai quyét khi€u nai hi€n phap.



