KIEM TRA HIEN PHAP TRONG N}gA NUGC PHAP QUYEN
VA MO HINH LI LUAN VE TO CHUC THUC THI
CHE PINH NAY O VIET NAM

I. DAT VAN DE

1. Trong giai doan xay dung Nha nudc
phap quyén (NNPQ) diing vdi nghia cila né
(hrc la NNPQ dich thirc chi khong phai
NNPQ chi ¢6 tinh chat tuyén ngoén trén
glay') va cng cude ca1 cach tu phap (CCFP)
& Viét Nam hién nay viéc nghién ctu dé 1am
sdng td vé mat li luan nhimg vdn dé vé kiém
tra Hién phdp (KTtHP) bdng nhdanh quyén ne
phdp va xdy dung mo hinh i ludn ciia cdc
kién gidi lap phdap (KGLP) cu thé vé 16 chirc
thite thi ché dinh ndy & nudc ta khong chi cé
¥ nghia xa hoi-phap li to lén, ma con c6 y
nghia Kkhoa hogc-thuc tién rdt quan trong trén
ba binh dién sau day:

1.1. Vé mat Idp phdp, cho dén hom nay
mic di da gin 1/4 th€ ky troi qua ké tir khi
cong cudc d6i mdi trén tat ca céc linh vuc
cioa doi song xd hoi Viét Nam do Pang ta
khéi xudng tai Pai hoi Pang toan qudc ldn
thit VI (thing 12/1986), nhung rit ding tiéc
Ia trong hé théng phap luat hién hanh cha dat
nudc van chua c6 bat ky mét van ban quy
pham phdp luat (QPPL) nao chinh thic ghi
nhan vé mit phap Wi ché dinh kiém tra Hién
phdp vai tu cach la dao luat co ban clha Nha
nude ¢ hiéu luc phap ly cao nhat, vi thuc t€
Hién phap Viét Nam_nam 1992 hién hanh
cua nudc ta ciing chi méi d€ cap dén viéc
“Thutc hién quyén gidm sdt téi cao viéc tudn
theo Hién phdp..” cha Quéc hoi (khoan 2
Diéu 84), quyén han “Gidi thich Hién phap”
va “Gidm sdt viéc thi harh Hién phdp” ca
Uy ban Thudng vu Quf)c héi (UBTVQH) (cac
khoan 3, 5 Diéu 91) va nhiém vu “bdo ddm
viéc ton trong va chdp hanh Hién phdp” cha
Chinh phii (doan 2 Diéu 100);

*TSKH. PGS. Khoa Luat trire thudc Dai hoc Quéc gia
Ha Noi.

Lé vin Cdm’

L2. V& mat thue tién, trong khi d6 viéc
thanh 1ap co ché bao vé Hién phéap khong chi
dioc chinh thirc dé cdp trong Nghi quyét s6
49/NQ-TW ngay 02/6/2005 ma sau dé, Dai
hoi Pang toan qudc lan thd X (nam 2006)
con chi rd su can thiét phai xay dung va hoan
thién thé ché gidm sit, kiém tra tinh hop
hién, ho’p phap 1rong cdc hoat dong va quyét
dinh ciia cdc co quan cong quyen ciing nhu
xdy dung co ché phdn quyét vé nhitng vi
pham Hién phdp trong hoat dong ldp phdp,
hanh phdp va ne phdp'(chiing t6i nhan manh
- L.C); nhu vay, ro rang 1a hién nay tir thuc
tién hoat dong cia bo mdy nha nudc Viét
Nam di cho thay, nguyén vong tha thiét clia
nhan dan ta dang doi hoi cap bach viéc thuc
thi ché’ dinh KTrHP bdng Téa dn dé sao cho
dao luat co ban cia Nha nude duge bao vé
mot cdch hitu hiéu nhim loai trir tinh trang
ban hanh cdc van ban QPPL vi hién, nhimg
hanh vi dugc thuc hién trén co s& cac van ban
dé, ciing nhur sy xam pham tho bao céc quyén
va tu do hién dinh cta con ngudi va ctia cong
dan tir phia quyén luc nha nude, dé gép phin
xdy dung thanh cong NNPQ va trién khai
thang 1gi céng cudc CCTP & nuéc ta.

1.3. Va cudi ciing, vé mat Iy lugn, mac
du viéc bao v¢ Hién phdp cé vai trd quan
trong nhu vdy, nhung cho dén nay trong
khoa hoc phap ly (KHPL) Viét Nam mac du
da c6 mot s& nghién ciu vé védn dé ndy, song

“van chua c¢6 mot cong trinh nghién ciu

chuyén khao nao dé céap riéng dén viéc phan
tich mot cach twong d6i cé hé thdng va tuong
d6i toan dién ché dinh KI'rHP bdng Toa dn
va dita ra mé hinh ly ludgn cua cdc kién gidi

' Xem cu thé hon: Vin kién Dai hoi dai bi€u toan
qudc lan thir X, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi,
2006, tra. 126-127.

15



NHA NUGC VA PHAP LUAT SO 5/2009

ldp phdp cu thé cho viéc té chifc thyc thi ché
dinh nay & nudc ta.

2. Nhu vay, it ca su phéan tich trén day
kiong chi cho phép khing dinh su cin thiét
cap bach cla viéc nghién ciu nhitng van dé
vé ché' dinh KTrHP bang nhdnh quyén hic ne
phdp.ahdm dita ra cdc kién gidi ldp phdp cu
thé cho viéc 16 chitc thuc thi ché dinh nay
trong tién trinh CCTP ¢ Viét Nam, ma con la

li do luan chimg cho tén goi bai viét nay cua .

ching t6i. Tuy nhién, vi ch€ dinh KTrHP
bang nhdnh quyén tu phdp la nhimg vin dé
rdt rong 16n va phirc tap, da dang va c6 thé
duge nghién ciiu dudi nhieu khia canh khac
nhau nén trong pham vi bai viét, ching toi chi

¢6 thé dé cap nhimg van dé nao ma theo quan

diém cta ching t6i 1a c/ii yéir va quan trong
hon ca theo hé théng nhu sau: 1) Mot s6 vin
dé chung vé bao vé Hién phip trong NNPQ;
2) Ché dinh kiém tra Hién phdp bing nhinh
quyén tu phédp trong NNPQ va; 3) Mo hinh Iy
ludn clia cdc kién giai lap phap cu thé cho
viéc t8 chic thuc thi ché dinh KTrHP béng
nhinh quyén tu phdp trong giai doan xay
dung NNPQ va CCTP ¢ Viét Nam.

I1. NOI DUNG VAN DE

1. Mot s6 van dé chung vé bao vé Hién

phap trong Nha nudc phap quyén

1.1. C6i nguon xuat hién cita Hién phdp

Thuat ngit “Hién phdp” cé coi ngudn xa
xua tir tiéng Latinh ¢d [a “Constutio™ va c6
thé hiéu theo rat nhiéu nghia nhu: “quy dinh”,
“thanh lap”.“t6 chuc” “co cau”, “thiét 1ap”,
...Tuy nhién, lich sir xudt hién cua cdc Hién
phap thanh van dau tién 1a & luc dia chau My
vi ngay tir th€ ky XVII khi nhimg ngudi Anh
kham pha-chinh phuc lyc dia &y da thao ra cdi
goi 1a “Platation Covenant” (tam dich la
“Hiép uéc cia cic thuge dia”); ti€p theo do,
13 bang ddu tién tuyén bé doc lap ciia Hoa
K¥ da lan luot thong qua cdc Hién phap cla
ho nhw: céc bang Virginia, Pensylvania,
Maryland va Bac Carolina (nam 1776), bang
Vermont (nam 1777), bang Masachusetts
(ndm 1780), bang New Jersey (nam 1783) va
cudi ciing 1a Hién phdp cua Hop ching quéc
Hoa K¥ (nam 1787) — ban Hién phéap thanh
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~ van ddu tién hoan chinh nhat cia nhan loai

trong lich sir 1ap hién; budc sang thé ky XVIII
céc quoc gia & chau Au nhu Balan va Phdp
ciing 1an lugt thong qua cac ban Hién phdp
(nam 1791) va cho ¢én nay thi trén 150 qudc
gia trén the gidi da c6 Hién phap cia minh’.

1.2. Khdi niém va ban chdt chinh tri -
phdap Iy cua Hién phdp trong Nha nudc
phap quyén

Tir viéc phan tich néi dung cdc quy dinh
dugc ghi nhan trong cac hién phdp cua cic
nudce trén thé giGi da ban hanh, stra déi va bd
sung trong sudt nam thé€ ky qua (XVII-XXI)
c6 thé dan dén nhiéu cich hiéu khéc nhau
xung quanh khai niém Hién phdp. Tuy nhién,
theo quan diém cha ching t6i ¢é thé dua ra
mot dinh nghia khoa hoc (DNKH) hét siic
ngan gon cua khai niém dang nghién ctu nhu
saw: Hién phdp la dao Iudr co ban Nha niéc
c6é hiéu e phdp Iy cao nhdt trén toan b
lanh thé ciia mot quoc gia, md trong dao ludt
dé ghi nhin cde ché dinh trung tam va clut
yéu nhdt lien quan dén nhing co sd ctia ché
dé chinh i (1), cdc quyén va i do cita con

- ngidt va ctia cong ddan (2), ciing nhue cde finh

vire co bdn va quan trong hon cd trong viéc 16
chitc-hoat dong ciia bé mdy céng quyén va
frong doi séng kinh té-xd hoi cra dar mitdc
(3). Nhu vy, tir ndi ham cia khai niém nay
chiing ta c¢é thé khang dinh ring, ban chat
chinh tri-phap 11 clia bat k¥ mot Hi€n phap
ndo (ndi chung) trong NNPQ 1a & ché: véi tu
cich 12 mét van kién phap ly chi yéu va quan
trong nhat ctia mét quéce gia, Hién phap mang
tinh toi thugng so vGi tat ca cdc van ban
QPPL. khdc trong hé thong phép luat clia quéc
gia 4y, la nén ting cla quyén Iuc nha nudc,
clia phap ché va trat ty phdp luét, dong thai 1a
co s& dé thyc thi bao vé mét cach vimg chic

? Xem cu thé hon: Ezeev B.X. Hién phap-Nha nuéc
phép quyén-Tda an Hién phdp, Tap bai giang danh
cho cac Trudng Pai hoe, Nxb. Dao Juat va phdp luar,
Maxcova. 1997, tr. 12 (ti€éng Nga).

* Xem cu thé hon: PGS.TS Nguyén Bding Dung, Su
han ché quyén luc Nha nude. Nxb. Dai hoc Qudc gia
Ha Noi, 2005. tr. 64.



va hitu hiéu cic quyén va tu do hién dinh clia
con ngum va ctta cong dan tranh khoéi sy xam
hai clia-quyén luc nha nudc.

1.3. K*di niém bdo vé Hién phdp, su
phdn loai va mét s6' nét dic trung co bdn cua
cdc co.ché bdo vé Hién phdp trong Nha nuoc
phdp quyén

Tir su phan tich trén day cho thay, Hién
" phdp trong NNPQ khong chi cé chic nang,
nhiém vu rdt quan trong d&i v6i qud trinh 6
chitic-hoat dong cta céc co quan nha nuée, ma
con ¢é y nghia s6ng con doi vdi viéc bdo vé
mot cach hitu hiéu phap ché va trat wr phdp
luat, cling nhu cdc quyén vi ty do hién dinh
cua con ngudi va cua cong dan trinh khoi su
xam hai cla cdc quan chic trong bd mdy cong
quyén. Chinh vi vay, trong giai doan xay dung
NNPQ va CCTP & Viét Nam hién nay cac nha
khoa hoc - ludt gia nudc ta cdn phai tiép tuc
nghién citu dé dé xuat véi nha lam luat cde co
ché€ kha thi va hgp li cho viéc bao vé Hién
phap cua nudc ta.

1.3.1. Khdi niém bdo vé Hién phdp 1a mot
pham tril ma tr truée dén nay van chua bao gid
dugc dinh nghia trong KHPL Viét Nam. Tuy
nhién, xuat phét tir thyc tién hoat dong giam
sat Hién phdp cua QH nuéc ta va trén co s@
phan tich so sdnh cac co ché€ bao vé Hién phap
cta cic NNPQ khéc nhau hién nay* ching ta

* Xem cu thé hon: Vi du nhu, GS.TSKH Péo Tri U,
PGS.TS Nguyén Nhu Phdt (D6ng chil bien). Tai phan
Hién phdp vi van dé x4y dung mo hinh tai phin Hién
phip & Viét Nam. Nxb. Cong an nhan dan. Ha Naj,
2007; Ezeev. B.X. Vién phap-Nha nuwéc phip quyén-
Toa dn Hién phap (T4p bai giang da dan); Vitoruk N.V.
Tu phép vé€ Hién phdp. Luat Hién phdp vé wr phdp va 16
tung; Tap bai giang danh cho cic Trudng Dai hoc,
Nxb. Pao luat va phip lvat, Maxcova, 1998 (tiéng
Nga); Bagiai M.V. Luat Hién phap Lién bang Nga. Tap
bai gidng danh cho cdc Trudng Pai hoc. Nxb. Norma-
Infra. Maxcova. 1998 (ti€ng Nga), Trirkin V.E. Luit
Hién ohdp cia cdc nudc ngoai, Nxb. Luit gia.
Maxceva, 1997 (ti€ng Nga.) Hé thdng Toa dn cha cdc
nude chau Au. Sdch tra cifu (Ban dich tir ti€ng Phdp cua
. D.LVaxiliev va tlr ti€ng Anh cla O.Ju.Kobiakdv). Nxb.
Quan he qudc t&. Maxcava, 2002 (tiéng Nga); Tu phip
vé Hién phdp & cdc nuc SNG va Bantich. Tap cdc van
ban quy pham (Chlh bién M.A.Mitrinkdv). Nxb.
Zertxalo. Maxcova, 1998 (tiéng Nga); Hién phdp cia

_ K1EM TRA HIEN PHAP TRONG ...
c6 thé dua ra DNKH cha khdi niém dang
nghién ciu nhu sau: bdo vé Hién phdp trong
NNPQ la mét dang hoat dong nha niude cua
co quan chifc ndng c6 thdm quyén va ditgc thé
hién bdng cdc co ché gidm sdt hodciva kiém
tra tinh hop hién cia vdn bdn do tdt cd cdc co
quan (nhitmg nguoi ¢6 chirc vit) trong b mdy
cong quyén, t6 chitc hodc don vi Ic lwiong vit
trang ban hanh, ciing nhi nhitng hanh vi (va
bdt tdc vi) ditoe thitc hién trén co s0 vdn bdn vi
hién da xam pham dén cdc quyén va ty do hién
dinh cia cong ddn, dong thoi gidi quyét nhiing
vdn dé khdc theo tham quyén do Hién phdp va
Iudt quy dinh dé dia ra phdn xét mang tinh
phdp Iy nham bdo ddm tinh 161 thuong va hiéu
qud tricc tiép clia cdc quy pham Hién phdp
trong cdc linh vire hoat déng ciia Nha nuoc va
sinh hoat cita xd@ hoi.

1.3.2. S phdn loai va mot s6 nét ddc
trumg co bdn ciia cdc co ché bdo vé Hién
phdp. Nhu vay, tir ndi ham cia khai niém trén
day, dong thoi xudt phat tir thuc tién hoat
dong gidm sat Hién phdp cia Quoc hoi Viét
Nam va trén co s& nghién cu so sanh cic co
ché bao vé Hién phip cia cic NNPQ khac
nhau trén th€ giéi hién nay, ching ta ¢ thé
phan loai cdc co ché bao vé Hién phdp thanh
hai hinh thitc chinh nhu sau:

a) Hinh thitc bao vé Hién phép thit nhdt —
bang co ché gidm sdr Hién phép va hinh thic
nay ¢é mot sé dic trung co ban 1a: a) Puge
thuc hién bang nhanh quyén ldp phdp (n6i
chung) hoac doi khi bang nhanh quyén hanh
phdp (Vidu: & nuée Cong hoa Kazakxtan khi
Phép lénh vé Hoi déng bao hién do Téng
thdng ban hanh va cdc cuu Téng théng duong
nhién 12 thanh vién sudt doi cla Hoi dong

cdc nudc ngodi (Hoa Ky, Vuong quéc Anh, Phdp,
Tralia, Tay Ban Nha, Hilgp, Bifc, Nhat Ban, Canada). In
ln thit 2 ¢6 sifa chita va bé sung. Nxb. Bek, Maxcova,
1997 (ti€ng Nga) Hién phdp cila cdc nude ngodi Dong
Au. Tap bai giang va tra ciru. Nxb. Norma-Infra.

Maxcova, 1996 (tiéng Nga); Voxkobtova L.E. ¥ nghia
va cdc chifc nang cla quyén tr phdp. Trong sdch: Cic
cong’ trinh khoa hoc ca Hoc vién phép 1y Qudc gia
Maxcova, 2006, tr.158-163 (ti€ng Nga).

17



nay); 2) Van ban QPPL né&u vi hién thi chi bi
tam dinh chi hi¢u lyc thi hanh (chr khong bi
bii bo) theo quyét dinh tuwong ing cua co quan
giam sdt H:4n phdp (Vi du: Vién bao Hién &
Rumani); 3) Néi chung cong dan khong cé
quyén khi€u kién 1én co quan gidm sat Hién
phap (Vi du: & midc Cong hoa Extonia); 4)
Hiéu qua bao vé Hién phép, ciing nhu cic
quyén va ty do hién dinh cha con ngudi va cia
cong din khong cao (néu nhu khdéng mudn
ndi 1 chi mang tinh hinh thic) va; 5) Khong
tao dugc nén tang phdp li viing chac cho co
ché kim ham-d6i trong cla ba nhdnh quyén
luc trong NNPQ.

b) Hinh thiic bao vé Hién phap thi hai -
bang co ché kiém tra Hién phép va hinh thiic
nay ¢6 mot s6 nét dac trung co ban la: a)
Pugc thuc hién bang nhanh quyén tir phdp
(Vi dy: ¢ hau hét cic nude trong SNG, chau
Au, Hoa K¥); 2) Van ban QPPL néu vi hién
thi bi tuyén bd 1a vo hiéu va bi béi bo theo
quyét dinh tuong (ing cha co quan ki€m tra
Hién phdp; 3) Cong dan c6 quyén khiéu kién
1én co quan KTrHP khi nhan thay ring, bang
viéc 4p dung van ban luét hay duéi luat nao
dé hoac bang hanh vi duoc thuc hién trén co
sO van ban tuong tng dé cac quyén va tu do
hién dinh cha ho dd bi xdm pham; 4) Hié¢u
qua bao vé Hién phép, ciing nhu cic quyén
va tr do hién dinh ciia con ngudi va ciia cong
dan cao va; 5) Tao dugc nén tang phdp ly
vitng chic cho co ch€ kim ham-d6i trong clia
ba nhinh quyén luc trong NNPQ.

2. Ché dinh kiém tra Hién phap bing
nhinh quyén tu phip trong Nha nudc
phap quyén

2.1. Lich sit hinh thanh va phdt trién
ctia ché dinh kiém tra Hién phdp nay

Viéc nghién ciu lich sir lap hién cho
thdy, tu tudng ti€n bd vé ché dinh KTrHP da
c6 c¢’ ngudn xudt hién ngay tir thé€ ky XVII &
Vuor.z quc Anh khi Hoi déng co mat cla
Hoang giz da coi cac dao luét do céc co quan
lap phap clia 13 bang du tién (céc thudc dia)
& Hoa Ky 1a vo hiéu khi céc dao luat nay trdi
v6i cic dao luat cua Nghi vién Anh hoac
thong luat, sang th€ ky XVIII thi mot s6 céc
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van ban cGa chinh qudc (Anh) lai bi Toa an
coi I vo higu trén lanh thd clia cic bang mién
Béc nuéc M¥, nhung budc ngoiic cé tinh chat
quyét dinh déi vdi viéc hinh thanh ch€ dinh
KTrHP bang Toa dn chi chinh thiic duge ghi
nhan vao dau thé ky XIX sau khi Toa dn 16i
cao (TATC) My thong qua phan quyét coi
dao tudt do Quéc hdi M§ ban hanh la trai véi
Hién phap trong vu kién néi tiéng “Merberi
kién Medison” vao nam 1803, Phét trién
manh mé vao thé ky XX trong qua trinh t6
chitc va thuc hién quyén lyc cla nhiéu qudc
gia va cho dén hém nay thi ch€ dinh KTrHP
bang Toa an dugc thita nhan va thire thi & tat
ca cdc qudc gia la cac NNPQ trén the gidi.

2.2. Khdi niém kiém tra Hién phdp
bdng Toa dn va mot so dic diém co bdn cia
ché dinh nay

Mic du trong KHPL Viét Nam trong thoi
gian qua c6 ban nhi€u dén pham trd *“tai phan
Hién phdp” nhung thuc chat 1a kbai niém
“kiém tra Hién phdp bdng Téa dn” van chua
bao gi& duge dinh nghia. Tuy nhién, xuat phat
tir thuc tién hoat dong gidm sat Hién phdp cla
Quoc hdi nude ta va trén co sd phan tich so
sanh ché dinh nay trén th€ gidi chiing ta cé
thé dua ra DNKH cua khdi niém dang nghién
ciu nhu saw: KTrHP bdng Toa dn trong
NNPQ véi nre cach la mét hinh thitc bdo vé
Hién phdp bdng nhanh quyén luc e phdp, la
chitc ndng cita co quan chuyén mon vé tai
phdn va dicoc thé hién bdng hoat déng 16 tung
vé Hién phdp wong viéc kiém tra tinh hop
hién ciia van ban do dt ca cac co quan
{nhitng ngieoi ¢6 chite vu) trong bé mdy cong
quyén, 16 chiic hodc don vi luc liiong vu trang
ban hanh, ciing nhur nhitng hanh vi (va bat tac
Vi) ditge thite hién trén ro s vdn ban vi hién
dd@ xdm pham dén cdc quyén va e do hién
dinh cita céng dan, dong thot xem xét va giai
quyét nhitng vén dé khdc theo thdm quyén do
Hién phdp va ludt quy dinh dé dita ra quyét
dinh (phan xét) cudi cing mang tinh phdp 1y
nhdm bdo dam tinh 16i thuong va hiéu qud
truc 1iép ciia cdc quy pham Hién phdp trong

* Xem cu thé hon: Viteruk N.V. Tu phap vé Hién phép.
Luat Hién phdp vé tu phdp va 16 tung... (Sdd), tr. 30.



cdc Iinh vitc hoat dong ciia Nha nidc va sinh
hoat cuia xd hoi. T khéi niém nay c6 thé nhan

thiy mot sé dac diém co ban sau day clia ché

dinh KTrHF oang Toa én trong NNPQ:

2.2.1. Thir nhdtr - KTrHP bang Tda 4n la
mot hinh thite bdo vé Hién phdp bang nhanh
quyén luc tu phdp vi trong NNPQ ngoai Toa
dn ra, cing vin cOn ¢6 rét nhiéu hinh thitc bao
vé Hién phap véi cac co ché thude hai nhanh
quyén luc khdc nita (chir khong chi ¢é riéng
Toa dn bao vé Hién phdp);

2.2.2. Thir hai - KTrHP bang Toa 4n 1a
chitc ndng riéng biét chi ctta co quan chiuyén
mon vé tai phdn, tic 12 viéc kiém tra ndy cé
thé dugc thuc hién bang cic phuong dn khac
nhau (vi du: giao cho co quan xét xir cao
nhit cia dit nuéc nhu TATC hodc thanh lap
TAHP doc lap) nhung du di theo phuong an
nao chang nita, thi viéc KTrHP nay nhat thiét
phai gan véi thim quyén xét xir ciia co quan
tu phap (theo diing nghia hep cta nd) trong
NNPQ:

2.2.3. Thit ba - KTrHP bing Toa an duge
thé hién béng hoat dong 16 tung vé Hién phdp
trong viéc kiém tra tinh hop hién cia vdn bdn
do tit ca cdc co quan (nhimg ngudi cé chic
vu) trong bo mdy cong quyén, 16 chic hodc
don vi luc lugng vii trang ban hanh khi van
ban d6 ¢4 dau hiéu vi hién va bi khiéu nai
theo ding quy trinh luat dinh;

2.24. Thir ur - KTrHP bang Toa 4n ciing
xem Xx&t va gidi quyét ca nhitng hanh vi (hoac

bt tdc vi) dugc thuc hién trén co s van ban

vi hién da xam pham dén cdc quyén va ty do
hién dinh cua céng dan;

2.2.5. Thit ndm - KTrHP bang Toa an 1a
cling dong thoi xem xét va giai quyét nhimg
van dé khac theo tham quyén do Hién phap va
ludt quy dinh (Vi du: nhu tinh hop hién cha
cic Hiép udc qudc té cla qudc gia sd tai, cic

két ua bau ci-trung cdu dan y, trinh tu phé

truat nguyén thi qudc gia, thi tuc cach chic
nhimg nguoi. ¢c6 chiic vu cao nhit trong Nha
nuéc hay su tranh chap vé thim quyén cua cic
co quan quyén lyc Nha nuée & Trung uong...).

2.2.6. Va cudi ciing - két qua cba viéc
KTrHP bing Tod dn 13 phdi dira ra duwgc

KIEM TRA HIEN PHAP TRONG ...

quyét dinh (phdn xét) cudl cing mang tinh
phdp 1y nhim bao dam tinh t6i thuwong va hiéu
qua truc tiép cla cdc quy pham Hién phip
trong céc linh vuc hoat dong clia Nha nudc va
sinh hoat cua xa hoi, ma quyét dinh (phin
xét) cudi ciing dé 1a bat budc dai vai tat ca
cic phap nhan va thé nhan cé lién quan trén
1anh thé cla ca nudc (néi mot cdch khdc, két
qua nay phai Ia chung tham).

3. Mo hinh ly luan cua cac kién giai 1ap
phip cu thé cho viéc td chitc thue thi ché
dinh kiém tra Hién phap bang nhanh
quyén luc tr phip trong giai doan xay
dung Nha nuéc phap quyén va cai cach tu
phap ¢ Viét Nam -

3.1. Su cdn thiét cua viéc thuc thi ché
dinh kiém tra Hién phdp & Viét Nam c6 thé
dugce luan chimg boi cdc 1y do duéi day:

3.1.1. Xung quanh néi dung cta co ché
bdo vé Hién phdp d3 duge cdc nha khoa hoc-
luat gia trao d6i, tranh luan so6i ndi trong sdch
bdo phdp 1Y, cling nhu trén nhiéu dién dan clia
cac Hoi thao khoa hoc & nudc ta suét nhiéu
nam qua (nhat 1a tir khi Hién phip nam 1992
(stra déi nam 2001) chinh thirc ghi nhdn vé
mdt hién dinh te neong NNPQ & Viét Nam)
va tai Hoi thao khoa hoc véi chu dé “Co ché’
bdo hién ¢ Viér Nam” do Ban Cong tic lap
phap cia UBTVQH t6 chitc & tinh Nghé An
(Tp. Vinh, thdng 5/2005) khi téng thuat cdc ¥
ki€n dugc phdt bi€u tai budi Hoi thao khoa
hoc nay, tic gia Hong Chanh 43 viét: “Pa s6
cac v déu nhan xét ring, viéc bao vé Hién
phdp & nudc ta khéng duge giao cho mét co
quan chuyén trich ma tat ca cic co quan
trong bd mdy nha nuéc déu c¢6 nghia vu bao
vé Hién phdp thi hiéu qua va hiéu luc khong
cao; khong dé cao dwyc trich nhiém bao vé
Hién phdp cia Nha nudc va xi hoi. Bao vé
Hién phdp theo co ché hién hanh chu yéu dua
vao quyén gidm sat t6i cao cua Quoc hoi thi
cé su lan lon gilta quyén l1ap phap va quyén
tai phan (tu phap)™®. Diét biét, cé mot s6 nha

6 Hgng Chanh. Tim co ché béo dam tinh hop hién,
hop phip. Trong Ban tin "Luat su ngay nay” (Ban tin
ctia Doan Luar su Ha Noi), sd 6/2005, .5
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khoa hoc-luat gia Viét Nam da thang thin
dua ra sy ddnh gid vé thuc trang bao vé Hién
phip & nudc ta nhu: 1) “hoat déng giam sat
cia Quéc hai con nhi€u han ché, hiéu qua
thdp” va nguyén nhan 13 do vai trd cha Toa
4n chua dugc dé cao’; 2) “ban than Qudc hoi
lai chua ¢6 ai gidm sdt dé bao dam cho Quéc
héi hoat dong hop hi€n, lam ding, lam da
cdc quy dinh clia Hién phdp™; ...

3.1.2. Sy nhan thitc-khoa hoc théng nhat
va bién chimg vé& viéc thuc thi ché dinh
KTrHP bang Toa an (nhdanh quyén luc tu
phdp) trong giai doan xdy dung NNPQ va
CCTP & Viét Nam hién nay ¢6 thé nhan thdy
trén mot s6 binh dién sau:

a) Thuc tién tap hién cliia Nha nudc ta tir
sau Cach mang thing 8/1945 dén nay cho
thdy, cdc Hién phdp Viét Nam véi tu cach la
nhimg dao luit co ban ciia Nha nuéc va ¢
hiéu lyc phdp Iy cao nhdt trong céc thoi ky
khac nhau déu ghi nhan & cac muc d6 khac
nhau cdc quy pham thuéc linh viee tie phdp
(nhu: cdc quyén tu do va bat kha xam pham
vé than thé, nha &, dugc phap luat bao ho vé
tinh mang stc khoe, danh dy va nhan phdm
cta cong dan; viéc bit, giam giit, truy t6 va
xét x1t cong dan phai tuan theo luat dinh; t&
chirc va hoat déng cia hé thong Toa &n va hé
théng Vién ki€m sat) - cac diéu 63 - 69 Hién
phap nam 1946”; Diéu 27-29, 38 va céc diéu
97-108 Hién phdp nam 1959"; Diéu 55, cic
diéu 69-73, 77 va céac diéu 127-141 Hién

7 Nguyén Manh Kting, Co s& khoa hoc clia co ché
kiém tra, gidm sat quyén luc Nha nude - Trong sach:
Gidm sét vA co ch€ gidm sét viéc thuc hién quyén luc
Nha nuéc & nuée ta hién nay, Nxb. Cong an nhan dan,
Ha Noi, 2003, r.43-44.

* Trdn Ngoc Pudng, Ban vé chitc ning, nhiém vu va
quyén han cia co quan tai phian Hién phdp & Vit
Nam, sich da ddn: Tai phan Hién phdp va vin dé xay
ding ‘16 hinh tai phan Hién phap & Viét Nam, tr. 186.
? Xem. cu thé hon: Hién phép nuéc Viét Nam Dan chi
cong hoa nam 1946 - Trong sach: Hién phip Viét
Nam (ndm 1946, 1959, 1980 va 1992). Nxb. Chinh tri
Quéc gia, Ha Noi, 1995, w.22-23.

'* Xem cu thé hon: Hién phdp nuc Viét Nam Dan
chil cong hoa nam 1959 — Trong sdch: Hién phdp Viét
Nam... (Sdd), tr.39-40, 42, 61-64-
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phap nam 1980"'; cdc diéu 71-74 va cdc diéu
126-140 Hién phap nam 1992".

b) Ca 1y luan va thuc tién vé NNPQ hang
trdm ndm qua, ciing nhu thuc tién qudc € hién
dai & cdc nuéc van minh va phdt trién cao
nhitng nim cudi cha thé€ ky XX - diu thé ky
XXI d4 vd dang khang dinh mot chan 1y
khach quan, ¢é cin cir va dam bao sic thuyét
phuc rang: dit cho hoat dong cha hé théng tu
phdp ¢6 tot dén dau nhung néu khong ¢ su
hien dién cha ché dinh KTrHP dé dam bao
tinh 161 thuong ciita ludt (ma trude hét 1a Hién
phdp véi tu cdch 1a dao luit co ban cha Nha
nudc), thi ciing khong thé néi gi dén viéc nang
cao hiéu qua cua hoat dong d6, nhat 1a trong
linh vite tir phdp - Iinh vuc lién quan hang dau
va thiét thuc tinat dén tinh mang, siic khoe,
danh dir va nhdn phdm, ciing nhit cdc quyén
va e do cita con ngiedi va cia cong dan.

c) Vai trd quan trong nhdt cua ché dinh
KTrHP bang Tda an chinh la & chd - n6 s€ la
co ché hitu hiéu nhat dé dam bdo cho quyén
lyc nha nuéc 12 mot thé théng nhat va thuc sy
dira trén chil quyén clia nhdn ddn, chi khong
thé ¢6 nhanh quyén lyc ndo duge phép ty cho
minh 14 “cao nhdt” hay “t6i cao” - dimg trén
cac nhanh quyén luc kia. Vi cung véi viée
thuc thi ch€ dinh KTrHP bing nhdnh quyén
luc tu phap ching ta s& xay dung duge moét
loat cdc co ché phéap ly hitu hiéu dé thuec hién
sie kiém sodt quyén liee nha miede bang mot hé
thong Toa dn cong minh, thuc su doc lap va
chi tuan theo phdp luat, ciing nhu su ché udc-
phSi hop v6i nhau gifta ba nhdnh quyén luc
trong NNPQ (lap phdp, hanh phap va twr
phdp). Vi thuc ti€n bao vé phdp luat (BVPL)
trong cac [inh vuc khdc nhau cua doi séng xa
hoi ¢ Viét Nam nhing nam qua da minh
chitng moét cdch xac ddng rang: khong thuc
thi ché€ dinh KTrHP - chinh 1a mdt trong
nhitng nguyén nhdn chit yéu ma cho dén nay

') Xem cu thé hon: Hién phap nudc Cong hoa xa hoi
chl nghia Viét Nam nam 1980 - Trong sich: Hién
phdp Viét Nam... (Sdd), tr. 94, 99-101, 126-131.

12 Xem cy thé hon: Hién phap nude Cong hda xa hoi chi
nghia Viét Nam n&n 1992 (stra d6i nam 2001), Nxb.
Chinh 1ri Qudc gia. Ha Noi, 2002, tr.37-39, 68-72.
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O nudc ta van chua thé khic phuc duoc e
trang bitc xiic di va dang xam pham dén céc
quyén va ty do hién dinh ctia con ngudi vi
cia cong dén khi moét s6 Bo, nganh & Trung
uong va chinh quyén & cdc dia phuong fiy
tién ban hanh cdc van bdn wdi phdp ludt
(hodc vi hién). BGi 1€, hau qua tiéu cuc cia
viéc trién khai thuc hién cdc vin ban nay 13 -
khong chi gdy thiét hai cho cdc quyén va
do hién dinh ciia céng dan, ma con xam pham
thé bao phdp ché, gdy dnh hudng xdu trong
dut ludn qudn chiing nhdn ddan va lam mdt uy
tin ctia Pang va Nha muoc.

d) Viéc thyc thi ché dinh KTrHP bang Toa
an s&€ bao dam tinh 161 thirong cia ludr (ma
trude hét la Hién phap) trong céc linh vuce sinh
hoat clia Nha nudc va hoat dong cua hé théng
tw phdp s& ditoc ddm bdo dé chéng lai sit doc
dodn, iy tién va xdm hai dén sy binh ddng va
cong Iy, ddn chii va cdc quyén, ut do ctia cong
ddn nr phia mét bo phdn cde quan chifc trong
bé mdy céng quyén (thude cic co quan BVPL
va Toa an). Vi chinh co quan tai phan Hién
phép s& dugc trao thdm quyén tuyén bs vo
hiéu d6i vdi tit ca cac van ban luat va dudi luat
vi hién do bdt ky co quan nha mide, 16 chitc x@
hoi, don vi kinh 1é, liic Iong vii trang hay bdt
ké ngitoi cé chitc vu ndo (ké ca chic vu cao
nhat) ban hanh, ciing nhu nhimg hanh vi duge
thuc hién trén co s& cac van ban vi hién do.

e) Va nhu vay, viéc thuc thi ché dinh
KTrHP bang Toa dn rd rang 12 mot nhu cau
birc thi€t va ky vong chinh ddng ctia nhan dan
lac dong va toan x@ hoi, 13 chic nang va
nhiém vu cha bd mdy quyén luc nha nuéc ta.
néi chung va hé thoéng tu phap cha dit nudc
néi rieng dé bao ddm 16t hiéu luc céc quy
dinh cba Hién phdp véi tinh chat 1a dao ludgt
co bdn cua Nha miée cé gid tri phdp 1y cao
nhdt nén néu nhu chién luge CCTP dén nam
2020 & Viét Nam duge Nha nudc thuc sy
quan tam va dugc ti€n hanh mot cdch tong thé
va toan di¢n, dong thdi mudn nang cao duoc
hiéu qua clha hé théng tr phap thi nén chang

chiing ta cdn phai trién khai viéc thuc thi ché’

dinh KTrHP bang Téa dn trong dat nudc.

3.2. Phuong dn t6 chic thuc thi ché
dinh KTrHP bang nhdnh quyén luc tu phdp

Trong giai doan xay dung NNPQ va
CCTP & Viét Nam hién nay khi ban vé van dé
bao vé Hién phdp ching ta c6 thé fwa chon
mét trong bon phuong an 13 thanh lap: 1) Uy
ban gidm siat Hién phap (GSHP) ctia Quéc
héi; 2) Hoi dong bao hién do Cha tich nuée
diing dau; 3) Toa Hién phap véi tu cich la
Toda chuyén trdch thuéc Toa an nhéin dan 16i
cao (TANDTC) hoac; 4) Toa an Hién phap
(TAHP) doc lap (chi t6 chitc & cdp Trung
uong). Vay thi trong bon Phuong an nay thi
phuong 4n nao la kha thi hon ca (7). Pay
chinh 1a cau hoi can phai cé duge lap luan
mot cach khoa hoc dé ¢6 cau tra 10i x4c déng,
¢6 can ctt va bao dam sic thuyét phuc ma
chinh cdc nha luat hoc cia dat nude cdn phai
dua ra cho T quéc va nhan dan. Dudi day
chiing ta & lan lugt xem xét timg phuong én:

3.2.1. Néu nhu td chic thuc thi ch€ dinh
KTrHP theo mét trong ba phuong dn ddu tién
(thit 1, 2 va 3) thi s& khong bdo dam tinh khdch
quan vi vo hinh chung s& tao nén co ché “vira
da béng, vira théi cdi” - Qudc héi, Chi tich
nuéc hoac TANDTC ngoai céc chirc ning-
nhiém vu dang dam nhiém ra, s€ ti€p tuc thuc
hién thém cdc chiic nang- nhiém vu ctia hoat
dong KTrHP d6i véi cac van ban QPPL do cic
co quan thudc hai nhdnh quyén lyc khac ban
hanh va dong thoi déi véi chinh cic van ban
QPPL do minh ban hanh. D6 la chua ban dén
viéc ca ba cau tric quyén luc ndy con phai
danh rat nhiéu thoi gian dé hoan thanh cho that
16t cdc chifc nang-nhiém vu hién dinh vo ciing
nang né va vinh dy tuong dng véi vi tri hién tai
cia minh trude Té quéc va nhan dan nifa. Vay
thi ho c6 con di thdi gian dé dam duong them
cée chiic nang- nhiém wvu cia hoat dong
KTtHP v ciing phitc tap, doi hoi phdi c6 trinh
do nghé nghiép cao, kién thitc chuyén mon gidi
(dugc gi6i luat hoc cua dat nwée va ban be
qudc t€ thira nhan chung) va ddy trong trich
trude T6 quéc va nhan dan hey khong ().
Chic chin 100 % la “khong thé” con di thoi
gian dé dam duong thém duoc nita (!).
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3.2.2. Nhu vay, 16 rang la chi con phuong
an cudi cing (thi 4) 12 kha thi hon ¢a va chinh
lich st 1ap hién, ciing nhu thuc tién bao hién
trén th€ gidi hang tram nam qua dd va dang
chimg minh diéu d6 & cic NNPQ dich thuc.
Ngay hién nay, chua tinh & mét loat cdc nuGe
chau Au (nhw: Ao, Hungari, Cong hoa lién
bang Dic, Italia, BalLan, Rumana, Tursia,
Cong hoa Séc...), chi tinh niéng trong sé 15
nudc CHLB thudc Lién X6 cii thi ¢é dén 4/5
(12 nuéc) thanh 1ap TAHP doc 1ap va chi & cap
Trung vong.

3.3. M6 hinh Iy ludn cua cdc kién gidgi
ldp phdp cu thé trong Du thdo Ludt “Vé Toa
dn Hién phdp Viét Nam”

Néu nhu Qudc héi thuc hién ding Nghj
quyét 49/NQ-TW va tu tudng cua Dai hoi
Dang lan tht X, ciing nhu ddp img nguyén
vong tha thi¢t cda nhan dan ma quyét dinh
chon Phuong an thir 4 néu rén nay, thi ching
ta cAn phai ban hanh Luat “Vé Toa dn Hién
phdp Viét Nam” (chi 6 chitc & mét cdp
Trung wong song song bén canh TANDTC)
ma trong d6 cin ghi nhin day du nhitng van
dé vé td chitc va hoat dong ca co quan tai
phédn chuyén trach hoat dong t6 tung tu phap
vé Hién phap dé bao dam cho viéc thuc hién
¢6 hiéu qua hoat dong kiém tra cha nhanh
quyén tu phdp déi v6i hai nhianh quyén luc
khic (lap phiap va hanh phap) trong Nha
nude. Trén co s& tham khao moé hinh t6 chitc
TAHP cia cic nudc chau Au (nhu: Ao,
Hungari, Cong hoa lién bang Didc, alia,
BalLan, Rumana, Tursia, Cong hoda Séc va mot
s§ bang cia Thuy SD)'", nghién ctu so sinh
mot loat cdc van ban nhw: 12 Luat vé TAHP
cla cdc nude thuoe Lién Xoé cii (trir ba nudc:
Tudcmenia khong c6 TAHP, Kazaxtan 6 chiic
Hoéi dong béo hién thu¢c nhdnh quyén hanh
phdp, Exténia t6 chic Vién bao hién thuoc
Quée hoi dé thue hién hoat dong gidm sat

" Xem cu thé hon: He thdng Toa 4n ciia cdc nudc
chau Au. Sich tra ciru (Ban dich tir tiéng Phdp ctia
D1 Vaxiliev va tir ti€ng Anh cOa O.Ju.Kobiakiv).
Nxb. Quan hé qudc t€. Maxcova, 2002, céc 1. 21, 68-
69, 73-74. 141, 158-160, 179,211-212, 233, 256-259,
309-310. (ti€ng Nga).
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Hién phdp); 4 Quy ché vé TAHP (clia LB Nga,
Belarux, Gruzia, Ukraina); 2 Luat “Vé thi tuc
t6 tung Hién phdp” (clia Gruzia va Kurguxtan);
Bo luat TS tung Hién phdp va Luat “Vé cdc
bién phdp bdo ddm vt chdt cho sy doc Idp cria
cdc Tham phdn TAHP” chia Modavia; Lust
“Vé cdc bdo ddm xd@ hot  cho cdc Thdm phén
TAHP” cia Gruzia', déng thoi xudt phét tir
thuc tién t6 chic va thuc hién quyén luc nha
nudec & Viet Nam, cling nhu sy phat trién cia
cdc quan hé xa hot trong giai doan xay dung
NNPQ va CCTP hién nay va trong tuong lai
sau ndy, cdn clf vao cac diéu kién cu thé vé
chinh tri-phdp li, kinh té&-xa hoi, lich slr-van
héa & nude ta, theo quan diém cua chiing t6i
s€ 1a hop li néu nhu cac kién glal lap phap
trong Du thao Luat “Vé Toa dn Hién phdp
Viét Nam” sé goém c6 05 Phan va duogc phan
chia thanh 15 Chuong vdi téng s6 100 diéu
theo mé hinh 1y luan duéi day.

3.3.1. Phan th nhat “Cdc quy dinh vé 16
chite-hoat dong ciia TAHP” duge phan chia
thanh bon Chuong véi 24 diéu la:

a) Chuong I “Vé vi tri, co so phap Iy va
nhiém vu ctia TAHP” gém 03 diéu (Diéu 1. Vi
tri ctia Toa 4n Hién phap; Diéu 2. Co s& phép |
¥ cua viéc t6 chifc - hoat dong, cia viéc ghi
nhan cic thdm quyén va cac dic diém t6 tung
cuia TAHP va; Diéu 3. Nhiém vu ciia TAHP).

b) Chuong I “Vé cdc thdm quyén va bdo
ddm cho hoat déng ctia TAHP” gém 02 diéu
(Diéu 4. Cic thaim quyén clia TAHP va; Diéu
3. Céc bao dam cho hoat dong ciia TAHP).

¢) Chuong Il “Vé dia vi phdp Iy cia
Thdam phan TAHP” gém 12 diéu (Diéu 6. Céac
tiéu chudn cha Thim phdn TAHP; Diéu 7.
Quy trinh bé nhiém Tham phan TAHP; Diéu

8. Nhimg han ché déi véi Tham phan TAHP;

Diéu 9. Cic bao dam cho su doc lap cla
Tham phdn TAHP; Diéu 10. Su bat kha xam
pham dsi v6i Thdm phan TAHP; Diéu 11, Su
binh dang vé quyén vA nghia vu cla cic Tham

" Tu phip vé Hién phdp & cdc nude SNG va Ban tich.
Tap cdc vin ban quy pham (Chil bien M.A.Mitriukév).
Nxb. Zertxal6. Maxcova, 1998, tr.800 (tiéng Nga).



phdn TAHP; Diéu 12. Tuyén thé clia Thim
phan TAHP; Diéu 13. Nhiém k¥ giit chiic vu
Thim phin TAHP; Diéu 14. Tam dinh chi
chic vu Thiam phan TAHP; Diéu 15. Giir
chitc vu Tham phdn TAHP; Diéu_16. Theéi giit
chic vu Tham phan TAHP va Diéu 17. Nghi
hwu ciia Thim phén TAHP).

d) Chuong IV “Vé co cdu 16 chitc va hoat
déng ciia TAHP” gbm c6 07 diéu (Diéu 18.
Céc Toa chuyén trach ciia TAHP; Diéu 19. Bo
may gilp viéc cha TAHP; Diéu 20. Nhimg vin
dé duoc xem xét va gial quyét tai cic phién hop
toan thé clia TAHP; Diéu 21. Nhimg van dé
dugc xem x€t va giai quyét tai cac phién hop
cua Tda chuyén trich; Diéu 22. Chiic ning,
quyén han cia Chéanh 4n, Ph6 chanh dn va
Thdm phan-Thur ki TAHP; Diéu 23. Nhimng
nguyén tic co ban trong 6 chitc-hoat dong
cia TAHP va; Diéu 24. Trinh tu théng qua
ndi dung co ban cha Quy ché vé TAHP).

3.3.2. Phan thi hai “Cdc quy dinh chung
vé thii tuc 16 ung 0 TAHP” duge phan chia
thanh ndm Chuong véi 50 diéu la:

a) Chuong V “Nhimg nguyén tdc co bdn
ciia 16 tung vé Hién phdp” goém c6 09 diéu
(Diéu 25. Nguyén tic phdp ché clia td tung vé
Hién phdp; Diéu 26. Nguyén tac doc lap cla
t6 tung vé Hién phdp; Diéu 27. Nguyén tic
tap thé clia & wng vé Hién phap; Diéu 28.
Nguyén tc cong khai cla t6 tung vé Hién
phap; Diéu 29. Nguyén tac xét xUr lién tuc cla
t6 tung v€ Hién phédp; Diéu 30. Nguyén tac
xét xir bang miéng cla t6 tung vé Hién phép,;
Diéu 31. Nguyén tac tranh tung clia t6 tung
vé Hién phap; Diéu 32. Nguyén tic binh ding
cha cac bén trong 6 tung vé Hi€n phap va;
Diéu 33. Nguyeén tac bao dam quyén su dung
ngdn ngif cla nhitng ngudi tham gia trong to
tung vé Hién phép).

b) Chuong VI “Quy trinh tiép nhdn va
phd 1 loai don thu giti dén TAHP” gbm c6 03
diéu (Diéu 34. Li do va can cit dé xem xét vu
viecc & TAHP; Diéu 35. Nhimg yéu cau
chung d6i véi don thu giri dén TAHP va;
Piéu 36. Phan loai cia Ban thu ki cdc don
thu glri dén TAHP).
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¢) Chuong VII “Xem xét so b¢ don thu
g dén TAHP” gém c6 04 didu (Diéu 37,
Nghién cttu so bo don thu clia Thdm phdn
TAHP; biéu 38. Tiép nhan don thu dé xem xét;
Diéu 39. Tir chéi ti€p nhan don the dé xem xét
va; Diéu 40. Riit lai don thu).

d) Chuong VIH “Thii tuc 6 tung chung
cita viéc xem xét cdc vu viec  TAHP” gbém ¢6
22 diéu (Diéu 41. Triéu tap phién hop toan
thé cha TAHP va phién hop clia Toa chuyén
trach; Diéu 42. Trinh ty xem xét cdc van dé
tai phién hop toan thé cha TAHP va phién
hop clia Tda chuyén trich; Diéu 43. Quyét
dinh dua vu viéc ra xem xét; Diéu 44, Hop
nhat vu viéc; Diéu 45. Chuédn bi xem xét vu
viéc; Diéu 46. Gui cdc tai liéu va thong bdo
vé lich clia cac phién hop; Diéu 47. Nhiing
ngudi tham gia td tung vé Hién phap; Diéu
48. Ciac bén tham gia 16 tung vé Hién phdp
va nguoi dai dién cha ho; Diéu 49. Nhitng
trudng hop Thim phdn TAHP khong dugc
tham gia xem xét vu viéc; Diéu 50. Khai
mac phién toa; Diéu 51. Ghi bién ban; Di€u
52. Trat tr phién toa; Diéu 53. Trinh tur
nghién cdu cdc vin dé va cac tai liéu tai
phién tda; Diéu_34. Trinh bay cha cic bén;
Piéu 55. Loi khai cha nhan ching; Diéu 56,
K&t luan cla gidm dinh vién; Diéu 57. Phat
biéu két luan cha cac bén; Diéu 58. Hodn
phién tda; Diéu 59. Trd lai xem xét vin dé;
Diéu 60. Nhiing trudng hgp dinh chi t6 tung
vu viéc vé Hién phdp; Diéu 61. K&t thic xem
xét vu viéc tai phién tda; Diéu 62. Nghi 4n
dé thong qua phan quyét déi véi vu viéc).

d) Chuwong IX “Cdc phdn quyét ciia
TAHP” gbém c¢6 12 diéu (Di€u 63. Cic loai
phan quyét cua TAHP; Diéu 64. Trinh ty
thong qua phan quyé&t cha TAHP, Didu 65.
Nhilng yéu ciu déi v6i céc phan quyét cla
TAHP; Di¢u 66. Nhimg thong tin cin phai
¢ ro¢ ghi trong phin quyét cha TAHP; Diéu
67. Bao luu ¢ kién riéng cla Thdm phan
TA._ P; Diéu 68. Hiéu luc phdp 1y clia phan
quyét do TAHP Viét Nam tuyén; Diéu 69.
Tuyén phén quyét cia TAHP; Di€u 70. Sira
chita nhimg diém chua chinh xdc trong phin
quy&t cila TAHP, Diéu 71. Cong b6 phan
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quyét cia TAHP; Diéu 72. Giai thich phdn
quyét cuia TAHP; Piéu 73. Thoi han thi hanh
phdn quyét cia TAHP; Diéu 74. Hau qua coa
viéc khong thi hanh, thi hanh khong ding hoac
can trd viéc thi hanh phan quyét cia TAHP).

3.3.3. Phéan thit ba “Cdc quy dinh vé cdc
ddc diém 16 tung doi véi timg loai vu viéc
thuoc thdm quyén cia TAHP” duoc phan
chia thanh 01 diéu rieng khong thuoc
Chuong nao (Bi€u 75. Phan loai nhilng vu
viéc thudc tham quyén t6 tung ciia TAHP) va
05 Chuong véi 20 dicu la:

a) Chuong X “Cdc ddc diém t6 tung doi
véi nhitng vu viéc vé kiém tra tinh hop hién
cua cdc van bdn QPPL” gém 04 diéu (Diéu
76. Quyén giti don thu dén TAHP duéi hinh
thitc chat van; Diéu 77. Diéu kién dé chat
vin dugc TAHP chap nhén; Diéu 78. Pham
vi kiém tra tinh hop hién ctia van ban QPPL
bi chat van va; Diéu 79. Phan quyét déi véi
vu viéc vé ki€ém tra tinh hop hién ctia van ban
QPPL bi chat van).

b) Chuong XI “Cdc ddc diém t6 tung doi
vai nhitng vu viéc vé kiém tra tinh hop hién
cia cdc quy dinh bi khiéu nai la xdm pham
dén cdc quyén ti do hién dinh ciia cong ddn™
gém 04 diéu (Diéu 80. Quyén gii don thu
dén TAHP duéi hinh thic khi€u nai; Diéu
81. Diéu kién dé khi€u nai dugc TAHP chép
nhan; Diéu 82. Pham vi kiém tra tinh hop
hi€n cla quy dinh bi khigu nai va; Diéu 83.
Phén quyét déi véi vu viec vé kiém tra tinh
hop hién cia quy dinh bi khiéu nai).

¢) Chuong XII “Cdc ddc diém 16 tung
dot voi nhitmg vu viéc gidi quyét tranh chdp

vé phdn dinh thdm quyén” gém 04 diéu

(Diéu 84. Quyén giri don thu dén TAHP dudi
hinh thic dé nghi; Diéu 85. Diéu kién dé dé
nghi duoc TAHP chip nhén; Diéu 86. Pham
vi kiém tra tinh hgp hién clia tranh chap duoc
dé nghi giai quyét va; Diéu 87. Phdn quyét
déi v5i vu viéc vé€ kiém tra tinh hop hién clia
tranh chap dugc dé nghi giai quyét).

d) Chuong XIII “Cdc ddc diém 16 tung
doi véi nhitng vu viéc vé gidi thich Hién
phdp, ciing nhu cdc vdn bdn phdp Iudr quoc
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¢ khi c6 mdu thudn voi cdc vdn bdn phap
ludt quéc gia” gobm 04 diéu (Diéu 88. Quyén
gt don thu dén TAHP dudi hinh thic chat
vén; Diéu 89. Diéu kién dé chat van duogc
TAHP chdp nhan; Diéu 90. Pham vi gidi
thich néi dung duge chét vdan va; Diéu 91.
Phidn quyét doi v6i vu viée vé gidi thich noi
dung dugc chat van).

d) Chuong X1V “Cdc ddc diém 16 tung doi
vai nhitng vu viéc vé su tudn thi trinh tu do
Iudt dinh trong viéc khdi 16 vu dn hinh sit, dua
ra cdo trang hodc bdn dn doi voi nhitng nguoi
cé chitc vu cao nhdt trong Ban ldnh dao cia
ddt nudc” gom 04 diéu (Diéu 92. Quyén gt
don thur dén TAHP dudi hinh thic chat van;
Piéu 93. Piéu kién dé chat van dugc TAHP
chap nhan; Diéu 94. Trinh tr gui chat van dén
TAHP va; Diéu 95. Phdn quyét ctia TAHP).

3.3.4. Phan thit tu va dong thai 1a Chuong
XV “Cdc quy dinh vé dn bdn, con ddu, biéu
niong quyén ne phdp va tru so cina TAHP”
gém 04 diéu (Diéu 96. An ban chinh thitc cla
TAHP; Diéu 97. Con dau cia TAHP; Diéu 98.
Biéu tugng quyén tu phdp ciia TAHP va; Diéu
99. Tru s& lam viéc ciia TAHP).

3.3.5. Vi cuéi ciing, Phan thit nam “Quy
dinh v€ hi¢u luc thi hanh Luat” khong phan
chia thanh Chuong ma chi gom 01 diéu
(Piéu 100. Hiéu luc thi hanh cha Luat nay).

1. KET LUAN VAN PE

Tém lai, viéc nghién ciu nhitng vdn dé li
lugn vé KTrHP trong NNPQ va Mé hinh li
ludn ciia cdc kién gidi ldp phdp cu thé cho
viéc 16 chitc thitc thi ché dinh nay ¢ Viét
Nam chiing ta c6 thé di dén mot s két luan
chung dudi day:

1. Mét la, vé mat lap phép, d€ tao co sO
phap li cho viéc thuc thi ch€ dinh KTrHP thi
vt céach 1a dao luét co ban cia Nha nuée
cd hiéu luc phéap ly cao nhat, Hién phdp Viét
Nam nam 1992 cin phai dugc sita déi - b
sung, dong thoi Qudc hdi can ban hanh Luat
“Vé Toa dn Hién phdp Viét Nam”.

(Xem tiép trang 72)
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Ciing lién quan dén van dé trén, phan
thiic chung cho rang, khéic véi viéc bao dam

cdc quyén dan sy, chinh tri 1a mang tinh thc °

thai (immediate), do khong phu thudc nhiéu
vio cdc nguén luc vat chat bao dam, viéc bao
dam cac quyén kinh t&, xa hoi, van héa thi cé
thé din ddn, tmg budc (progressive) tuong
tng véi nguén luc hién ¢6 clia quéc gia. Tuy
nhién, viéc danh gid thé nao 1a thuc hién ddn
dan, timg bide khong phai la don gian. Vé
van d¢ nay, moét s6 tai lieu dé cap dén cic
khai niém nghia vu 0 chire {obligation of
conduct) va nghia vu dat digc két qua
(obligation of result)'’. Nghia vu té chitc dugc
hiéu 12 viéc cdc quoc gia phai thuc hién trén
thuc t€ cdc bién phap cu thé dé thuc thi cdc
quy dinh ctia Cong udc quic (&€ vé cdc quyén
kinh t&, xa hoi, van héa, vi du nhu dé cdm lao
dong cubng bic, dwa ra cic chuong trinh
cham séc sic khoe cho nhan dan hay bao
dam gido duc tiéu hoc mién phi cho moi tré
em... Nghia vy dat dugc két qua dé cap t6i
yéu cau véi cdc quéc gia phai bdo dam rang
nhitng bién phdp va hoat dong dé ra phai thu

duge nhimng thanh tyu chit khéng phai ching
dugce xay dung mang tinh hinh thic.

Chii thé c6 nghia vu

Vé van dé nay, rdt nhiéu ngudi cho rang
chi ¢6 Nha nudc méi la chii thé cia nghia vu
vé quyén con ngudi.

Tuy nhién, nhan thic chung cla cong
déng quoc t€ cho ring, Nha nuéc 1a chi thé
chinh ¢6 nghia vy bdo dam cdc quyén con
ngudi (duty-bearer), nlumg khéng phai 1a chu
thé duy nhdt cé nghia vu trong Iinh vicc nay.
Bén canh cdc Nha nudc, cic t6 chifc qudc t€,
cac doanh nghiép, cdc nhém, gia dinh, cong
dong, v ké ca cdc cd nhéan ciing 13 nhilg
duty-bearer vé quyén con nguéi. Chi don cir,
véi cdc cd nhan, Diéu 29 Tuyén ngon thé gidi
vé quyén con ngudi (dd néu & trén) cho thay
10 bén canh cdc quyén, cdc cd nhan c6 nghia
vu ton trong cdc quyén va wr do cha ngudi
khdc. Véi cac bac cha me, cé thé nhic dén
Cong udc vé quyén tré em, theo d6 cha me la
cht thé c6 nghia vu chinh va d4u tién trong
viéc bao dam cdc quyén cua tré em.

** Hai khdi niém nay lin dau tién duge néu ra bai Uy ban vé cdc quyén kinh t€, x3 hoi. van héa, sau dé duge cu
thé héa bdi Uy ban Phép luat quéc té (International Law Commission).

(Tiép theo trang 24 — Kiém tra Hién phdp trong ...)

2. Hai la, vé mat thuc tién, thi viéc thanh
lap TAHP & Viét Nam hién nay khong chi
xudt phdt tir thyc tién hoat dong ctia bd may
nha nudc Viét Nam, ma con la nguyén vong
tha thiét cOa nhan dan ta vé viéc thuc thi ché
dinh KTrHP bdng nhanh quyén tir phdp véi
muc dich 1dm cho dao luét co bin cia Nha
nudc duge bao vé mot cach hira hiéu, loai trir
tinh trang ban hanh cac vin ban QPPL vi
hién, nhitng hanh vi (va b4t tac vi) duoc thuc
hién trén co s& cdc van ban dé, cling nhu su
xam pham thod bao cdc quyén vi ty do hién
dinh cda con nguoi va cia cong dan tir phia
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quyén luc nhd nudc, gép phan xay dung
thinh céng NNPQ va trién khai thang loi
cong cude CCTP & nudc ta.

3. Va cudi cung, vé mat li luan, viéc ti€p
tuc nghién citu chuyén khao, c¢6 hé théng va
toan dién d€ lam sdng t0 vé mat li ludn
nhimg van dé vé KTrHP va dua ra mo6 hinh
Iy luan cha cdc kién gii lap phdp cu thé cho
viéc t6 chitc thuc thi ché dinh nay & nuéc ta
khong chi 13 mét trong nhimg nhiém vu co
ban, ma con la mot hudng nghién ciu quan
trong cia KHPL Viét Nam trong giai doan
xay dung NNPQ va CCTP hién nay.





