CAN MOT MO HINH VA CO CHE TAI PHAN HIEN PHAP
PHU HOP

an vé mo hinh va 16 trinh thuc hién

tai phan hién phap & Viét Nam hién
nay la vin dé dang dat ra trong Dé 4n cap
nhd nuéc hudng dén hoan thién Nha nudc
phap quyén duge khdi xudng tir Cuong linh
Chinh tri cia Dang Cong san Viét Nam nam
1991 va ghi nhan tai Hién phdp nam 1992
(stra d6i nam 2001).

Tai phan hién phdp la thiét ché tat yéu
cua Nha nudc thira nhan Hién phép 12 luat co
ban ¢6 gid tri phdp 1y cao nhat trong quan
niém ciling nhu thuc tién va thiét ché nay di
duoc thiét lap nhiéu the ky & Au - My, duge
lan téa bang nhiéu mé hinh, co ché ra khip
cac chau luc, ké cd cdc nudc xa hoi chu
nghia trudc day. Tham chi, co ché€ bao hién
nay con dugc 4p dung & chinh thé Viét Nam
Cong hoa (Sai Gon) truéec nam 1975. Kinh
nghiém clia nudc ngoai va trong qud khit cia
nudce nha rat phong phi. Tuy nhién, cé cdm
gidc rang & mot s6 cong trinh nghién citu thi
qua trinh quén 1y nhi nudc, trong d6 ca vin
dé tai phan da va dang dién ra 6 moi noi, moi
liic gdn nhu nhau, nhu thé 13 ¢6 sir tdn tai cic
quy luat mang tinh binh quan, déng diéu,
tong hgp va c6 thé dp dung mét cich gian
don & bat ky nude nao va hoan canh nao. Vi
thé, khi nghién ciru mot thue 1€ hoac tiép thu
nhitng xét doan khoa hoc, nhan dinh vé mot
thiét ché xa hoi, danh gida .mot van ban quy
pham phdp luat, thi tit ca nhimg cdi tuong tu
nhu viy it duge chi ¥ tdi dac thu cua dat
nuée, cia nhimg hoan canh, thoi diém khi
chiing xuat hién va tdc dong. Mo hinh chudn
tat nhién 1a c6, nhung khi dp dung né doi hoi
phai dugce cu thé hda theo cip do nhat dinh.
O nutéce ta cdc qud trinh, hién tuong, quan hé
dugc so sanh vdi nudc lang giéng, khu viuc
va thé giéi, duoc dién td bang mot ménh dé
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quen thudc “kinh nghiém nudc ngoai” ma it
dé cap rang chiing ta ké ca qua khit va hém
nay déu ton tai trong hé thong céc diéu kién
khich quan va nhan t6 chid quan khdc biét
véi bét ky ai. Van dé khong phai sy ton tai
do t6t hay xau, ma ching la hién thuc, khong
1¢ thudc vao thdi d¢ cta ai d6 d6i véi ching
va dang trimg phat nhitng ai ruéng bo chiing.
Can phai biét, tinh dén va giai quyét cdc van
dé phii hop véi su hién dién cuta tinh khdch
quan vi nhan t6 chd quan cla quan 1y nha
nudce hién tai. Vi vay, tinh hop 1y va hiéu qua
cha viéc t6 chiic quyén luc nha nudc, trong
dé ké ca tai phan hién phdp, c6 duge la nho
nhan thic duge cdi khach quan, cai chti quan
va trén co s& d6 hinh thanh muc tiéu, 16 chitc
va diéu chinh trong 16 chic nha nuéc.

Dé nhin nhan va kién giai vé tai phdn
hi€én phap & Viét Nam cén ti€p can khéach
quan qud trinh 1ap hién va tu tudng Nha nudc
phédp quyén trong Hién phdp hién hanh.

1. Tién trinh lap hién ¢ Viét Nam

Lap hién Viét Nam qua bén ban Hién
phép (1946, 1959, 1980, 1992) thé hién tinh
nhét quan vi g bién phlt hgp véi didu kién
khdch quan.

Vé chinh tri, tinh nhat quédn cda lap hién
Viét Nam khéng dinh chinh thé cong hoa va
ch€ d¢ chinh tri dan chi dinh huéng xd hoi
chil nghia theo dudng 16i chinh tri cia Dang
Cong san Viét Nam. Tinh ng bién thé hién
& van héa ti€p bién trong chuyén vén cia
chinh tri th€ gidi dé thyc hién muc tiéu dung
nudc va gilt nude.

Vé noi dung, cic Hién phap déu quy
dinh viéc t6 chiic quyén lyc nha nudc va
quan hé giifa chinh quyén véi cv dan quéc
gia va céc 16 chifc cia ho theo nguyén tac tat
ca quyén luc nha nuéc thude vé nhan dan,
hudng 161 xdy dung Nha nudc phdp quyén
trong xu hudng hoi nhap va toan cau héa.



Vé phap 1y, cdc Hién phdp déu duge hién
dinh la luat co ban phai duge ton trong va bao
vé&; timg budc thira nhan t6 chic nha nudc va
xa hoi phai trén co so Hién phéap, luat va
nhim thuc hién Hién phép, luat. Dong thai,
khang dinh Nha nudc chi duge 1am nhimg gi
phép luat cho phép; cong dan duge lam tit ca
nhiimg gi phap luat khong cam.

Vé 16 chite, timg budc trong nhimg diéu
kién phit hop da thiét lap cédc t6 chic bao
dam tinh hogp hién, hgp phép trong thuc hién
quyén lyc nha nuéc va bao dam tu do,
quyén, lgi ich hgp phap cla cong dan.

Tinh nhit quan va ung bién ké trén cua
1ap hi€n Viét Nam duogc dién ra hon 60 nam
theo 1ién trinh gin vai su Kién dang ghi nhan.

Hién phidp 1946 khing dinh doc lap dan
toc v6i chinh thé cong hoa va ché do chinh
tri dan chu,

Hién phdp 1959 k& thira chinh thé cong
hoa - dan chu hudng dat nude theo muc tiéu
xdy dung chi nghia xa hoi & mién Bac va
thuc hién thong nhat dat nude. '

Keé tir khi khd&i thao Hién phdp dau tién
dén thong nhit dat nudc 13 mot khoang thai
gian 30 nam (1945-1975). Theo cidch nhin
ctia mdt ngudi lam phim nudc ngoai, 30 ndm
dy 1a “Cuoc chién tranh 10.000 ngay” dé
thong nhit mot qudc gia.

Khoang théi gian thuc hién Hién phdp
1980, Hién phap 1992 va Viét Nam duge
thira nhan 1a thanh vién chinh thitc cia WTO
can dugc tinh tir nam 1976 dén 2006 ciing la
30 nam. V&i 30 ndam  ay, dit nuée mot lan
nita 12 mét thanh vién doc lap trong quan hé
qudc t&€. Trong nhitng nam cudi cla ba thap
nién nay, Hién phap 1992 (sira d6i) da khang
dinh xay dung Nh3 nudc phdp quyén véi
thiét ch€ quyén lyc nha nudc théng nhat, ¢
phan cong, ph6i hgp giita cdc quyén lap
phap, hanh phép, tu phap.

Co s& chinh tri - phdp 1y ké trén 1a diéu
kién ddu tién dé ti€p can céc thiét ché tai
phdn nhim bao vé tinh hgp hién, hop phép
ciia Nha nuée va xa hoi. Tir 1995 ching ta da
ban thao vé tai phan hanh chinh va sau d6
Toa hanh chinh d3 duge thiét lip, mic du
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vin dé nay con nhiéu diéu phai hoan thién.
Nam 2004 di c6 nhiing dé tai khoa hoc va
nhitng cong trinh vé biao hién dugc trinh
lang. Nam 2008 da ban thao s6i néi Dé dn vé
co ché, mo hinh bao hién & Viét Nam.

Hon 60 nim cla chinh thé cong hoa -
dan chii xd hoi chl nghia timg budc tién téi
Nha nudc phdp quyén dang lap dan nhimg
thi€u hut cdc thiét ché bao dam, bao vé ¥
tuong chinh tri - phdp 1y chung cta nhan
loai. Mdi con ngudi ciing nhu mot quoc gia
khong thé voi vang, nhung dimg qud rut &
khi ma da ndm dugc thdi co cha vong quay
banh xe van nudc.

2. Xung quanh van dé bao hién

Nhiéu nim nay, & Viét Nam thuat ngit
bao vé phap luat thuong dugce sir dung khi ¢é
sy vi pham phdap luat tir phia xa hoi va bo
mdy nha nudc. Chic khong thé hiéu hanh vi
bao vé& nay gidng nhu sur giir gin vat chat, ma
14 bao vé cdc quan he phap luat bi xam hai.

Vay can xem xét cac quan hé xd hoi do
Hién phap 4n dinh. C6 thé ké ra nhilng quan
hé co ban:

Thu nhat, trong quan hé ndi tai cic vin
ban quy pham phép luat thi Hi€n phép c6 gid
tri phip ly cao nhét (t5i cao).

Thit hai, trong quan hé véi hé thong t6
chifc nha nudc, Hién phdp 12 luat co ban quy
dinh 16 chifc thuc hién quyén luc nha nuéc
va mdi quan hé cha quyén luc ndy véi cu dan
qudc gia va céc t6 chife chia ho.

Thit ba, trong quan hé véi con nguoi la
mot thuc thé dimg thing, ¢é tr duy, Hién
phédp thira nhan ty do con ngudi ma lau nay

“duoc goi 1a nhan quyén. Nhan quyén gan lién

v6i nhan loai, nhung thuc hién né con tay
thudc vao cédc yéu t6 khach quan va chil guan.

Thitt tu, trong quan hé v&i cong dan qudc
gia, Hién phdp quy dinh quyén va nghia vu
clia ho. Quyén cong dan & chinh thé cong
hoa va ch€ do chinh tri dan chu & cic nudc
¢6 nhimg tuong dong va khdc biét tiy thudc
vao cdc diéu kién khach quan ctia qudc gia,
bao gém: tu nhién - dia 1y, tu nhién - xa hoi,
van héa - lich su, co s& san xudt - cong nghe,
lgi ich dic thu va ha tang co s& xd@ hoi, van
héa - tinh than.
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D€ bao vé cdc quan hé xd hoi do Hién
phap quy dinh, cén thi€t ché€ hé théng thim
quyén:

Thit nhat, thi€t ché thim quyén giai thich
chinh thifc cdc quy dinh ¢6 tinh “mo hé” cla
Hién phdp. C6 thé ké ra nhimg quy dinh mo
hé nhw: Qudc hoi ¢ quyén quyét dinh
nhiing van dé€ quan trong cta dat nudc hoic
trong trudng hop that can thiét vi Iy do quéc
phong, an ninh va lgi ich quéc gia.

Thit hai, thiét ché thim quyén danh gia
tinh hop hién cla cic dao lugt t6 chifc cdc co
quan lap phdp, hanh phdp, tu phap va cic van
bin quy pham du6i luat cu thé héa cic luat
t6 chiic.

Thit ba, thiét ché thdm quyén gidi quyét
tranh chép thim quyén cda cdc “chinh khich
cdp cao” trong bd mday quyén luc nha nudc
(Trung wong) va giai quyét cidc xung dot
phép luit cé biéu hién vi hién, cac khi¢u kién
vi hién do quan chic va té chic nha nudc
thuc hién.

~Thit tu, thiét ch€ thdm quyén gidi quyét
céc dé nghi clia co quan tai phdn hanh chinh
phét hién sy vi hi€n trong qué trinh xét xir
cac vu kién hanh chinh.

Thit nam, thiét ché thim quyén danh gia
c4c quy dinh phdp luat vé ty do con nguwi,
nhv cic quyén: sOng, muu ciu hanh phic,
ngoén luin, tin ngudng, té chic va hoi hop,
‘xudt ban va tu hitu tai san.

Cic thiét ché€ trén c6 thé thuc hién duoc
bing nhiéu mé hinh t6 chitc, ty thudc vio
thé ché cam quyén va thé ché chinh tri - Nha
nudc va diéu kién phdt trién phdp quyén va
x4 hoi dan sur.

Tim ki€ém mo hinh bao hién ¢ nudc ta -
noi bat ddu 6 chic thyc tién 1y thuyét Nha
nude phap quyén, cé 1€ nén théng nhat quan
niém: hdy nhin sang cdc nuéc dé tim ki€ém
cai phi hop v6i nudc minh.

Phu hop & day 1a su hop 1y véi cic yéu 16
khdch quan va nhdn thdc ciia chii thé chinh
tri va quan 1y nha nudc.

Yéu 6 khich quan d4u tién 13 lich sk dat
nudc 60 nam cong hoa dan chi xa hoi chi
nghia, trong d6:30 nam ddu tranh gianh
théng nhat (1945-1975), 15 nam xdy dung
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chi nghia xa hoi trong hé théng xa hoi chi
nghia (1975-1990) va 15 nam dinh hudng xa
hoi chi nghia trong hoi nhip va todn cdu
héa. Trong diéu kién lich st &y van thdm
dam van héa “tiép bién” hay “khiic xa” tlr
kinh nghiém ctia cdc nén van héa khic dé
1ao ra cac img xur phi hop véi nudc minh va
nhan {oai.

Yéu t6 chi quan ddu tién quyét dinh viéc
t8 chitic bao hi€n la thé ché chinh tri tap
quyén va td chic nha nudc cé phan cong,
phéi hop céc quyén lap phdp, hanh phép,
phép trong chinh thé théng nhat quyén luc
nha nudc, budc dau di chii y dén ché ude va
can bang quyén luc.

Péng thoi, van dé c6 phdn héa, xa hoi
héa dang tao ra madt xa hoi dan su cé cic cau
thanh kinh t€, sy nghiép tur nhan va cac hiép
hoi bao vé lgi ich cua cac nhém ngudi va
nhiing c4i d6 la tac nhan thic ddy sy can bing
gita khu vic coéng va khu vuc tu, tao di€u
kién dé xa hoi cé tiéng néi nham bao vé tu do,
quyén, loi ich cha xd hoi théng qua nhiéu
hinh thitc da timg buéc duge hop phép héa.

Bén canh diéu kién bén trong 1 sic ép
tir bén ngodi cua chinh tri va thi trudng ma
chiing ta tham gia vdi tu céch thanh vién
chinh thifc ¢é trich nhiém.

Ti€p dén 1a nhén thitc va tinh té chic cla
hé théng chinh tri duge d6i méi timg budc dé
theo kip phat trién chung. Tuy nhién, nhitng
tieu cuc cia hé thdng ciing han ch€ nhiéu
dén hiéu qua hoat dong cai cach thé ché, 4
chitc, nhan su dap tmg yéu ciu phat trién.

Trong hoin cénh dy, theo kinh nghiém
thiét 1ap thi phn hanh chinh dugc nghién citu
tr 1995 ma t6 chifc nghién citu vé tai phan
Hién phdp mot cdch bai ban, toan dién, dé ra
nhiéu mo hinh, co ché tirong tng véi timg giai
doan phat trién. Trén tdm khai quat va da dang
vé mo hinh tai phan hién phap dugc dua ra, Iva
chon m¢t moé hinh phii hop dp dung cho giai
doan ddu thyc hién tai phdn hién phép.

3. Lua chon buéc diu mé hinh tai
phan hién phap

Chic chin sé ¢6 nhiéu m6 hinh dugc
kién nghi thanh 1ap. Su da dang nay la hoan

(Xem tiép trang 35)
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dao" (ma khong chi dao) Toa an Hién phdp
chit khong thé lam thay chic nang ctia Toa
dn Hién phdp, bdi 1€ don gian, nghi quyét
cta Pang khong c¢6 dugc cac thudc tinh cha
phdp luat. Hon thé nita, Pang ta khoéng ¢6
muc dich cao ca ndo cao hon 1a phung sy va
bao vé loi ich va y chi cla toan dan - nhing
loi ich va ¥ chi dugc ghi nhan trong ban van
cta Hién phap b&i mot ché do dan chi.
Thém vao d6, van @€ phan biét vai trd va
ndi dung cua chitc nang l&nh dao cia Dang
va quan ly cia Nha nudc da kha duoc quan
tam va nghién ctru 4p dung trong thap ky 80
cia thé ky trudc. Dén nay, van dé nay di urd
nén md nhat va vi thé trong bdi canh mdéi va
cu thé 1a trong qud trinh nghién citu xay
dung co quan bao hién ¢ Viét Nam va phu

hgp véi trao luu chung trong giao luu quoc
t€, cdn nhac lai va ti€p tuc nghién citu dé tim
ra nhitng bai hoc.

Trén tinh thdn do, viéc thiét 1ap mot co
quan tai phdn Hién phdp doc 1ap dé phan xét
cac hoat dong vi pham Hién phép trong hoat
dong lap phép, hianh phéap va tu phap s€ la co
hoi dé 1am r& thém vai trd ldnh dao ctia Dang
trong su phan bi¢t v6i quan 1y clia Nha nuéc.
Day ciing 13 co hoi dé mot mai. 12 gép phén
ngan ngira kha nang bao bién lam thay Nha
nudc tir phia co quan Pang va mit khic, qua
d6 nang cao va‘bao dam uy tin va vai trd
lanh dao clia Dang theo nhilng nguyén tic va
nguyén ly vé lanh dao cua Dang, dugc ghi
nhan trong ca Dicu 1¢ Pang 14n Hién phdp
cha Viét Nam.

" Depenheuer, Tai phdn Hién phap va van dé xay dung mo hinh tai phan Hién phdp & Viét Nam (Chil bién: Dao
Tri Uc - Nguyé&n Nhur Phdt), Nxb. Cong an nhan dan, 2007, tr.37.
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toan khéach quan vi sy lva chon trong nghién .

ctru [a tr do trén quan niém, kinh nghiém
riéng cla tiing cd nhan hoac nhém. Téi tin
raing mo hinh dit da dang dén dau thi mbi
mot kién nghi dua ra ¢6 nhitng cin cif xdc
thuc cla nd.

Véi kinh nghiém mot s6 nim tham gia
nghién cifu vé tai phan hanh chinh va quan
sat hoat dong gidi quyét khi€u nai, khi€u
kién hanh chinh nhitng nim qua, cé rit ra
duge doi diéu dé kién nghi mo hinh va 1o
trinh thuc hién né.

Thit nhat, nghién ciu va thiét lap tai
phian hanh chinh do bifc bich vé khi€u nai
hanh chinh d€ gidi quyét tranh chdp hanh
chinh trong xa héi dac biét 1a tir khi dat nude
tir bo k& hoach héa tap trung dé chuyén sang
co ché thi truong.

Rt nhi€u kién gidi vé m6 hinh va co ché
duge dua ra. Tt ca déu tai gidi nhung da
phan dugc ché tic lai tit kinh nghiém nudc
ngoai, ma chi y khéng ding mic vao thuc
tién nude nha.

Thit hai, tr duy trong t6 chic bo may

dugc han ché€ bai dinh ché: khong nén thém
ddu méi lam céng kénh bo mdy nha nudc.

Do viy, su nhat tr{ cao trong nghién cifu
va+Dé 4n 1a cdn ¢o tai phdn hanh chinh doc
lap (twong d6i) trong hé théng hanh phip da
khéng duge chép nhan boi cac co quan cé
thdm quyén quyét dinh vé t6 chic bd mdy.

Cudi cung & nudc ta xudt hién Toa hanh
chinh trong Tda 4n nhan dan. Té chic nay
ban dau c6 gia tri nhu mot ti€éng vang va lam
dugc mot s6 vu viéc khiéu kién. Sau d6 né di
lang dan trong hoat dong t& tung tu phép.

Hién nay, van dé tdi phan dang dugc
ham néng lai va da phén ¥ kién déu hudng
dén lap co quan tai phan hanh chinh ¢6 tinh
doc 1ap nhat dinh trong hé thong thuc hién
quyén hanh phép.

Tir nhitng suy xét thuc tién trén, t6i ki€n
nghi thiét 1ap Tai phan hién phdp doc lap
trong hé théng t6 chiic nha nuéc theo co ché
Hoi dong Bao hién, trong dé chi trong co
ch€ phan quyét bang thim quyén quyét dinh
¢6 hiéu lyc phdp Iy budc phai thi hanh va
lam mat hiéu lyc cia cdc quy dinh hoac
quyét dinh khac.

35



