THUC TRANG, NGUYEN NHAN, PIEU KIEN CUA
CAC TINH HUONG BAT THUONG VA QUAN LY
XA HOI TRONG CAC TINH HUONG BAT THUONG
O NUGC TA TRONG THOI GIAN QUA

1. Thuc trang cic tinh huéng bit
thuong & Viét Nam

Con ngudi Viét Nam trong qud trinh ton
tai, phat trién di va dang phai d&i mit véi
nhitng tinh hudng bit thudng, cic tinh
huéng nay xuédt hién, van dong bién déi
dudng nhu khong tuan theo quy luat vén 6,
vugt ra khoi ranh giGi thong thudng, ngoai
tdm kiém sodt, bé qua moi du liéu tinh todn
cta con ngudi. Ching dién bién rdt phic tap
va khé ludng, gay ra nhitng hau qua thiét hai
vo ciing 16n cho xa hoi va con ngudi vé vat
chdt, tinh than. Dé giai quyét, tng phé mot
cach cé hiéu qua véi cac tinh hudng bat
thuong, dé 1a mot qua trinh 1au dai day khé
khan, gian khé, doi héi cdn cé sy déng tam
hop luc, chung tay gép siic cia ca hé théng
chinh tri, cla tat ca cic té chiic, luc luong,
cic thanh phan trong xa hoi va su hop tic
qudc té.

Danh gid thuc trang vé cdc tinh hudng
bat thudng va céng tic quan ly xa hoi trong
cdc tinh huéng bat thudng 134 mot cong viée
hét siic khé khan va phic tap lién quan dén
rat nhiéu nganh, cic t6 chitc khac nhau. Do
do, dé danh gid ding thuc trang, phan 4anh
ding tinh hinh khiach quan can sir dung
nhiéu phuong phdp khic nhau nhu: phan
tich, téng hop, so sinh, suy luan, d6i chiéu,
quan sat, khai quat hod..

Muc dich cia viéc danh gia thuc trang
nhim chi ra mifc d6 anh hudng, tic dong
clia cdc yéu td bit thudng va cong tic quan
ly xa héi trong cac tinh hudng bét thudng do
d6i véi timg linh vuc va toan bo doi song xa
hé1 con nguoi Viét Nam trong thdi gian qua.

" Hoc vién Chinh tri — B6 Quéc phong.

Poan Pitc Khinh'

Pé nhan biét duge diéu nay cidn phai xic
dinh dugc nhém cac nhén t6, tinh chat miic
do, pham vi dnh hudng cla ching, cu thé
nhu sau:

- Sir ¢& thién tai, rii ro (bdo, mia lon,
lii lut, han han)

Thuc tién & Viét Nam trong nhig nam
gan day, trudc nhilng bién dong cua thoi tiét
bt thuong da gay thiét hai tdn cho ddi song
dan cu va dat nudc ma ching ta goi la thién
tai. Khi xem xét dénh gid cac hién tugng bat
thuong nay, can phai dat trong su bao dong
cua toan cdu v€ gia tang cta nhiét ¢6 bé mat
trai dat vd muc nudc bién ngay cang dang
cao, nhiét d¢ trén bé mat trai dat ting lén
khong ngimg kéo theo nhilng bién dong
khic thuong. Hién twgng ENSO bao gom
hién twong En Nino (hién twong gay nang
nong, han hin) va hién tugng La Nina (hién
twong gay mua ldn) lam pha v, dao 16n quy
ludt van hanh ché d¢ thoi ti€t va thong qua
nhimg co ch€ tic dong khdc nhau gay nén
nhiing bi€n ddi di thudng thoi tiéy, khi hau
nudc ta vé mia dong 4m hon binh thudng,
mila hé thi néng thém, cling véi d6 13 cic
hién tugng bdo, dp thap nhiét d6i xuat hién
sOm va nhiéu, c6 xu hudng gia ting vé
cudmg do, bat thuong vé thdi gian va huéng
dich chuyén; mua, 10 trdi mia lién ti€p xay
ra. Tinh trang ngap tng tai ba mién Bic,
Trung, Nam m& rong vao mia mua i, cic
con song tang cudng xam thuc giy sat 1& 16n
va hién tugng boi lap dong chay chia cic
nhanh song tao nén dia hinh ngugc cé
nhilng khic song ndi cao hon déng bang hai
bén séng. G cac vling cua séng, ven bién
tinh trang tri€u cudng, nudc bién dang ciing
ngay cang gia tang, nudc ta véi dudng bo
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bién dai trén 3.000 km, vdn dé nudc bién
dang 1én ¢6 thé 1am madt nhiéu dién tich dat
dai, de doa t6i noi &, sinh sdng ciia hang chuc
triéu ngudi. “Trong ba nim gin day béo va li
lut thudng xuyén xay ra trén pham vi ca nudc
v6i dién bién phic tap va manh hon so véi
trung binh nhiéu nam; dac biét 10 lut kéo dai
trén dién rong & mién Trung va chiéu cudng
lién ti€p & Tp. H6 Chi Minh 1a hién tugng
hiém thay tir truéc t6i nay”. Dién hinh la &
. thit d6 Ha Noi trong cudi thiang 10 va ddu
thang 11/2008 d3 trai qua mot dot mua 16n
kéo dai giy ngip ting hiau hét cic quan,
huyén ndi va ngoai thanh. Con & Tp. Ho Chi
Minh trong nhitng ngay giita thang 11/2008
triéu cudng di lén vuot ngudng dinh tridu
lich st trong vong 47 nam qua.

Theo théng ké cla cic nhi khoa hoc va
cuia Uy ban chi dao Phong chéng bdo lut
Trung wong, so véi 10 nam truéc day thi
mitc do thién tai bdo, li nhiéu hon ca vé
cudng d6 1an s6 lugng. Chi tinh riéng trang
hai ndm 2006 - 2007 da ¢6 17 con béo tran
vao nudc ta, cic dgt mua to, li lut, sat 1
ddt, triu cudng, nudc bién dang,... tai céc
tinh, thanh phd, gay thiét hai vé nguoi va tai
san. Trong hai nim 2006 - 2007 di lam 935
ngudi chét va mat tich; 3750 ngudi bi
thuong; gan 500 km dé ke bi v, hang nghin
tau thuyén bi phd huy; ngap dng hu hai
213,8 ha hoa mau; 93,4 nghin ngoi nha bi
sap dé va cudn troi; 995,1 nghin ngdi nha bi
ngip nudc, sat 1& va t6c madi; hang nghin
phong hoc bi sip d6 va nhiéu cong trinh
kinh t€ - xa hoi khéc bi hu hai. Téng gia tri
thiét hai udc tinh trong 2 nam trén 30,3
nghin ty déng’.

Dot mua, lii lut & Ha N6i vita qua di
* lam 22 ngudi chét; 58.385 ha lia va hoa
mau bi ngap; 68 nghin h¢ bi ngdp nha va cé
10,2 nghin h¢ phai di ddi, 37 nha bi sap; cdc
tuyén duong giao thong bi ngap nudc, san
xuat, kinh doanh, doi sdng clia ngudi dan

' Thong 1an xa Viét Nam, L lut la gdy thiét hai ngng
né nhdt cho Viét Nam, http linews vaanet vn.

2 Téng cuc Théng ke, Théng tin thong ke,
http:/fwww.gso.gov.vn,
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gap nhiéu kho khin. Thiét hai uGc tinh trén
3 nghin ty déng.

Dai 1ap véi hién tuong bdo, mua li 1a
hién tugng kho han ciing thudng xuyén xay
ra, tuy theo ving mién tinh chat cdp do cé
khdc nhau, dic biét nhit 13 cdc tinh mién
Trung va Tay Nguyeén, cu thé trong nim 2005
& cdc tinh nay da phai himg chiu mot dot ning
néng, han han nang né nhat trong 30 nim qua,
thiét hai do han hdn gay ra cho san xudt néng
nghiép uéc tinh 1én t6i 2.000 ty déng véi 1,4
triéu nguoi bi thi€u nude sinh hoat, trén 50
nghin ha hoa mau thi€u nu6c; hang van gia
siic, vat nuoi thi€u nguén thic an va nudc’,
Trong dot cudi nam 2005 va ddu nam 2006 tai
cdc tinh phia Bic ciling di phai ganh chiu mot
dot han h4n kéo dai 1am cho nudc séng Héng
xudng & murc thap ky luc trong hang tram nam
qua; hang trim nghin ha Iia v hoa mau bi
thi€u nuée trdm trong®.

Pé ing phdé v6i cdc finh hudng bat
thuong do thién tai bio, Iii, han hdn gy ra,
Nha nuéc, Chinh phi, cdc Bo, nganh, dia
phuong da c6 nhimg dong thdi kip thoi du
bdo, thong bdo 161 moi ngudi dan, khi ¢d cic
tinh huéng xdy ra d& nhanh chéng chi dao, 18
chitc phong chéng, khic phuc, chi vién vat
chat, phuong tién, tai chinh lén dén hang
nghin ty déng; van doéng quyén gop, ing ho
hé trg cho céc gia dinh va cic viing bi gap
nan. Song, trong vin dé nay con rat nhiéu bat
cip, han ché. Cong tic du bdo, chi dao va
quan Iy & tdm vi mé va vi mo chua theo kip
v6i tinh hinh dién bién cha thién tai bdo, 1i,
han hdn, chua ¢é chién lwgc dai han, thi€u
quy chudn xay dung két c4u ha tdng phit hop
v6i tiéu chudn phong chdng gidm nhe thién
tai, chua cd nhimg quy hoach cu thé€ vé cac
ving dan cu noi thudng xuyén xdy ra thién
tai. Vi vay, chat lugng, hiéu qua cla cong tac
quan li xa hoi trong linh virc nay 1a rat thdp,
chua dép \ing dugc véi nhitmg ddi hoi khach
quan cla thyc tién yéu céu nhiém vu dng

’ Thong tdn x& Viét Nam, Han gdy thiét hai,
http:linews.vnanet.vn.

* Theng tdn x& Viét Nam, Bdc b han hdn nghiém
trong kéo dai, hitp-{inews vhanet.vn,
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" phd, ngian ngita, han ch€ anh hudng, khac
phuc thién tai béo, 1ii, han han.

- Cdc loai dich bénh nguy hiém. Trong
nhitng nam gén day da xuat hién nhiéu bénh
dich theo chiéu hudng gia tiang, dién bién
khong theo chu ky va ddy bat ngd. Cdc loai
dich bénh nhu: s6t rét, s6t xudt huyét, viém
gan virdt, viém ndo vi rit, dich ta, SARS -
cim gia cdm (A/H5N1), ung thu,... di cudp
di sinh mang, tai san cta hang triéu ngudi
dan Viét Nam, khién cho cudc chién cla
con ngudi chong lai bénh tat ngdy cang trd
nén cam go, ac liét hon. Cic chuong trinh,
k€ hoach cling véi sw ddu tu tiéu t6n rat
nhiéu tién cha va cong sic cia cic cip B9,
nganh va ngudi dan dé ngin chan, phong
chéng chita tri cdc loai bénh dich qudi 4c va
két qua da thu dugc mot s6 thanh cong nhat
dinh, nhu da tim ra dugc ngubn géc, ban
chat cia bénh dich, khoanh viing, ngin
chan, tim ra phwong thic ch@a tri. Tuy
nhién, cho dén nay ching ta vin phai “bé
tay” chua tim ra cach chita tri hitu hiéu cho
cdc can bénh nguy hiém va ching méi lic
mot hoanh hanh, dién bién bat thudng de
doa truc ti€p tdi tinh mang, cudc séng cia
ngudi dan trong timg phit, timg gid.

Tinh hinh céc loai dich bénh nguy hiém
trong 3 nam gin day nhat, nam 2005, 2006,
2007, ca nudc c6 201,8 nghin trudng hop
mic bénh s6t rét (52 ngudi di o vong);
193,1 nghin trudng hgp méac bénh s6t xust
huyét (176 ngudi da tlk vong); trong nam
2008 ca nudc cé 39 nghin trudng hop mic
sot rét va 63,6 nghin trudng hop mic bénh
s01 xudt huyét (64 ngudi da tlr vong); hang
chuc nghin trudng hgp mac bénh viém gan
vi it va viém ndo vi rit, gdn 100 ngudi bi 1l
vong; nam 2005 di ¢6 66 trudng hgp mic
bénh cim tuyt A/HSN1 (22 ngudi di ur
vong)’. Theo bdo cdo cha 14 nudc trén thé
gi6i v6i T6 chic Y 1€ thé gigi (WHO), dén
thoi diém hién tai Viét Nam dang 12 nuéc ¢
ty lé ngudi nhiém virus cim A/H5N1 thudc
hang cao nhat tich lu§y 105 truong hop

* Téng cuc Théng ke, Thong tin thong ké,
http://www.gso.gov.vn,
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nhiém ké tr ca nhiém ddu tién théng
11/2003. Vé ty 1é tir vong, di c6 51 ngudi
thiét mang do cim A/HS5N1, chi xép sau
Indonesia. Tir 2003 dén nay, dich cim gia
cdm luén c6 nhing dién bién bat thudng,
bing phat nhiéu 14n & cdc dia phuong trong
ca nudc gay thiét hai nang né vé kinh t€ cho
céc ho gia dinh,

Can bénh ung thu da va dang ngay cang
hoanh hanh dit doi & khip moi mién dit
nudc va ngay cing tang nhanh vugt qua
ngudng so véi mot s6 nudc trén thé gidi.
Bénh ung thu & nudc ta tap trung vio ci nam
va nif giéi & mot s6 dang nhu: ung thur phéi,
da day, dudng ruét, gan, riéng & nit gidi phéd
bién 12 ung thu vii va t& cung chiém ty 1é
cao nhdt. S8 liéu ghi nhan dugc thi ty 1é
ngudi mac bénh va chét do ung thu tang
khéng ngimng theo thoi gian, wdc tinh mébi
nim c6 trén dudi 150 ngan ngudi mic bénh
va khoang 75 nghin nguoi bi tr vong, gip
rat nhidu ldn so véi cdc dich bénh va tai nan
khic® va d6 12 nhitng bi€u hién b4t thudng
ma ching ta khong thé ngo. Bénh ung thy
dang len 10i, de doa khong loai trir bat ky ai
trong s6 chiing ta va tr& thanh ndi hiém hoa
cho nhiéu gia dinh & cdc lang qué Viét Nam.
Sy xudt hién cic “lang ung thu”, ng6i “lang
chét”, nhu & Thach Son-Lam Thao-Phii Tho,
Kim Thanh-Yén Thanh-Nghé An, Cy Do-
Dién Chau-Nghé¢ An va & Thé Vi-T¢ Théng-
Noéng Cong-Thanh Ho4.... Néu ai d6 méc phai
bénh ung thu, vi nhe mang “ban 4n t& hinh”
da duge théng bao truée. Trong cudc séng vi
nhiéu Iy I1& khac nhau, tY sy muu sinh, trang
thdi tam ly, thdi d chu quan, don gidn, xem
nhe, khong chi trong, quan tdm tdi sic
khoé... va khong duge khuyén cdo, khong c6
cdc bién phdp, cich thic dé phong chéng
ngan chén, dén khi phat hién ra ung thu thi
bénh da & vao giai doan cudi.

- Dai dich HIV/AIDS, nan mai dém, ma
tuy, tai ngn giao théng, ngé doc thic phdm.

Bénh dich HIV/AIDS tiép tuc gia tang,
cdc & nan mai dam, ma tuy dién bién phic tap

® Ung thu cin bénh giét nguoi hing ddu,
http:/fungthu.net.vn, c4p nhét ngay 5/10/2008. .
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¢6 chiéu hudng lan rong. Tai nan giao thong
van con nghiém trong’.

Can bénh thé ky HIV/AIDS van tiép tuc
gia tang ting giv, de doa truc tiép tét sic
khoé, twong lai, tién d6 phat trién cita cong
déng va la mot trong nhimg vén dé cdp thiét
cla toan nhan loai va cia nudc ta hién nay.
Bing ching 13 s6 ngudi bi nhiém HIV va
chuyén sang giai doan AIDS luén tang t6c
theo thGi gian nam sau cao hon ndm trudc.
Tinh tir thdi diém ngudi ddu tién bi nhiém

"HIV cho t6i thdng 9/2008 s6 ngudi nhiém
HIV lén 173 nghin trudng hop, trong d6 cé
69 nghin ngudi chuyén sang giai doan AIDS
va 41 nghin ngudi di tif vong do AIDS®. T6
chic Y thé€ thé€ giéi (WHO) canh bio Viét
Nam c6 thé s& phai d6i mat véi mot dot
bing né vé bénh nhan HIV/AIDS trong
tuong lai gan véi khoang 40.000 ngudi
nhiém méi nam n&u khéng c6 k& hoach
phong chéng hiéu qua.

Pai da s6 ngudi bi nhiém HIV/AIDS la
& Ifa tudi thanh nién, di lién véi dai dich
HIV/AIDS la cidc t& nan mai dim, ma tuy,
trong nhiing ndm qua ching ta da triét pha
gin chuc nghin vu hoat dong mai dam, budn
bén va sl dung ch4t ma tuy, bét gift va xir 1i
rit nhiéu d6i tugng, nhung tinh hinh vin
khong thuyén giam, nguy ¢o lan rong, dién
bién rdt phiic tap va kho kiém sodt.

Tinh hinh tai nan giao théng & nudc ta
hién nay Ia rat trdm trong. Theo s6 li¢u
thong ké nam 2004 trén pham vi ca nuéc da
Xdy ra 16,1 nghin vu tai nan giao thong, lam
11,1 nghin ngudi chét va 14,4 nghin ngudi
bi thuong; nim 2005 di xay ra 13,1 nghin
vu tai nan giao théng, lam 10,4 nghin ngudi
chét va 11 nghin ngudi bi thyong; nam 2006
da xdy ra 13,3 nghin vu tai nan giao thong,
lam 11,5 nghin ngudi chét va 10,2 nghin
ngudi bi thwong; nam 2007 di xay ra 13,3
nghin vu tai nan giao théng, lam 11,9 nghin

" Pang Cong san Viét Nam, Vdn kién Dai héi dai
biéu toan quéc ldn thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 2006, tr. 173, 174.
% Téng cuc Thong k&, Thong tin thong ké,
http:/fwww.gso.gov.vn.
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ngudi chét va 9,9 nghin ngudi bi thuong’.
Tinh chung trong vong 4 nam di c6 56,8
nghin vu tai nan giao thoéng lam 44,9 nghin
ngudi chét va 45,5 nghin ngudi bi thuong.
Tai nan xay ra chi yéu trén dudng bd. Qua
day ching ta thdy tinh hinh tai nan giao
thong rat nghiém trong, mac du da cé rat
nhi€u bién phdp quyét liét, nhung tai nan
giao théng vén chua giam, nhiéu vy tai nan
tham khéc, gy thiét hai rat 16n vé ngudi va
tai san, dé lai thuong tat su6t ddi cho nhitng
ngudi bi nan, la ganh nang cho gia dinh va
x4 hoi, hién dang la van dé rdt bic xidc cdn
quan tam giai quyét ca toan xa hoi.

Trén dia ban ¢a nudc tinh hinh ngé doc
thuc phdm vén chua duge cai thién, lién tuc
dé xay cac vu ngd doc thuc phdm tap thé vai
s6 lugng, quy mé ngay cang tang, trong 4
nam tré lai day da c6 26,9 nghin trudng hop
bi ngoé doc thuc phim, trong dé 220 ngudi
da tlr vong'’. Tinh hinh ngé doc thuc phdm &
nuéc ta hién nay la rdt dang lo ngai, cé
nhitng vu ngd doc thuc phdm véi s6 lugng
rat dong lén téi vai trim nguoi, cha yéu la &
cac khu cong nghiép, noi dong dan cu sinh
séng. Vin dé vé sinh, an toadn thyc phdm
hién nay dang & bdo dong d0, tinh trang
thi€u y thitc, théi quen lac bau, bit chép, coi
thutng va chay theo 1gi nhuan, tir khiu san
xult dén khau ch€ bi€n di lam dung qua
nhiéu chdt hod hoc, trong quéd trinh bao
quan, st dung khong tuan thi theo cdc quy
dinh vé vé sinh an toan thuc phdm, dan dén
thuc phdm bi nhiém khudn va ngd doc la
khé tranh khéi, dé con 12 mam mdng, hau
hoa clia cdc loai bénh tat nguy hiém khéc
ma con ngudi khong thé ludng trude dugc.

- Sw bién dong cua thi truomg 14i chinh,
tién té va gid cd. True nhitng bién dong cla
tai chinh tién & va sy suy thodi clia nén kinh
t€ thé€ giGi da va dang tic dong truc tiép t6i
toan bd nén kinh t&€ nudc ta trén 14t ca cdc mit
san xudt, luu thong va tiéu diung 1am cho tai

* Téng cuc Théng ke, Thong tin thong ké,
hitp:/fwww.gso0.gov.vn.
' Téng cuc Théng ke, Théng tin théng ké,
hetp:/fwww.gso.gov.vn.
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chinh tién té, gid ca thi trudng trong nudc cb
‘lic khong Sn dinh, 1én xudng bat thudng, Chi
s& gid tieu diing (CPI), chi s6 gid cdc loai
hang hod tang cao, xudt hién lam phat. Nha
nudc vd Chinh phl dd c6 nhiéu bién phdp
trong viéc quan 1y thit chat tai chinh, tién té,
diéu chinh vé quan hé cung céu, binh én gid
ca, nhung tinh hinh dién bién rat phic tap va
khé kiém sodt.

Trong thoi gian gdn day su lén xudng,
tang giam cla cdc loai tién té, clia gid cd 1a
rat that thudng, luén chita dung nhiing yéu
t6 rii ro. Gia ca cia mot s6 mat hang thi
trudng trong nudc bi nhidu loan khéng ding
vdi gid tri thuc, gia vang, ngoai té, dit dai,
xang ddu, gao, vat liéu xay dung, ching
khoan... luén ¢ trong tinh trang bat thutng,
tr6i sut lién tuc gay anh hudng xiu tdi su
phit trién clia toan bo nén kinh t€, 1am thiét
hai cho Nha nudc va ngudi dan.

Thi trudng gi4 ca khong dn dinh, di tao
ra su bit thudng cuc bd va lan rong ra pham
vi cd nudc ludn tiém 4n nhitng nguy co rii
ro rdt khé khac phuc. Thong qua dé chiing
ta c¢6 thé thay trong cong tdc quan ly, diéu
hanh vé tai chinh tién t¢, gid cd con bi dong,
ling ting, chua nim bét duge quy luit van
doéng bién ddi cha tai chinh tién t&, gia ca,
cdn nhiéu so hd tao diéu kién cho viéc ddu
cd, truc 1gi, gian 1an vé tai chinh ciing nhu
trong san xuat kinh doanh. Tinh trang ép
gia, nang gia cac loai hang hod trong thdi
gian qua la mot minh ching cho nhiing biéu

- hién d6. Khi ddnh gid vé thuc trang nay
Dang ta d3 chi ra: “quan Iy nha nudc d6i véi
ting loai thi trudng con nhiéu bdt ciap. Mot
s& nguyén tac vé thi trudng bi vi pham...
Trong tinh hinh gia ca thé gidi ¢ nhiéu bién
dong, cong tdc quan 1y gia ca thi trudng, luu
thong tién t¢ cé mat chua phi hop, Ring
ting, dé€ xay ra ddu co gay dot bién gid mot
sO mat hang thiét y&u, bét lgi cho hoat dong
kinh doanh va doi song™''. Diéu 46 tat yéu

" Dang Cong san Viét Nam, Vdn kién Dai hot dai
biéu toan quoc ldn thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 2006, . 168, 169,
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s€ din tdi 1am xudt hién yéu t§ bat thudng
gy hiém hoa cho nén kinh t€ clia nuéc ta.

- Sut chong phd cia cdc thé lyc thi dich,
bao loan, lgt db, cdc “diém néng” & dia
phuong.

Tinh hinh th€ gi6i, khu vuc dang c6
nhiing bién déi to 16n va hét sitc phitc tap.
Nuéc ta dang trén con dudng déi méi, xay
dung phat trién d4t nudc theo dinh huéng xi
hoi chii nghia, nhung phai dang déi mit véi
nhiing van dé hét siic cdp bach, khi chil nghia
dé qudc va céc thé luc phan dong dang rio
riét thue hién chién luge “dién bién hoa
binh”, bao loan 14t 48, nhdm ph4 hoai doc l4p
dan tdc va chu nghia xa hoi & nudc ta, lam
cho dat nudc ta phdt trién chéch hudng di
theo quy dao ciia tr ban chii nghia. Dé thuc
hién hang loat nhimg &m muu thim doc dé,
chiing k&t hop véi céc luc lugng phin dong
trong va ngoai nudc, cac phan tir thodi hod
bién chét, vdi cdc chién dich dua nguoi,
“chuyén 1ra” vé qué nha, tuyén truyén phat
tdn thoéng tin xuyén tac, chdng phia Nha
nuGe Viét Nam, dién hinh nhu 1 su kién Tay
Nguyén thiang 2/2001 va thing 2/2004 clng
hang loat cic hanh dong gay r6i chong pha
khic ma hé¢ qua cia né gdy anh hudng
nghiém trong téi tinh hinh chinh tri, kinh t&
xd hoi, an ninh - quéc phong cha dat nudc.
Dong thoi, ké thi nip duéi cdc chiéu bai vé
tur do nhan quyén, tén gido, chiing tién hanh
16i kéo, mua chuoc, du dé, gay kich dong,
tac méau thufin gitta Pang, Nha nudc véi
nhan dén, chia ré khoi dai doan két toan dan
téc hong lam lung lac niém tin, Ii tudng, y
chi chién ddu va long trung thanh cta quén
va dan ta v6i ch€ do. Truéc nhimg vin dé
nghiém trong d6, toan Dang, toan dan va
toan quan ta luén néu cao tinh thin canh
gidc 1am that bai muu d6 den t6i cha ké thi.
Tuy nhién, trong giai doan hién nay nuéc ta
dang trong qué trinh md& rong quan hé hop
tic quoc t€, hoi nhap sau rong toan dién trén
tdt ca cdc mat, vi viy, giai quyét moi quan hé
gilta d6i tac va d6i tuong trong giai doan hién
nay la van dé rit nhay cam, luén gap khong it
nhitlng khé khan. Ching ta luén hiéu ring,
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ban chat ctia ké thii 14 khong thay déi, chiing
~ van dang tim tram phuong, ngan k& hong tao
- ra nhitng dién bién bt thudng theo cic dang
“cach mang mau”, “ciéch mang nhung” cé loi
cho ké thi thyc hién muu dé 14t d6 che do xa
hoi chi nghia & Viét Nam. V& diéu nay,
Péng ta da timg canh bdo, d6 1a mét trong
nhitng nguy co de doa truc 1i€p dén sy tén
vong cua dat nudc, dan tdc, cia ché do xa hoi
chi nghia & Viét Nam.

Tinh hinh céc “diém néng” thudc noi bd
quén ching nhan dan & mét s6 don vi, dia
phuong trong ca nugc hién nay 1a rat phiic
tap. Bdi vi, né di va dang tao ra nhimg vin
dé khong binh thudng béo hiéu su ran nit,
b4t &n trong xa hoi. Tinh trang khiéu kién
kéo dai, c6 khi dén hang tram, hiang nghin
ngudi vé cdc vu viéc lién quan dén dat daj,
nhd &; vé nhimg bifc xidc cha ngudi dan vé
cong tdc quan 1y xd hoi & mot s6 cap chinh
quyén s tai, tinh trang clra quyén, héch
dich, trit im, dc hiép dan, quéc nan tham 6,
tham nhiing trong b&é may cong quyén da trd
thanh mot can bénh trdm kha, mot thi “ung
nhot”, mot dang “virus” nguy hiém dang
phét tdc trong gidi quan chifc lam nhitc nhéi
cho toan thé x3 hoi.

Dang, Nha nuéc va Chinh pha dd ban
hanh nhiéu chi thi, nghi quyét, thanh lap ban
chi dao phong chéng tham 6, tham nhiing
cdp qudc gia. Trong nhing nam qua ti€n
hanh xir 1¢ hang tram, hang nghin vu vi
pham, dua ra rat nhiéu giai phdp nhung tinh
hinh vin khong mdy ling diu. Ding ta di
thang than chi ra:“Dén chd nhiéu noi bi vi
pham, ky cuong phép nuéc chua nghiém,
Quan liéu, tham nhiing, lang phi con
nghiém trong, dac biét vé tinh trang nhiing
nhiéu, cira quyén, thiéu trach nhiém clia mot
b6 phan khoéng nho can b, cong chitc nhat
1a cac co quan gidi quyét viéc cho dan va
doanh nghiép. B mdy chinh quyén co s&
nhiéu noi y&u kém”*. Vi day ciing 13 mot

2 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai
biéu toan quéc Idn thir X, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha
Nét, 2000, tr. 175.
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trong nhiing nguy co, hiém hoa truc tiép de
doa t6i su séng con cha ch€ do.

2. Nguyén nhan, diéu kién cia cic
tinh hudng bat thuimg

Nguyén nhdn gdy ra tinh hudng bdt
thuomg cé vai tro quyét dinh su xudt hién
tinh hudng bdt thuong J nudc ta, nhung tinh
hudng bdt thuomg cé xdy ra hay khéng con
phu thudc vao nhitng diéu kién nhdt dinh.

C6 nhiéu nguyén nhan khich quan va
chit quan khéac nhau tao ra nhiing tic nhén
tryc tiép, gian ti€p lam xudt hién cic tinh
huéng bat thudng. Nhung vé co ban 1a xuét
phat tix nguyén nhén va diéu kién con ngudi
trong giai quyét méi quan hé gita ty nhién
va xd hoi, con ngudi véi x4 hoéi va chinh ban
than minh.

- Chiing ta biét ring con ngudi va xa hoi
la san phdm coa tu nhién va 1a mot bo phan
tién hod ciia tu nhién. Ty nhién 13 than thé
“v6 co” clla con ngudi, 14 ngudn s6ng nuodi
dudng con ngudi. Nhung trong qud trinh
chinh phuc, cai tao tu nhién, con ngudi da
can thiép mot cich thé baoc 1am huy hoai tu
nhién, huy hoai moéi truong séng, pha v can
bing hé sinh thdi. Nguyén nhan cia thién
tai, bdo 1i mét phan 1a do rhi ro thién tai va
do nhiéu yéu t8 tic dong qua lai trong d6 c6
su déng gbp cla su bi€n déi khi hau toan
cdu va mot phan do diéu kién dia 1y nudc ta
ndm trong ving dién hinh cia bdo, 1i hoat
dong. Nudc ta c6 bdy bién dai hudng ra bién
bong, chinh 1a huéng di cia bao. Nhung
con nguoi ciing chinh 1a tht pham tham gia
vao qud trinh 1am tang rhi ro thién tai nhat
la tinh trang chat phd rimg bira bai, tan phd
cac khu ring chén séng, rimg ngip méan &
viing ven bidn; thdi qud nhiéu khi CO, vao
tw nhién tr cdc nha may khu cong nghiép,
hdm 10, tir cdc phuong tién giao thong, téc
d6 d6 thi hod... da lam tang hiéu tmg nha
kinh, nhiét d¢ cua trai dit néng 1én 14t yéu
dua t6i nhitng hé luy khon luong khién cho
thién tai bdo, 1i, han han gay thiét hai cho -
cudc séng chia con ngudi lién tuc trong
nhiéu nim qua.
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- Pé ddp (ng ngay cang ting cdc nhu
cdu sinh hoat trong cudc s6ng, con ngudi da
“xam lan” vao ty nhién, pha hoai méi trudng
s6ng cla cdc loai sinh vat va vi sinh vit va
tham chi ngay ca chinh minh da khién cho
thién nhién “ndi gian”, “tra thi” lai con
ngudi. Theo nghién citu cia cdc nha khoa
hoc va Té chifc Y t€ th€ gidi, phdn 16n cic
loai virus gay ra bénh dich nguy hiém déu
cé ngudn gdc 'tit trong rimg khi con ngudi
ph4 hoai rimg, san bit, an thit cdc loai dong
vat trong rimg d3 lam mét di moi trudng
sOng cuia ching, lam cho ching phai bién
déi thich nghi v6i méi trudng méi, 1 d6
ching tin cong truc ti€p vao con ngudi, nhu
HIV/AIDS, SARS, cim A/H5N1.... ¢6
ngudn goc ti cdc loai dong vat. C6 nhicu gid
thuyét cho ring trudc kia d6 12 nhimng loi
virus hién lanh s6ng & mot s6 loai dong vat
nhdt dinh, ton tai dudi dang khac, sau khi
thay déi dot bién do mét di moi trudng séng
von ¢6, ring bi tan pha nghiém trong, chiing
da tr& thanh nhimg loai virus nguy hiém nhu
ching dang t6n tai hién nay va gay ra bao
nbi kinh hoang cho con ngudi trong thdi
gian vira qua.

- Thé gidi vi sinh vat luén van dong bién
déi khi tinh trang 6 nhiém vé moi trudng
ngay cang trim trong (6 nhiém d4t, nudc,
khong khi) da 1am tang cdc diéu kién cho cic
loai virus va vi khuén ti€n hoa va bién dang.
Trong nhilng ndm gin day, cing véi nhing
budc chuyén bién phdt trién clia xa hoi nudc
ta, binh quan mdi nim lai xudt hién mot vai
méam bénh méi nguy hi€m gay hai, tao ra su
hoang mang lo s¢ cho con ngudi.

Trong qud trinh lao dong, san xuit, con
ngudi di tic dong vao tu nhién khong ding
céch, lam huy hoai méi trudng tu nhién, pha
v¥ hé can bang sinh thdi gay 6 nhiém moéi
trudng, lam dung qua nhiéu chat hod hoc, tir
nhitng nhan thitc, théi quen lac hau, chu
quan, don gian tao ra nhimg diéu kién gay
nén ngd doc thyc phdm va nguy hai hon Ia
cic can bénh ung thu dang ngay mot gia tang.

- Tinh hinh vé tai nan giao théng 12 do
h¢ thong dudng giao théng chwa dap tng;
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cac loai phuong tién giao thoéng gia tang; ¥
tmic chip hanh luat 1€ giao thong cha ngudi
dan con yéu kém; cong tdc kiém tra, kiém
dinh, gidm s4t x&r phat con chua nghiém; cic
té nan mai 16 van con tdi dién.

- Vén dé bit thudng trong thi trudng tai
chinh tién t&, gia ca 13 do sy tic dong truc
ti€p cha su khing hoang tai chinh, tin dung
va su suy thodi cila cdc nén kinh t€ thé gidi.
Do lam phét tang cao; cong tic quan 1y thi
trudng long 1éo, dan t6i hién tugng ddu co
khd 16n, ki€m soat khong chat ché céc
ngudn tién vao ra § céc hé théng ngan hang;
vai trd quan 1y thi trudng tai chinh tién té,
gid ca do céc luc lugng quan 1y chuyén trach
dam nhiém cdn yé&u kém. Tham chi, ngay cd
nhimg thiét hai vé thién tai bao, i, dich
bénh ciing la diéu kién gép phdn tao ra
nhitng y€u t6 bat thuong trong thi trudng tai
chinh tién té, gid ca.

- Tinh huéng bét thuong do sy chdng

- phd cua céc thé lyc thu dich cb can nguyén

su xa tir ban chat hi€u chién, xam lugc,
phan dong cua ké dich, ching mudn xo4 bd
ché do xa hoi chli nghia & Viét Nam, lam
thay déi thé ché& chinh tri & nuéc ta di theo
chi nghia tu ban.

- Xudt hién “diém néng” & cic dia
phuong gdy ra tinh huéng bat thuong. D6 1a,
do tir nguyén nhin ngudi dian khong dugc
gidi quyét mot cdch thoa ding vé quyén loi
va loi ich vé dat dai, tai san..., va suy téi
cing 13 do cédn bo, dang vién lam dung chitc
quyén, thoai hod, bién chét ciu két v6i nhau
dé tham 6, tham nhiing, bdn riit tién clia, mé
hoi, cong sitc cia nhan dan trong mét 8 cic
cong trinh phic 1gi dan sinh. Nhan dan bitc
xiic, khi€u kién vugt cdp, tu tap thanh cic
doan ngudi véi bang, cd, khdu hiéu cic loai,
kéo dén cic co quan lanh dao, try s3, uy ban
dé gay r6i, mat trat ty tri an, t4t ci nhimg
di€u nay trd thanh tdc nhan lam xust hién
cdc “diém néng” & mot s& dia phuwong trong
ca nudc.

3. Quan Iy xa hdi trong cac tinh
huéng bit thuong va nhitng han ché cia
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cong tic quan Iy xa hoi treng cic tinh
hudng bit thudng & nudce ta hién nay

Trudc cac tinh huSng bat thudng do
nhitng tac dong tir ty nhién va X3 hdi tao ra,
trong nhimg nam qua, Dang, Nha nudc,
Chinh phu va cdc cap B, nganh, tir Trung
wong dén dia phuong da cé sy chu dong
trong viéc dinh huéng, vach ra dudng 106i,
chi truong, chién lugc, muc tiéu, k&€ hoach,
ban hanh céc loai vin ban, théng tu hudng
dén, thanh 1ap cic uy ban chuyén trach, ti€én
hanh chi dao, té chic thuc hién nhdm ngin
ngira, han ch€ céc tinh hudng bét thudng ¢
thé xay ra. Ting cudng cong tic kiém tra,
don dée, khac phuc han qua do cdc tinh
hudng b4t thudng giy ra. Ddu tr vé nhin
luc, vat luc, tai luc, phuc vu cho cong tic
ting pho véi cdc tinh huéng bat thudng. Tién
hanh gido duc, tuyén truyén van dong quén
ching nhan din nhén thitc, tham gia tich
cyc vao cdc hoat dong d€ 1am gidm thiéu,
han ch€, khiac phuc mot cich c6 hiéu qua
céc tinh hudng bat thudng.

Trong cong tic quan ly xd hoi ddi véi
tinh hudng bat thudong di dat duge mot so
két qua nhit dinh. Da c¢é nhiing du bdo,
canh béo, théng bdo trén cdc phuong tién
thong tin dai chiing cho moi ngudi dan biét
vé nhitng dién bién cha céc tinh hudng bat
thudng dé kip thdi phong tranh. Duéi sy chi
dao cua Nha nuéc va Chinh pha ciing céic
cdp Bo, nganh, dia phuong trong ca nudc,
noi truc tiép dién ra cic tinh huéng bat
thudng va tity theo tinh chat mitc do, pham
vi tdc dong, anh hudng cla ching, da cé
nhimg bién phdp khin cép huy dong luc
lugng dé tng phé, giai quyét hiéu qua, tién
hanh chi vién, hé trg, té chitc quyén gép,
ung ho céc dia phuong, khu vuc déng bio bi
hai, nhanh chéng khic phuc 6n dinh cuéc
song. Song, bén canh nhimg két qua da dat
duge trong cong tdc quan 1y xa hoi vé cic
tinh hudng bat thuong con bdc 16 nhitng han
ché, yéu kém, do6 la:

- Chua ¢6 nhan thic théng nhat, thiéu sy
phoi két hop, hiép dong gilta cdc cdp Bo,
nganh trong viéc tham gia giai quyét cic
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tinh hu6ng bat thudng, hoat dong chi mang
tinh thai diém khong thudng xuyén, chua cé
mot chién lugc tOng thé mang tinh hé théng,
chinh xdc va hién dai dé @ing phé véi cic
tinh hudng bédt thuong. Coéng tic tuyén
truyén, gido duc nang cao nhan thic d6i voi
cic t8 chic, luc lugng vd moi ngudi dan
chua thuc su di vao nén nép. Cdn cé rat
nhiéu ngudi trong x3a hoi khong c6 kién
thitc, con mo hé, kém hiéu biét vé cich
phong chéng ddi véi mdi tinh hudng bat
thudng 14 nhu thé nio. Cong tic chi dao, t8
chic tng phd va khic phuc hiu qud cb
nhitng lic chi mang tinh tinh th€ va con cé
biéu hién thi€u tinh thdn trich nhiém, lam
dung vi lgi ich cd nhan. Céng tic khao sit,
du bdo thi€u chit ché; viéc thanh tra, kiém
tra, gidm sdt, danh gid chua phan 4nh ding
vdi thyc tién dién bi€n va con nhiéu bat cap.
Cong tic dao tao, sit dung cdn bd chuyén
trach chua thuc sy ngang tdm, con yéu va
thi€u, chua ddp ung kip trong giai quyét,
ting phé cdc tinh huéng bat thudng.

- Trong tinh hinh, diéu kién kinh t& dat
nudc ta cdn ngheéo va lac hau, viée diu e
toan dién cho viéc dng phd gidi quyét cic
tinh huéng bét thudng, mic di da duge quan
tam, chd ¥, nhung so véi yéu cdu cin ddp
tmg cdon rdt nhiéu han ché, diéu d6 1a
nguyén nhin siu xa ¢6 anh hudng dén qua
trinh nang cao chéat lugng tng phd vdi cic
tinh huéng bit thuong. Co s& vat chit, ha
ting ki thuat, trang thiét bi phuc vu cho cong
tac (ing phé con thiu thdn, lac hau va khéng
déng bo, da ¢6 anh hudng khong t6t dén viéc
giai quyét Ung phé vt cac tinh hudng bit
thudng. Pac biét chwa xdy dung dugc hé
théng canh bio toan qudc gia.

- Hé thdng chinh sdch, ché d0, co ché sir
dung, bdi dudng phat trién ngudén nhan luc
quan 1li x3 hdi trong cic tinh huéng bt
thudng chua ddy du, thi€u théng nhat, chua
toan dién ma con nhiing van dé bat cap. Diéu
d6 di tic dong khong nhé dén chit lugng
hoat dong cong tdc cha cdc chi thé quan Ii xa
hoi trong céc tinh huéng bat thudng.



- Cong tac td chikc, chi dao cla cic cdp
- B0 nganh, dia phuong d6i véi qua trinh nang
cao chat lugng phong chéng, Gng phd véi
cdc tinh huéng bit thudng con bit cap, chua
ngang tdm so vdi yéu cidu nhiém vu hién
nay. Dic biét, con thi€u su tip trung, thong
nhat trong gidi quyét nhing khau yéu, diém
yéu, nhitng ton tai han ché.

- Trinh dé nhan thiic, ¥ thitc trach nhiém
va nang lyc thuc hién nhiém vu theo chiic
trach clia mot bd phan chi thé lam céng tic
quan Ii x3 hoi trong cdc tinh hudng bat
thudmg con thiu chii doéng, sing tao, bi
dong, ling ting, chua dap Ung so v6i nhimg
do1 hoi clla qud trinh ngady mét nang cao
chat luong cong tic tham gia giai quyét cic
tinh huéng b4t thuong.

- Co cdu 16 chifc, co ché va phuong thifc
hoat dong cia bd may quan Ii xa hoi trong
cdc tinh hudng bat thudng con nhiéu diém
thi€u thong nhat, chua theo Kip véi dac diém
tinh hinh dién bién cla cdc tinh hudng bat
thudng hién nay.

- Qué trinh quan 1y vé phét trién kinh t€
- x4 hoi 0 mot s6 dia phuong con nhiéu bat
cap; hién trang ctia nén sin xudt xa hoi con
nhiéu bi€u hién lac hau; k&t ciu co s& ha
tdng chua bao dam cho cong tic ing phé;
nhin thic, phong tuc, tip quan, théi quen

-lac hau da va dang 12 nhitng nguyén nhan

va di€u kién gép phdn 1am tang nhing roi
ro, thiét hai do céc tinh huéng bat thudng
gay ra.

(Tiép theo trang 74 — Qudn ly xd héi trong cdc ...)

Theo Luat Qudc phong: gidi nghiém la
bién phap cdm ngudi, phuong tién di lai va
hoat dong vao nhimg git nhit dinh tai nhitng
khu vuc nhat dinh, trir trudng hgp dugc phép
theo quy dinh cta ngudi c¢é thdm quyén t6
chitc thuc hién 1énh gi6i nghiém. Diéu 33
cta Luat xdc dinh:
_ *“1. Lénh gidi nghiém dugc ban bd trong

trudng hop tinh hinh an ninh chinh tri, trat
t, an todn x4 hoi tai mot hoac mot s6 dia
phuong dién bién phiic tap de doa gay mdt
én dinh nghiém trong; 2. Trong lénh giGi
nghiém phai xdc dinh r& khu vuc gidi
nghiém, thoi gian bat ddu va két thiic giéi
nghiém, nhing quy dinh mi c¢o quan, 18
chitc, cd nhén tai khu vuc giéi nghiém phai
chdp hanh; 3. Lénh gi6i nghiém chi cé hiéu
luc trong thdi han khéng quéa 24 gid. Trong
thoi gian gidi nghiém, ngoai viéc bi han ché
di lai, moi quyén hop phdp khac clia cong
dan duge phap luat bao vé; 4. Thdim quyén
ban-bé 1énh gi6i nghiém duge quy dinh nhu
sau: a) Thia twéng Chinh pht ban bé lénh

giGi nghiém tai mét hodc moét sé tinh, thanh
ph6 truc thuoc Trung uong; b) Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong
ban bo 1énh gidi nghiém tai mot hoac mot sé
huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh,
thanh phd truc thude Trung wong; ¢) Uy ban
nhan dan huyén, quan, thi x&, thanh phé
thuoc tinh ban b6 lénh giGi nghiém tai mot
hoac mot s6 x3, phuong, thi trdn thuoc
huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh”.
Viéc dp dung hinh thire, phuong phap QLXH
trong TTKC thuong ap dung trong ci hai
truong hop khi ¢c6 THBT xay ra do tac dong
cia ty nhién va x3 hoi. Tuy vay, né duge
thuc hién chii yéu khi ¢6 cdc THBT xay ra
do tic dong cua ty nhién. Hai hinh thic
QLXH con lai cha yéu ép dung khi ¢c6 THBT
do tic dong cua xa hoi gay nén. Do hau qua
to 16n ciia cic THBT do tic déng cha tu
nhién gy ra d6i v4i x3 hoi, khong loai trix
trong mot thdi gian rdt ngan Chinh phi ban
hanh va 4p dung ca nhiéu hinh thic QLXH
cung mot lic.
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