QUAN LY XA HOI TRONG CAC TINH HUONG
BAT THUONG: QUAN NIEM, PAC DPIEM,
HINH THUC, PHUONG PHAP QUAN LY

Dé dsi phd, khic phuc kip thdi hau
qud cia cdc tinth hudng bét thuong
(THBT), nhiéu nudc trén thé gidi da dp dung
nhiéu bién phdp quin 1y xd hoi (QLXH)
trong THBT. Tuy vay, viéc quan niém vé
QLXH trong THBT la khong thong nhit, ¢
su khac bi€t. Vi vdy, viéc nghién ciu, gép
phan lam rd thém vé quan niém va ndi ham
cia né hién nay la rat cédn thiét, tao thém co
s& 1y luan cho viéc xay dung phap luat, déng
thoi gidp cho cidc cap ldnh dao, quan 1y nha
nuée van dung c¢é hiéu qua, kip thoi trong
nhiing tinh huéng cu thé.

1. Quan niém quan Iy xa hoi trong
tinh huéng bat thuomg

Trong su van dong va phat trién cla tu
nhién va xa hoi ¢6 muén hinh van trang cac
tinh hu6éng xay ra. Tuy theo mic dd anh
hudng, pham vi tic ddong cla ndé ma dugc goi
la THBT hay binh thudng. Thiét nghi, mot
tinh hudng chi dirgc goi la bdt thuong khi né
dién ra véi cdc tiéu chi sau: mét la, vuot qua
gidi han hay tdm kiém soat, quan 1y clia con
ngudi, xa héi va bé mdy lanh dao, quan ly
dat nude; hai ld, ¢6 tic dong va anh hudng
sau sic dén doi song hién tai va lau dai cla
con nguoi va xa hoi theo hudng tiéu cuc; ba
la, pham vi anh hudng 13 rat 1én, c6 thé tic
ddng truc ti€p dén mot dia phuong, mot quic
gia, hay tham chi la ca mot khu vuc va cong
dong quéc té.

C6 bao nhiéu THBT thi ¢6 bdy nhiéu
quan diém, cdch thic dé€ dua ra cic tiéu chi
xac dinh né. Tiéu chi trén 13 mot trong
nhimg quan diém d6. Tuy nhién, dé 1i su
phan dnh nhiing quan diém phé quat nhit vé
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tiéu chi danh gia mot THBT hién nay. Tiur dé
c6 thé hiéu: tinh hudng bdt thudng 1a nhitng
hién tugng trong ty nhién, sy viéc trong xa
hoi dién ra ngoai du kién cla chinh quyén,
Chinh ph, x3 hoi va cong déng dan cu, cé
anh hudng, tic dong sau sic va lau dai dén
doi séng kinh t€, chinh tri, xa hoi va moi
truong séng cia con ngudi véi pham vi 16n,
0 mot dia phuong, mot qudc gia, dan toc,
mot khu vuc hay ca qudc té.

Nhitng hién tuong bdt thuong trong tu
nhién c6 rdt nhiéu. Cing vdi nhimg hién
tugng tu nhién dién ra do sy van dong, bién
déi khi hau va dia hinh trén trai d4t, con phai
tinh dén nhitng hién tugng tu nhién bén
ngoai vii tru tac dong, gay t6n hai 16n t&i su
sinh t6n trén trdi d4t. Nhitng hién tuong bdt
thuong trong xd hoi con da dang va phitc tap
hon. Pon cit nhu: tham hoa bénh dich, tham
hoa tir con tring, tham hoa kinh t&, tham hoa
cong nghiép, loan lac xa hdi, bao loan xa
hoi, bao loan vé chinh tri, khing b6 16n...

Cic hién tugng bat thudng nay phdi cé
tdc hai qud lon, lam dao 1on cudc sdng binh
thuong, vuot khoi moi du kién, k& hoach
phong ch6ng, tdm kiém soit clia cong déng
dan cu, chinh quyén dia phuong, Chinh phu
mot qudc gia, hay cé tic dong dén khu vuc
va qubc t€ hodc nguge lai. Trong mot thé
gidi giao luu, hoi nhap chit ché hién nay, cic
nén kinh t€, thé ché€ chinh tri, hoat dong xa
hoi luén gén két, lién hé mat thiét, thy thuoc
lin nhau, thi su tic dong cia cac THBT,
thudng ¢4 dnh hudng trén pham vi toan ciu.

Cic THBT trong tu nhién va xa hoi
thudng di lién véi nhau, tic dong kép t6i doi
sOng clia con nguoi, xa hoi. Cac THBT trong
tv nhién thuong tic dong manh va kéo theo
cac THBT trong x3 hoi, ¢ khi chi mét tic



A HEE A A

déng ma c6 thé xéa bé ca mot cong déng,
mot nén van héa, 1am sup dd ca mot nén kinh
t€, mot thé ché chinh tri. Con cdc THBT trong
xd hoi ¢6 tac dong nhd hon dén tu nhién khi
x4 hoi chua phat trién, song véi mot thé gidi
gan két chit ché nhu hién nay, mot THBT do
con ngudi gdy nén s€ ¢ anh hudng 16n va
kéo theo nhitng THBT nghiém trong trong tu
nhién. Nhan rd mdi lién quan tic dong giita
cic THBT trong ty nhién va xa hoéi 1a trach
nhiém cua cac Chinh phd, cong dong dan cu
dé c6 cich d6i phd, img xit phi hop.

Qudn 1y xd hoi trong tinh hudng binh
thuong - quan niém chi viéc lam cla céc co
quan nha nudc 4p dung va thuc thi cic chinh
sach phap luat, quy dinh phép luat di dugc
ban hanh, nhim quan 1y, diéu hanh xd hoi
khi cdc hoat déng clha x3 hoi dang dién ra
trong tinh trang binh thuong, theo phap luét.
3 trang théi nay, céc hoat dong quan 1y nha
nudc dang dién ra trong tinh trang binh
thudmg - tinh trang ma hoat dong cia chinh
quyén, xa hoi va cong dan dang tuan thi
theo phdp luat. Cic co quan quan 1y nha
nuéc dang diéu hanh quan ly xid hoi theo
phép luat, cdc hoat dong ctia cong dan dang
tudn theo phdp luét, dugc phdp luét thira
nhin va bao ho; hoat dong cia cic 18 chic
dang phai, doan thé chinh tri, x3 hoi, dan toc,
ton gido dang tuin theo phdp luat; cdc 18
chitc, co s& kinh t€ hoat dong binh thudng
ding phdp luat, tang trudng hop 1y, bdo dam
ddi s6ng nhan dén va an sinh xi hoi...

Viéc QLXH d6i vdi cac hoat déng biéu
tinh, phan d6i Chinh pht, cdc co quan nha
nudc, 16 chiic, tAp doan kinh t€, xi nghiép va
gidi chli clia cd nhan, cong dan, tap thé
ngudi lao dong, x3 hoi va cong déng dan cu
dang theo va trong khuén khé phap luit,
khong anh hudng 16n va kéo dai dén cong
dan, tap thé ngudi lao dong, cong déng dan
cu khic van duge coi 12 QLXH trong tinh
hudéng binh thuong. Hoat dong quan 1y nha

nuéc vin ndm trong tim kiém sodt cla-

Chinh phi, chinh quyén, cdc co quan quén 1y
nha nudc.
Qudn Iy xd hoi trong tinh huéng bdt
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thuong 1a viéc Chinh phi, chinh quyén dia
phuong, cic bd, nganh dp dung phap luat
hodc ban hanh va dp dung cdc chinh séach,
bién phéap, quy dinh nhidm quén 1y, khéi phuc
lai trat tu x4 hoi trudc nhitng tinh hudng bat
thuong trong hodc vuot qué khuén khd hién
phdp, phap luat hién hanh.

Phén tich quan niém trén cho thdy, chu
thé ciia QLXH trong THBT la cdc co quan
hanh phdp, khong phai 1a cic co quan lap
phép, tu phip, cang khéng phai 1a cdc dang
cdm quyén. Mac di, m6i quan hé théng
nhét, kiém sodt 1an nhau giita cic co quan
trong hé théng chinh tri khong thé loai trix,
nhung chic ning chinh trong QLXH, quan
1y nhd nudc van thudoc vé Chinh phd, chinh
quyén dia phuong va cdc bo, nganh. Hon
nita, trong cac tinh huéng khédn cdp cdn cé
cdc quyét dinh ing phé nhanh dé gidi quyél
kip thoi thi chic nang QLXH lai cang thudc
vé cdc cd quan hanh phdp mot cich tu nhién
hon. Viéc tham véin ctia Chinh pht, su tham
dy va can du cla cic co quan lap phép, tu
phap va dang cdm quyén vao cdc quyét sich
cta Chinh phu la rat cdn thi€t, nhung viéc d6
thudng dién ra khi co quan hanh phdp -
Chinh pht dd, dang hodc sau kkhi ban hanh,
trién khai cdc bién phdp déi phé.

Chii thé cha cdc quyét sich dé thudng 1a
ngudi ding ddu Nhi nude, Chinh phi, dia
phuong va bo, nganh. Viéc xdc dinh chi thé
dé duge phdp luat quy dinh, khéng ngoai
muc dich la nhanh chéng dinh ra dugc cic
quyét sich (ing phé ¢6 hiéu qua nhit, huy
dong nhanh nhat cdc ngudn lyc tai ché nhim
ngin chin va giam nhe cdc thiét hai. Kinh
nghiém thuc tién va hé théng phip luat cia
nhiéu quéc gia cho thdy viéc xdc dinh cha
thé cdc quyét sidch quan Iy xd hoi trong
THBT nhu trén 1a hoan toan hgp 1y.

N¢i dung cua cac chinh sach, bién phap,
quy dinh dp dung trong THBT c6 thé 1a
nhilng quyét dinh theo hodc vugt qua thim
quyén, c6 thé la tuan theo phap luat hodc c6
thé vuot ra ngodi pham vi khuon khé cla
phdp luat hién hanh. Dong nghia véi cic
quyét dinh nhu vay 1a viéc tang thém quyén
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han cda mot b phan cd nhan, co quan, té
chic, luc lugng nay va han ché, tudc bd
quyén han, 1¢i ich clla mét bo phan ¢4 nhan,
16 chitc, luc lugng khic. Viéc huy dong luc
luong, trung dung, trung mua cdc phuong
tién, vat chét, tai chinh cho viéc khic phuc
hau qua c6 thé theo hodc vuot 1én trén phép
luat hién hanh, tiy theo mic do, pham vi tic
dong ciia THBT. Viéc béi hoan cdc vat chat,
tai chinh chi duoc thuc hién khi Chinh pha
tuyén bé két thic THBT, theo cdc quy dinh
cia phdp luat va kha nang chi tra cia Chinh
phu va xa hoi.

Muc dich cha cic chinh sdch, bién phdp,
quy dinh cha ngudi ding diu trong cic
THBT khong nhim muc tiéu ndo khac hon la
nhanh chéng khoi phuc lai trat tu, doi song,
hoat dong thudng ngay cua xa hoi, cong
doéng dén cu, kip thdi khic phuc cdc hau qua,
dua céc hoat dong clia x3 hoi trd lai binh
thuong, doi sdng cia cong dan theo khuédn
kh6 hién phép, phdp luat hién hanh. Tuy vay,
thuc tién trén thé€ gidi cho thdy c6 khong it
viéc lgi dung quyén han clia ngudi ding ddu
cho nhimg muu d6 ¢4 nhan, loi ich cha cédc
dang phéi, tap doan kinh t€, tdi chinh cé
ngudi ding dau dai dién. Chinh vi vay, viéc
ban hanh phdp luit quy dinh ré cac trich
nhiém, quyén han cha ngudi ditmg ddu Chinh
phu, dia phuong va bo, nganh 1a rat cén thiét,
phét huy mat tich cuc, khic phuc nhimg tiéu
cuc cua ho khi ban b8 ciac quyét sich img
phé. Viéc cong khai tuyén b8 cidc muc dich
dat dugc clia Chinh phi trong QLXH trong
cac THBT Ia rét can thié€t, tic dong dén tam
tu tinh cam, thai d9, hanh vi dng xir cia cd
nhan va xa hoi trude cac THBT.

2. Pac diém quan Iy xi héi trong céc
tinh hudng bat thudng

Khi THBT xay ra, nhitng con ngudi, tap
doan ngudi trong pham vi bi tic dong truc
ti€p thudong xudt hién tinh trang hoang loan
va mang tinh lan truyén rdt nhanh. Mic du
dién ra rdt ngan, thuong 1a & giai doan diu,
song moi hanh vi clia cd nhdn, con ngudi
thuong & tinh trang ban nang, khong kiém
sodt dugc ban than, mat hét ¥ thirc xa hoi,
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cong ddong. Tinh chat ndy rit nguy hiém cho
ban than ho va cong ddéng, c6 thé sé giy
thém tham hoa cho nhitng ngudi xung quanh
mdt cach vo thirc. Sau giai doan nay la tinh
trang suy kiét vé § thifc vi sic luc, ho khong
bi€t 1am gi d6i véi ban than va xa hoéi, cdn ¢6
su trg gilp kip thoi cla cdc luc lugng bén
ngoai. Tuy vay, ¢é khong it bd phan cong
dan va cd nhin nhanh chéng ché ngu duoc
ban than, vugt qua duge tinh trang hoang
loan, tich cyc ciu gidp dugc nhiéu ngudi.
Nguogc lai, ¢6 mot b phan chi biét lo cho
ban than, khong ¢6 ¥ thic tr¢ giip ngudi
khéac, tham chi con vu lgi hoac kich dong
thém cong déng va té chic cic luc luong
chong d6i (déi véi cdc THBT do cic yéu t6
xd hoi gdy ra). Ngodi ra, con mét bo phan
ngoai pham vi anh hudng tryc tiép c6 thdi do
trung dung, lo cho thiét hai cia ban than,
khong tich cyc tham gia cttu gitip déng loai.
Vi tinh chét nay, viéc quan 1y xa hoi trong
THBT c6 cac ddc diém sau:

M¢t la, don phitong va nhdt nguyén trong
viéc ban hdnh cic quyét dinh, chinh sich,
bién phéap, quy dinh vé QLXH trong THBT
cta Chinh phd. Pay 14 phan ing tu nhién, tic
thi cla bit ci ngudi ding ddu Nha nudc,
Chinh phu, dia phuong, bo, nganh nao, véi ¥
thifc trich nhiém quan 1y nha nudc. Ho tu
quyét dinh nhanh chéng cdc phuong phdp,
cach thitc va 16 chic ngay luc lugng d6i pho,
ciu nan va khic phuc cdc hau qua cha tu
nhién, khoi phuc lai trit ta xa hoi. Moi quyét
dinh cia ho trong thdi khic ddu tién thudng
mang tinh c4 nhan, khéng trao déi, tham khao
y kién clia bat ci& co quan 1ap phdp, tu phap
hay dang phéi, 16 chitc chinh tri, xd héi nao.

Hai la, tinh dp ddgt, ménh lénh va bdt
budc ndi troi trong cdc quyét dinh, chinh
sdach, bién phdp, quy dinh. Moi quyét dinh
ban ra luén trong trang thii 4p dat, bat buoc
moi t6 chifc, cong dan trong pham vi c6 hiéu
luc thuc hién ngay. Viéc 1am dé c6 thé ding
trinh tu phap ludt tir trén xudng dudi, song
phdn nhiéu la luén & trang thdi vuot cdp hoic
c6 thé lech hé théng t§ chic. Mac di vay,
cdc 16 chite, ca nhan khi nhan duoc thong
bdo, quyét dinh déu phai trién khai thuc hién



bing moi cich, khong dugc chén trit, ldn
trdnh, din ddy trich nhiém. Moi hanh vi
chdng d6i s€ bi cac luc lugng quan 1y 4p dat,
bat budc thuc hién va bi xét xir boi phép luit
trong THBT.

Ba la, hiéu luc cita cdc quyét dinh la ticc
thi, duge thi hanh ngay l4p tic sau khi
ngudi ditng ddu Nha nudc, Chinh phd, chinh
quyén dia phuong, cic bd, nganh tuyén bg.
Tuy nhién, cidc quyét dinh d6 cé dén duge
véi cdc cong dan va té chifc, doin thé hay
khéng ¢on tdy thudc rat nhiéu vao ¥ thic
trach nhiém cla céng chic va c6ng dén, tinh
trang hé thong thong tin, giao théng, kha
nang thyc thi... tai ving bi anh hudng, viing
¢6 hiéu lyc thi hanh.

Bén la, d6i tugng buoéc phdi thie thi 13
moi cong dan, td chic chinh tri, x4 hoi, dang
phéi, doanh nghiép, céng ty, tdp doan tai
chinh, céng nghiép, ké ci cic té chiic, doin
thé chinh tri, X hoi, quan chifc clia Chinh
phi, co quan bd, nganh cdp trén ¢4 mat trén
dia ban ban b& THBT, tinh trang khdn cap.
Toém lat, d6i tugng budc phai chdp hanh [a
moi cong dan va 18 chitc c6 mat trén dia ban
ban bg viéc QLXH trong THBT.

Ndm la, luc lugng thuc hién cde quyét
dinh, truée tién 1a cic Uy ban Phdng chéng
citu hé, ciru nan; cdc don vi vil trang, cic don
vi, td chirc luc lugng c6 phuong tién, cong cu
chuyén biét, phit hop; cic co quan ciia Chinh
pht, dia phuong, bd, nganh, cic cong dan cé
mat trén dia ban. Tiép dén la cic lyc lugng
du bi dong vién trén dia ban. Sau do la céc
luc hugng, phuong tién do Chinh phu Trung
uong, b, nganh quan 1y trén dia ban 1an can.
Sau ciing 6 thé 1a cdc luc lugng qudc t€ néu
dugc Chinh phii, Nha nuéc yéu cdu, dé nghi
trg gidp, cttu ho.

Sdu 1a, cdc chitc ndng QLXH cua cdc co
quan qudn ly nha niuoe bi xdo trén va thay
doi. Day 12 mot dac diém rat 16n thudng thay
trén cac nude khi c6 THBT xay ra. Nén mac
dd ¢6 hiéu luc thi hanh ngay, song nhiéu khi
céac quyét dinh ciing luén bi cham tré bai
nhitng ¢dn bd, nhan vién quan 1y nha nudc
khong c6 da kha nang thyc hién, hoac khi
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thuc hién thi lting ting va hiéu qua rit thap.

Bdy la, thov gian thuc thi céc quyét dinh
thudng dién ra trong mot giai doan ngén, song
cing khong loai trir kha nang kéo dai vo thoi
han, tity theo tinh chat dnh huong, tic hai cia
cdc THBT va hiéu qua khic phuc cdc hau qua
ty nhién, vin hoéi, khoi phuc lai trat tu x3 hoi.
Khéng loai trir ¢6 nhiing quyét dinh duge ban
hanh di ban hanh lai nhiéu I4n.

3. Hinh thikc, phuong phip quan Iy xa
hdi trong cic tinh huéng bat thuimg

Thuc tién viec QLXH trong cdc THBT
cia nhiéu nudc trén thé gidi thudng dugc dp
dung dudi cic hinh thitc, phuong phdp sau:

Thit nhdt, qudn ly xd hoi trong tinh trang
khdn cdp (TTKC)

Tinh trang khdn cdp’ - mot tuyén bs caa
Chinh phii ma theo d6 c6 thé tam ngung mot
s6 chitc nang binh thudng cia Chinh phi va
¢6 thé canh bdo cong dan cha minh thay déi
cdc hanh vi binh thudng hoic ¢6 thé ra lénh
cho céc co quan cta Chinh phi thi hanh céc
k€ hoach sian sang cho TTKC. N6 duoc s
dung lam mot co s& hop 1y dé tam ngimg cdc
quyén tu do dan su. Cic tuyén b6 TTKC
thuong dugc ban bo trong thoi k¥ ¢ thién tai,
cdc giai doan bao loan dan sy, hodc sau mot
va tuyén chién, chuidn bi c6 dau hiéu xdy ra
mot cude chién tranh. TTKC va hiéu luc clia
nd d6i véi cic quyén tu do dan su va thi tuc
ban bd thudng dugc quy dinh trong Hién phap
hojc luat.

QLXH trong TTKC gém nhiing viéc chi
yéu sau: 1- Lap ra ngay céc co quan, 0 chiic
c6 quyén luc dic biét (thudng goi 13 Uy ban
TTKC vé...) theo Hién phdp va phdp luat; 2-
Ban hanh va tuyén b6 cdc dao luat khdn cip
(khong phai tuan theo quy trinh I1ap phdp) v6i
cac ndi dung quy dinh vira tudn theo hoac vira
c6 thé vugt ra ngoai khuon khé phdp lugt hién
hanh; 3- Trién khai, huy doéng va 8 chitc cic
luc lwong, phuong tién tai chd ng phé; 4- So
b danh gia thiét hai va ap dung cdc bién
phdp bé sung; 5- Tang cudng huy déng céc 16

'hitp://vi.wikipedia.org/wiki/T%C3%ACnh_tr%E1%
BA%AIng_kh%E1%BA%A9n_c%E1%BA%ASp.
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chirc, huc lrong, phuong tién quoc gia; 6- Xin
¥ ki€n, quyét dinh clia cdc co quan lap phap,
tw phdp va cic dang cdm quyén d6i véi céc
vén dé cdn sy gilip 43 cha cong dong qudc 1€ ;
7- Ban b6 céc quyét dinh bd sung hodc chim
dirt TTKC (thy theo hiéu qua (ing phd).

0] _Viét Nam, TTKC do Qudc hoi quy
dinh, Uy ban Thudng vu Quéc hoi ban bs va
gidai quyét TTKC duge thyc hién theo Phdp
lénh vé Tinh trang khdn cdp. Ty theo tinh
chdt cha THBT ma cé thé ban bé TTKC phi
hop tinh chit dé.

Thit hai, qudn Iy xd hoi trong tinh trang
thiét quadn ludt.

Thiét qudn lugt, thiét 1ap su quan 1y bing
quy ch& dac biét do Nha nudc ban hanh
trong tinh trang khdn cdp’. Luit Quéc
phong’ clla nudc ta xdc dinh: thiét qudn ludt
la bién phap quan ly nha nudc dac biét c6
thoi han do quan ddi thue hién. Diéu 32 clia
Luat nay néu ro:

“1. Kht an ninh chinh tri, trit tv, an toan
xd hoi & mot hoac mot s6 dia phuong bi xam
pham nghiém trong t6i mitc chinh quyén &
d6 khong con ki€m soat dugc tinh hinh thi
Chu tich nu6e ra 1énh thiét quan luat theo dé
nghi cia Chinh phi; 2. Trong lénh thiét quan
luat phai x4c dinh cu thé dia ban thiét quan
luat, bién phap va hiéu luc thi hanh; guy dinh
viéc thuc hién cac nghia vu cong déan, cic
quy téc trat ty x4 hoi cdn thi€t & dia phuong
thiét quan luat va dugc cong bo lién tuc trén
cic phuong tién thong tin dai ching; 3.
Trong th&i gian thiét quan luat, viéc quan ly
nha nudc tai dia ban thi€t quan luat dugc
giao cho Quan doi thuc hién. Ngudi chi huy
don vi quan d6i dugc giao quan ly dia ban
thiét quan luat ¢6 quyén ra lénh ap dung cic
bién phap cin thi€t dé thuc hién 1énh thi€t
quan luat va chiu tréch nhiém vé viéc 4p
dung. cdc bién phap d6; 4. Can ci viao lénh
cha Chu tich nuéc vé thi&t quan luat, quyét

? Trung tam Tir dién bach khoa quan sy, Tir dién Bdch
khoa qudn su Viét Nam, Nxb Quan doi nhan dan, tr.
934,

} Luat duge Quéc héi nudc CHXHCNVN Viét Nam
khoa X1, k¥ hop thir 7 thong qua ngay 14-6-2005.
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dinh, chi thi cia Thi tuéng Chinh pha vé
thuc hién 1énh thiét quan luat, B trudng Bo
Qudc phong c6 trach nhieém chi dao, chi huy
cic don vi quin do6i dugc giao thuc hién
nhiém vu tai dia phuong thi&t quan luat chip
hanh ding quy dinh cla phap luat; 5. Viéc
xét xit toi pham xay ra ¢ dia phuong trong
thoi gian thi hanh lénh thi€t quan luat do Toa
4n quan sy dam nhiém; 6. Theo dé nghi cla
Tha tuéng Chinh pha, Cha tich nudc ra 1énh
bdi bo lénh thi€t quan luat khi tinh hinh an
ninh chinh tri, trdt tu, an toan x3 hoi O dia
ban thi€t quan luat di én dinh”.

Khu vic thuc hién thiét quin luat (ca
nudc hay ting dia phuong) tby thudc TTKC.
Khi thyc hién, quyén han cia cic t§ chic
quan sy dugc md rong sang mot s6 linh vuc
dan sy, khi d6 co quan quan su cé quyén:
thize hién chidc ning quan 1§ nha nudc vé mat
qudc phong, bao ddm trit ty an todn xa hoi
va an ninh qudc gia; quy dinh nhitng nghia
vu b sung cho cong dan (lao dong, dan
cong van chuyén, trang dung phuong tién
giao thong vin tdi...); ban hanh nhimg quy
tac v€ trat ty an toan xa hdi (tu hop, di lai,
gi¢ lam viéc, st dung 4nh sidng, nang
luong .); Toa dn quan sy dugc quyén xét xir
céac toi hinh sy ¢6 lién quan dén qu6c phong -
va an ninh qudc gia..

Thit ba, qudn ly xd hoi trong tinh trang
Iénh gici nghiém.

Lénh gici nghiém, 1énh do chinh quyén
Trung vong hodc dia phuong ban hanh vé
viéc nghiém cdm (hodc han ché) hoat dong
di lai, tu hop... clha dan ching khi ¢6 tinh
huéng dac biét lién quan dén an ninh, chinh
tri, trat ty an toan xa hdi tai nhimg khu vuc
va thdi gian nhat dinh. Viéc thuc hién 1énh
giéi nghiém duge kiém sodt chidt ché bing
luc luong vil trang. Dia di€ém, quy mo khu
vuc gidi nghiém, thoi gian giéi nghiém cin
¢\ tinh hinh cu thé va c6 thé thay d6i trong
qua trinh thyc hién*.

(Xem tiép trang 83)

* Trung tam Tir dién bach khoa quén sy, Ti dién Bdch
khoa qudn si Viét Nam, Nxb. Quan d6i nhan dan, tr.
602.
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- Cong tac 6 chitc, chi dao cla cdc cip
- Boé nganh, dia phuong ddi véi qua trinh nang
cao chat lugng phong chdng, dng phd véi
cac tinh hudng bat thuong con bét cip, chua
ngang tam so v&i yéu ciu nhiém vu hién
nay. Dac biét, con thi€u su tap trung, thong
nhét trong gidi quyét nhimg khau yéu, diém
yéu, nhitng t6n tai han ché.

- Trinh d¢ nhén thitc, y thic trach nhiém
va nang luc thyc hién nhiém vu theo chiic
trach cta mot bo phéan chi thé 1am cong tdc
quéan li x3 hoi trong cic tinh hudng bat
thudng con thi€éu cha dong, sing tao, bi
dong, ling ting, chua dap Ung so véi nhitng
doi hoi cha qué trinh ngay mét nang cao
chét lugng cong tiac tham gia giai quyét céc
tinh huéng bat thuomg.

THUC TRANG, NGUYEN NHAN ..

- Co céu t6 chitc, co ch& va phuong thic
hoat dong cia bod mdy quan li x3 hdi trong
cc tinh hudng bt thudng con nhiu diém
thi€u théng nhat, chua theo kip véi dic diém
tinh hinh dién bién clia cic tinh huéng bat
thudng hién nay.

- Qu4 trinh quén 1y vé phat trién kinh t&
- xa hoi & mot s8 dia phuong con nhiéu bt
cap; hién trang cta nén san xuat xa hoi con
nhiéu biéu hién lac hau; két cdu co s ha
tang chua bio dam cho cong tdc ing phé;
nhan thitc, phong tuc, tdp quan, théi quen

.lac hau di va dang la nhiing nguyén nhin

va diéu kién gép phan lam tang nhitng rii
ro, thiét hai do cédc tinh hu6ng bat thudng
ghy ra.

(Tiép theo trang 74 — Quan Iy xd hoi trong cdc ...)

Theo Luat Qudc phong: gidi nghiém la
bién phdp cdm nguoi, phuong tién di lai va
hoat déng vao nhiing git nhét dinh tai nhitng
khu vuc nhat dinh, trit trudng hop dugce phép
theo quy dinh cta ngudi cé thdm quyén t6
chiic thyc hién lénh gidi nghiém. Diéu 33
ctia Luat xac dinh:

“1. Lénh giéi nghiém dugc ban bé trong
trudng hop tinh hinh an ninh chinh tri, tréat
tu, an toan xi héi tai mot hodc mdt s6 dia
phuong dién bién phiic tap de doa gay mit
6n dinh nghiém trong; 2. Trong lénh gidi
nghiém phai xiac dinh r6 khu vuc gidi
nghiém, thdi gian bat dau va két thdc gidi
nghiém, nhimg quy dinh ma co quan, 6
chitc, cd nhan tai khu vuc giéi nghiém phai
chdp hanh; 3. Lénh gidi nghiém chi c6 hiéu
lyc trong thai han khéng qud 24 gid. Trong
thai gian giéi nghiém, ngoai viéc bi han ch&
di lai, moi quyén hgp phédp khidc cla cong
dan dugc phdp luat bdo vé; 4. Thdm quyén
ban- b6 1énh gidi nghiém dugc quy dinh nhu
sau: a) Thi tuéng Chinh pht ban b6 lénh

giéi nghiém tai mot hoac mot so tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong; b) ij ban nhin
dan tinh, thanh phé truc thudc Trung uong
ban b6 Iénh gidi nghiém tai mot hoac mot s6
huyén, quan, thi x3, thanh ph6 thudc tinh,
thanh phé trze thuoc Trung wong; ¢) Uy ban
nhian dan huyén, quan, thi x3, thanh phé
thuoc tinh ban b6 lénh giéi nghiém tai mot
hoac mét s§ x&, phuong, thi trin thudc
huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh”.
Viéc dp dung hinh thitc, phuong phap QLXH
trong TTKC thudéng ap dung trong ca hai
trudmg hop khi ¢é6 THBT xay ra do tic dong
cua ty nhién va xa hoi. Tuy vay, né dugc
thuc hién chii y&u khi c¢6 cdc THBT xay ra
do tic dong cla ty nhién. Hai hinh thic
QLXH con lai chl yéu 4p dung khi ¢6 THBT
do tdc dong cla xa hoi gay nén. Do hau qua
to 16n cta cic THBT do tic dong cla tu
nhién gay ra ddi v6i xa hoi, khong loai trix
trong mot thoi gian rdt ngdn Chinh phlt ban
hanh va dp dung ca nhiéu hinh thic QLXH
cling mot liic.
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