MOT SO VUGNG MAC, BAT CAP TRONG CAC
QUY DINH CUA BO LUAT TO TUNG HINH SU
VA HUGNG HOAN THIEN

ot trong nhitng nhiém vu cai céch
tr phdp dugc dé cap trong Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 clha B
Chinh tri vé Chién lugc cai cdch tu phap dén
nam 2020 1a hoan thién chinh sach phéap luat
hinh sy, theo hudng hoan thién hé thdng
. phép luét lién quan dén linh vyc tu phap pht‘x
- hop v6i muc tiéu clia chién luge x4y dung va
_hoan thién hé théng phdp luat. Dé gép them
. tiéng ndi nham hoan thién phdp lujt t6 tung
3 ~ hinh sy, trong pham vi bai v1et nay ching t6i
. trinh bay mot s vuéng méc, bt cap trong
- ¢dc quy dinh cia Bo luat TS tung Hinh su
" Viét Nam hién hanh va huéng hoan thién.
- 1. Xung quanh cac quy dinh vé hi¢u
= Juc va nhitng nguyén tdc co ban cua Bé
- luat Té tung Hinh su
5 - Quy dinh tai doan 3 Diéu 2 v& hiéu luc
. clia Bo luat T6 tung Hinh sy triing voi quy
f dinh tai khon 2 Diéu 5 Bo luat Hinh sy vé
'~ hiéu lyc cia Bo ludt Hinh sy d6i v6i ngudi
- nudc ngoai pham toi trén lanh thé nude Cong
 hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam. Do vay,
khong phan biét dau la hiéu lyc cia Bo luat
Hinh su dau 12 hiéu lyc cia Bo luat TG tung
Hinh sy; va cin dugc sira d6i theo huéng phan
biét véi quy dinh tai khoan 2 bicu 5 Bo luat
Hinh su vé hiéu luc clia B9 luat Hinh su déi
véi ngudi nuéc ngoai pham toi trén lanh thé
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

- Noi dung quy dinh tai Diéu 3 vé
nguyén tac bao dam phdp ch€ x3 hdi chn
nghia trong t6 tung hinh su trung véi noi
dung quy dinh tai doan 1 Diéu 2 v€ hiéu lyc
clia Bo luat T6 tung Hinh su. Mat khac, tai
Diéu 3 chi quy dinh: “Moi hoat dong td tung
hinh su cha co quan tién hanh t¢ tung, ngudi

- ti€n hanh t6 tung va ngudi tham gia td tung

* Th.s Lut hoc, Tda 4n quan sy Trung uong.

Nguyén Mai B¢ *

phai dugc ti€n hanh theo quy dinh cia Bo
luat nay” 1a khong chinh xdc vé ban chat.
Bai 1€, khong chi hoat dong t8 tung hinh sy
clla ¢o quan tién hanh t§ tung, ngudi tién
hanh t6 tung vA ngudi tham gia t6 tung méi
phai dugc ti€n hanh theo quy dinh cta Bo
luat TS tung Hinh sy ma hoat dong dp dung
bién phap ngan chan cua nhimg ngudi khong
phai 14 ngudi ti€n hanh t6 tung va hoat dong
diéu tra cia Bo d6i bién phong, Hai quan,
Kiém lam, luc lugng Canh sét bién v cdc co
quan khic cla Cong an nhan dan, Quan doi
nhin dan ciing phai tuin theo quy dinh cla

B0 luat T8 tung Hinh sy. Dé khéic phuc bat

cap ndy can sira déi Diéu 3 theo hudng quy
dinh: “Moi hoat dong 16 tung hinh sy cia co
quan, ngudi c6 thim quyén va ngudi tham
gia t8 tung phai dugc ti€n hanh theo quy
dinh cia B0 luat nay”.

- Tai Diéu 13 quy dinh nguyén tic trich
nhiém khdi t6 va xir 1§ vu 4n hinh su, trong
dé quy dinh “Toa 4n ¢ quyén khdi 16 vu 4n
va ap dung céc bién phap do Bo ludt nay quy
dinh dé x4c dinh t6i pham va x{ 1y nguoi
pham t0i” vita khong bao dam tinh kha thi
vira khong diing véi chic nang cha Toa én 1a
co quan xét xir. Theo ching 16i, nén bo quy
dinh “Toa 4n c6 quyén khdi t6 vu én”.

- Tai Diéu 15 quy dinh nguyén tic thuc
hién ché d6 xét xir c6 Hoi thim tham gia I
ding nhung viéc thuc hién nguyén tic niy
con béat cap do thuc trang chit lugng Hoi
thdm. Déng thoi tai Diéu 15 quy dinh: “Khi
xét xir, Thdm phéan va Hoi thim doc 1ap chi
tudn theo phdp luat” nhung chua cé co ché
dé bdo dam thuc hién nguyén tic nay trén
thuc t€. Viéc bé nhiem Thdm phdn theo
nhiém k¥ nam nam lam han ché rdt 16n
nguyén tac “Khi xét x&r, Thdm phén va Hoi
thdm doc 1ap chi tudn theo phap luat”. PE
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khéc phuc bat cAp néu trén, cén sita ddi Diéu
15 theo huéng quy dinh “Thdm phdn va Hai
thdm dugc phan cong gidi quyét, xét xir vu
an doc lap chi tuan theo phdp luat.” Déng
thoi x4y dung co ché bao dam thuc hién
nguyén tic ndy trén thuc t&€ bang cédch sita
quy dinh viéc bd nhiém Thidm phin theo
nhiém k¥ nam nam. Truéc mét cé thé quy
dinh nhiém ky Thim phdn 13 mudi nam; tién
t6i viéc bé nhiém Thdm phén sudt dai.

- Tai Diéu 19 quy dinh Kiém sat vién, bi
cao, ngudi bao chita, ngudi bi hai, nguyén
don déan su, bi don dan su, ngudi c6 quyén
lgi, nghia vu lién quan dén vu 4n, nguoi dai
dién hgp phdp clia ho, ngudi bio vé quyén
lgi cha duong su déu cé quyén binh déng
trong viéc dua ra ching ct, @i liéu, d6 vat,
dua ra yéu cau va tranh luin dan chi trude
Toa dn, nhung chua c¢6 co ché€ bao dam thuc
hién nguyén tic nay. Viéc bé tri Kiém sat
vién thuc hanh quyén cong 18 ngdi & vi tri
cao hon nhimg ngudi tham gia t8 tung; va
viéc Kiém sdt vién thuc hanh quyén cong t6
vao phong xur dn sau khi nhilng ngudi tham
gia t& tung di c6 mat 1a nhimg biéu hién vé
méit hinh thitc cho thdy khong cé sy binh
ding gilta Kiém sdt vién va nhitng ngudi
tham gia t6 tung. Diéu 25 quy dinh trich
nhiém clia céc t6 chifc va cong dan trong ddu
tranh phong nglra va chéng t6i pham nhung
chura ¢6 co ché dé thuc hién nguyén tic ndy.
Piéu 27 quy dinh nguyén tic Co quan diéu
tra, Vién kiém sat va Toa 4n c6 nhiém vu tim
ra nhitng nguyén nhan va diéu kién pham toi,
yéu cdu cac cd quan, t6 chic hitu quan dp
dung cdc bién phap khic phuc va ngan ngira;
céc co quan, t6 chic hitu quan phai tra 131 vé
viéc thuc hién yéu cau cta Co quan diéu tra,
Vién kiém sat va Toa 4n nhung thuc tién ap
dung nguyén tic nay chua di vao thuc chat.
Tai Diéu 32 quy dinh v€ viéc co quan nha
nuée, Uy ban Mit tran t6 quéc Viét Nam,
céc t3 chitc thanh vién clia Mat tran, dai biéu
dan clr c6 quyén gidm sdt hoat dong cua cdc
co quan tién hanh t6 tung, ngudi ti€én hanh 6
tung; giam st viéc giai quyét khi€u nai, t&
cdo cha cdc co quan ti€n hanh t6 tung, ngudi
ti€n hanh t6 tung. Nguyén tic nay khong
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dugce thuc hién & cac Toa an quén sy do chua
¢6 co ché bao dam viéc thuc hién.

Theo ching tdi, cdn nghién ctu xay
dung co ch€ bdo dam thuc hién nguyén tic
quy dinh tai cic Diéu 25, 27 va 32 B luat
T& tung Hinh sw. Pic biét 1a nguyén tac
Kiém st vién, bi cdo, ngudi bio chita, ngudi
bi hai, nguyén don dan su, bi don dan su,
ngudi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan dén
vu 4n, ngudi dai dién hgp phap cua ho, ngudi
bio vé& quyén lgi cla duong su déu cé quyén
binh ding trong viéc dwa ra chimg ci, tai
liéu, do vat, dua ra yéu ciu va tranh luan dan
chll truéc Toa an. Quy dinh Kiém sit vién
thuc hinh quyén cong t6 va Thu k¥ Toa dn
ngdi & vi tri ngang bing véi nhiing ngudi
tham gia t6 tung. Kiém sat vién ciing phai c6
mit tai phong nghi 4n truée khi Hoi dong xét
xu vao phong xi 4n.

2. Vé thim quyén clia cac co quan tién
hanh t6 tung, ngudi tién hanh té tung, cia
cic co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra

- Nhiém vu, quyén han cha Chanh &n
Toa 4n nhan dan t6i cao duge quy dinh &
nhiéu van ban phap luat. Trong d6 c¢6 nhiém
vi, quyén han dugc quy dinh chung véi
nhiém vu, quyén han cia Chénh &n Toa 4n
nhan dan dia phuong vad Chanh 4n Toa 4n
quan su cdc cip. C6 nhitng nhiém vu, quyén
han thuoc thdm quyén & tung hinh sy nhung
lai dugc quy dinh trong Luat T6 chic Toa dn
nhan dan 13 chua khoa hoc vé k¥ thuat lap
phédp. Viéc tham gia t6 tung c¢la Chédnh 4n
Toa 4n nhan dén t6i cao c6 nhiéu diém khac
biét v6i Chanh dn Toa 4n nhan dan cidp tinh,
cép huyén va Toa 4n quén su cic cap, nhung
quy dinh tai Diéu 38 Bo luat TS tung Hinh
su lai khong phan biét nhiém vy, quyén han
ciia Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao véi
nhiém vu, quyén han cia Chénh 4n Toa 4n
nhan dan va Toa an quan sy cdp dudi. Nhiém
vu, quyén han cia Chdnh 4n dugc quy dinh
tai Diéu 38 lai khong ding véi thuc quyén
cia Chanh dn Toa 4n nhén dén t6i cao.

Chénh tod, Phé Chanh tod phic thdm
Toa an nhan dan t6i cao khong phai 12 ngudi
ti€n hanh t6 tung ma 143 Thd trudng hanh
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chinh d6i véi Thdm phan, Thu ky va chuyén
vién thuoc bién ché cia Tod phic thdm.
Chénh tod, Phé Chénh toa Toda phiic thim
Toa 4n nhan dan t6i cao chi dugc goi la
ngudi ti€n hanh t6 tung khi duge giao nhiém
vu xét xir phiic thim ban dn, quyét dinh cla
Toa 4n nhan din cdp tinh chua ¢6 hi¢u luc
phap luit bi khang céo, khang nghi theo quy
dinh cia B luat T6 tung Hinh su. Viéc Bo
luat T6 tung Hinh su quy dinh Chéanh toa,
Phé Chdnh tod Toa phiic thim c6 mot sG
nhiém vy, quyén han thuoc thdm quyén t6
tung hinh sy 12 chua that logic vé k§ thuat
1ap phép.

Quy dinh tai Di€u 38 chua giai quyét
dugc van dé dit ra 13 ai phan cong Chéanh an
gidi quyét, xét xu vu an hinh su (?). Mac du
c6 nhiéu v kién cho rang, Chanh 4n vira c¢6
quyén phan coéng ngudi khic giai quyét, xét
xU vu 4n hinh su vira ¢é quyén tryc tiép tham
gia giai quyét, xét xir vu 4n hinh syu. D€ tryc
ti€p gidi quyét, xét xr vu an hinh sy, Chanh
an phai tu phan céng minh ma khong phan
~ cbng ngudi khac giai quyét, xét xir vu 4n
hinh su. Viéc nay trong thuc tién dp dung
phdp luat khéng vudng mac nhung chua c6
- ¢0 s& phap 1y, vi khoan 1 Diéu 38 khong quy

dinh n6i dung nay.
Phdp luat hién hanh méi chi quy dinh
' Thidm phédn va Hoi thdm doc 14p va chi tuéin
. theo phap luat “khi xét xi”. Vay, truéc khi
xét xtt Thdm phadn va Héi thdm c6 duge doc
lap va chi tuan theo phap luat hay khong?
Hién twgng linh dao Toa an duyét 4n vén

duong nhién tOn tai trong hoat dong cha céc -

Toa 4n ma khéng dugc phdp ludt quy dinh,
thé hién viéc chua phan dinh rach rdi thim
quyén quan 1y hanh chinh véi thdm quyén 8
tung hinh sy cia nhitng ngudi cé chic vy,
quyén han & cdc Toa 4n. Mat khédc, hién
trong d6 ciing thé hién viéc chua phan biét
nhiém vy, quyén han cia Chinh 4n, Phé
Chinh 4n v6i nhiém vu, quyén han cta
Thdm phdn Toa 4n. Thuc t€ dd c6 trudng
hop, Chanh an Toh 4n chi dao Thdm phén
xét XUt vu 4n hinh su theo ¥ kién riéng cua
minh nhung ngudi phai chiu trich nhiém lai
12 Thdm phan chi toa phién tod. Vi trong hé
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so dé nghi tai nhiém Thdm phén chi théng ke
s8 vu 4n do Thdm ph4n dugc phan cong lam
chi: toa, trong d6 cd s6 vu xir ding, s0 vu xir
sai, nguyén nhan, tinh trang sai sot nhung
khéng ¢ quy dinh sai do Chanh dn chi dao.

Dé khic phuc moét loat nhimg vudng
miéc, bat cip cdn nghién citu hoan thién phap
luat vé thim quyén ciia nhilng ngudi ¢ chifc
vu, quyén han trong viéc td chic va hoat
dong clia Toa 4n quan sy dap img yéu ciu
cdi cach tu phdp. Cu thé:

Hoan thién hé th6éng phap luat vé 6 chitc
tod an nhan dan va Toa an quan su theo
huéng gop Phdp lénh Thdm phdn va Hoi
thim Toa 4n nhan dan, Phdp lénh T8 chic
Toa 4n quén su viao Luat T8 chic Toa 4n
nhan dan. Xay dung moét van ban phap luat
vé t6 chic cdc Toa 4n nhan dan va Toa 4n
quan sy 14 “Luat Té chic Toa d4n nhan dan”.

B3 sung céc chic danh lanh dao (c6
hudng lwong chic vu) vao Luat Té chitc Tod
4n nhan dan, theo huéng quy dinh nhimg
ngudi cé chifc vu, quyén han trong viéc té
chiic va hoat dong clia Toa an nhéan dan va
Toa an quan su la nhitng ngudi c6 chitc vu,
quyén han trong cic co quan, t& chic ma
theo quy dinh cta phép luat, thi ¢6 nhiém vy,
quyén han trong viéc quan ly vé td chifc va
hoat déng ctia Toa 4n, bao gébm: Chanh 4n,
Phé Chanh dn Toa 4n nhan dan t6i cao;
Chanh toa, Ph6é Chanh toa Toa Hinh su, Toa
phiic thim, Toa Dan sy, Toa Kinh t&, Toa
Lao dong, Toa Hanh chinh va Chénh van
phong, Vu trubng Vu té chitc cén bo... Toa
an nhan dan 161 cao; Chanh 4n, Phd Chénh
an Toa dn nhan dan dia phuong; Chanh toa,
Phé Chdnh toa Toa Hinh sy, Toa Dan su,
Toa Kinh t&, Toa Lao dong, Toa Hanh chinh
vi Chanh van phong, Trudng phong td chic
cdan bd... Tod 4n nhan dan cdp tinh; Chéanh
dn, Phé Chanh an Toa 4n quin su cic cap;
Chénh tod, Phé Chéanh tdoa Toa phiic thim,
Chanh Vin phong, Truéng phong Té chitc
cén bd Tok 4n quén su Trung wong. Dong
thdi quy dinh rd nhiém vu, quyén han thudc
thim quyén quan ly hanh chinh nha nuéc
cia nhimg ngudi cé chitc vu quyén han trong
viéc t8 chitc va hoat dong ctia Tod dn nhan
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dan, Toa an quan su cdc cdp véi nghia Toa
an nhan d4n, Toad an quin sy cac cap la
nhitng co quan nhad nudc thudc bd méy nha
nuée Cong hoa xa hoi chh nghia Viét Nam.

Loat boé cdc quy dinh thudc vé nguyén
tic hoat dong t& tung trong Luit Té chikc
Toa 4n nhan dan hién nay; va chuyén céc
quy dinh d6 vé Bo luat T6 tung Hinh sy, Bo
luét T tung Dan sy.

Bé sung Chénh toa, Ph6é Chénh 104 cic
Toa chuyén triach Toa 4n nhan dan t6i cao,
Toa 4n nhan dan cap tinh 1a nhiing ngudi tién
hanh t6 tung; va quy dinh cu thé nhiém vu,
quyén han cu thé clia cic chifc danh 8 tung
nay. Stra ddi, bé sung nhimg bat cap trong
ciac quy dinh vé€ nhiém vy, quyén han cua
Chénh 4n Toa 4n tai Diéu 38 Bo luat T4 tung
Hinh sy (da dé cap & phan trén).

Déng thoi slta d6i, bd sung phdp luat
theo huéng ting thim quyén cho déi ngi
Tham phén, cu thé:

Phan biét rd thim quyén cha Chénh 4n,
Phé Chanh an tham gia giai quyét vu an véi
thim quyén ctiia Thdm phédn dugc phén céng
nghién citu, xét Xt vu 4n. Khi ti€n hanh giai
guyét vu an hinh sy, Chanh 4n, Phé Chénh
an Toa 4n chi lam nhitng viéc theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 38 Bo luat T6 tung Hinh su.
Chanh 4n, Phé Chdnh dn Toz dn khi dugc
phan cong x€t xir vu an (Chii toa phién tda),
thi chi ghi danh 12 “Thdm phén chi toaphién
toa” ma khong dugce ghi chiic danh “Chéanh
an, Phé Chanh 4n cha toaphién toa”; va thuc
hién nhitng nhiém vy, quyén han quy dinh
tai Diéu 39 Bo luat T tung Hinh su.

Bo quy dinh bat thanh van “Chénh 4n,
Phé Chanh 4n” duyét 4n trudc khi xét xin.
Chanh 4n, Phd Chdnh 4n chi tién hanh dén
doc, ki€ém tra Thim phdn, Hoi thdm thuc
hién ding quy dinh cla phdp luat vé trinh ty
t0 tung va tién do giai quyét vu 4n; va 4p
dung bién phdp ngan chan ngay nhiing hanh
vi vi pham phdp luat do Thdém phén, Hoi
thim thuc hién trong qué trinh giai quyét vu
an hinh su.

Thuc hién c¢ ché bd nhiém Thim phan
mot 14n gin véi thyc hién nghiém viéc mién
nhiém, cdch chitc Thdm phan bit cit lic nao
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né€u phat hién thdy c¢6 vi pham phdm chat dao
dic, nang luc chuyén moén yéu kém.

- T chitc co quan diéu tra hinh su trong
quan doi con nhiéu bat cap. Theo quy dinh
cita phdp ludt hién hanh, thi ngoai cic Co
quan di€u tra hinh sy quan khu va khu vuc
thudc quan khu con c6 cic Co quan diéu tra
tuong duong duge t8 chifc & cdc Quan doan,
Quan ching, Téng cuc, Binh doin va Binh
chang. Theo Quyét dinh s6 1501/Qb-TM
ngay 15/12/2004 cha Bo Téng tham mwu,
trong Quan d¢i nhan dan Viét Nam cé: 20
Co quan diéu tra tuong duong Co quan difu
tra hinh sy quan khu, trong khi d6 chi cé 8
Co quan di€u tra hinh sy quan khu; 31 Co
quan diéu tra hinh sy khu vyuc truc thuge Co
quan diéu tra hinh su twong duong cip quan
khu, trong khi dé chi ¢6 37 Co quan diéu tra
hinh sir khu vue tryc thudéc Co quan di€u tra
hinh sy quan khu. C6 co quan diéu tra khu
vic (Co quan diéu tra khu vyc Bo tdng tham
muu, Co quan diéu tra khu vuc Téng cuc
Chinh tri, Co quan diéu tra khu vuc Téng cuc
Cong nghiép quéc phong, Co quan di€u tra
khu vyc Téng cuc 2, Co quan diéun tra khu
vuc Binh doan 12, Co quan diéu tra khu vuc
cac Binh ching) dat tru s& ¢ Ha Noéi, nhung
lai ¢6 thdm quyén diéu tra cdc vu 4n do quan
nhan ciia don vi minh thyc hién & bat cit dia
phuong nao thuéc lanh thé nudc Cong hoa
Xd hd1 chi nghia Viét Nam. Nhu vay, dia
ban diéu tra cha mot s6 Co quan diéu tra
hinh su khu vuc lai rong hon rat nhiéu 14n Co
quan diéu tra hinh sy quan khu. V& bién ché
t6 chic, thi cac Co quan diéu tra hinh sy khu
vyc truc thuoe Co quan diéu tra twong duong
Co quan diéu tra hinh su quan khu tir 1 dén 5
ngudi. Trong d6 ¢ mot s6 Co quan di€u tra
hinh sy khu vuc chi ¢6 1 ngudi 1a Thi trudng
Co quan di€u tra nhu Co quan diéu tra khu
vue Binh doan 12, Co quan diéu tra khu vuc
Binh ching Hod hoc, Co quan di€u tra khu
vuc Téng cuc Chinh tri. Diéu tra vién cla
cac Co quan diéu tra ndy déng thoi 1a Diéu
tra vién cia Co quan diéu tra cdp trén truc
tiép (Co quan di€u tra Binh doan 12, Co quan
diéu tra Binh ching Hod hoc, Co quan diéu
tra Téng cuc Chinh tri). Khi c6 4n x4y ra thi



chinh nhiing Diéu tra vién niy thuc hién
nhiém vu diéu tra; va viéc déng ddu co quan
diéu tra cip ndo la' phu thudc vao thdm
quyén xét xir cta Tod 4n quan sy khu vuc
hay thdm quyén xét xi chia Toa 4n quan su
quan khu vé vu 4n d6. Viéc thyc hién quy
dinh tai khoéan 2 Diéu 15 Phap lénh Té chic
Diéu tra hinh sy: “Co quan diéu tra hinh sy
tuong duong diéu tra cdc vu dn hinh sy vé
cdc t6i pham thuoc thim quyén diéu tra clha
Co quan diéu tra hinh su khu vuc nhung xét
thdy cin truc ti€p diéu tra” chi 1a hinh thic
ma khong phai la thuc chit. Mat khac nghién
citu thuc tién hoat dong cla cdc co quan di€u
tra khu vuc truc thude cic Co quan diéu tra
teong duong quan khu thay ¢é nhiéu co quan
diéu tra khong khéi t6 vu an nao trong nhiéu
nam (ma méot trong nhilng nguyén nhan 1a
~ khong c6 4n). Trong khi Nha nudc vin phéi
- b6 tri ngan sach dé tra tién luong cho cdn bo
- vi ngan sdch hoat déng clia cic co quan nay.
. Cin nghién ctru lai mé hinh t8 chic, theo
. hudng giam bdt cic co quan diéu tra hinh sy
. trong Quan doi dé dd ling phi tién cha, thoi
* gian clia nhan dan, cla Nha nuéc. Cu thé: &
khéi cac co quan BO Quéc phong chi thanh
- 14p mot co quan diéu tra cdp thir hai v mot
' ¢o quan diéu tra cip thi ba; bd cdc co quan
diéu tra & cdc binh chiing, téng cyc.

. - Trong s6 cac co quan dugc giao nhiém
. vy thyc hién mot s6 hoat dong diéu tra c6
- ¢4c don vi quan doi (gém Gidm thi trai tam
. giam, trai giam; Tha trudng don vi doc lap
" cdp trung doadn vi tuong duong). Cic co
- quan nay tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra
khi 1am nhiém vu clia minh ma phat hién vu
viéc ¢6 ddu hiéu 16i pham thuéc thim quyén
di€u tra cha Co quan diéu tra trong quan doi,
X4y ra trong trai tam giam, trai giam hoac
trong khu vuc déng quan cua don vi minh.
Viéc quy dinh cic co quan néu trén dugc
giao nhiém vu tién hanh mot s& hoat dong
. diéu tra ¢6 ¥ nghia rdt 16n trong viéc kip thoi
quyét dinh khoi t8 vu 4n, khdm nghiém hién
truong, kham xét, 1ay 1&i khai, thu gii, tam
giit va bao quan vat ching, tai lidu lién quan
tryc ti€p dé€n vu 4n va ngan chan toi pham.
Tuy nhién, thyc tién dp dung cho thdy Tha
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truong don vi doc lap cdp trung doan va
tuong duong hau nhu khéng thuc hién nhiém
v nay. Nguyén nhan 1a khong thao vé
nghiép vu diu tra 4n hinh s, ci biét c6
truong hop con che ddun téi pham do so mdt
thanh tich cha don vi. Cho nén, s€ 1a hop ly
néu bo quy dinh Thi truéng don vi doc lap
cip trung doan vi tuong duong ducc thuc
hién mét s6 hoat dong di€u tra vu 4n hinh su.

3. Vé dia vi phap Iy coa ngudi tham
gia to tung

- B3 luat TS tung Hinh sy chua quy dinh
tht tuc x4c dinh, thay déi tr cich cla ngudi
bi hai, nguyén don dan su, bi don dan su,
ngudi ¢6 quyén lgi, nghia vu lién quan dén
vu 4n, ngudi lam ching. Do vay, viéc bio
dam cho nhig nguoi tham gia t§ tung néu
trén thyc hién cic quyén va nghia vu cia
minh khé bao dam trén thyc t€. Mat khic,
viéc xé4c dinh tu cich t6 tung cia ho ciing
khong duogc thuc hién théng nhédt, Cé trudng
hop & giai doan diéu tra thi dugc tham gia t6
tung véi tu cich 12 bi can, nhung & giai doan
xét xir lai duge xdc dinh 1a ngudi c6é quyén
loi, nghia vu lién quan dé€n vu an. C4 biét ¢
truong hop don vi quan doi quan 1y tai san
(vii khi quan dung) bi chiém doat nhung
khong duge xdc dinh 13 nguyén don dan sy
vi thiét hai dugc tuyén boi thudng cho Nha
nudc. Cho nén, don vi khong ¢é quyén
khing cdo d6i véi phdn quyét dinh vé bdi
thudng trong ban 4n...

Trong qua trinh chudn bj xét xi, Toa 4n
vén triéu tap bi can dén dé gidi quyé&t van dé
dén sy hoac cam doan trudc khi quyé€t dinh
ap dung bién phdp ngan chan cim di khoi
noi cu trd, dat tién hoac tai san c6 gia tri dé
bao dam... nhung khong c6 cin ci. Bdi 1€, tai
biéu 49 chua quy dinh bi can phai ¢6 mat
theo gidy triéu tap cia Toa an.

Do vy, c4n bd sung vao B¢ luat T6 tung
Hinh sy quy dinh vé viéc xéc dinh, thay ddi tu
cach cua ngudi bi hai, nguyén don dan su, bi
don dan sy, ngudi c6 quyén lgi, nghia vu lién
quan dén vu dn, ngudi 1am chitng. Va khoan 3
Diéu 49 cin bd sung nghia vu clia bi can phdi
¢6 mat theo gidy triéu tap cla Toa 4n.
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- Tai khoan 3 Diéu 51 quy dinh: “Trong
trudng hop vu dn duge khdi t6 theo yéu cdu
cha ngudi bi hai quy dinh tai Diéu 105 cia Bo
luat nay thi ngudi bi hai hodc nguoi dai dién
hgp phdp cla ho trinh bay 16i budc t6i tai
phién toa”. Quy dinh néu trén khong bao dam
tinh khd thi vi 1§ do trinh do dén trf, nhat 12 sy
am hiéu phdp luit cta nhan din chua cao;
khong dt dé thuc hién quyén han nay. Mat
khéc, tai khoan 5 Diéu 51 méi chi quy dinh
trong trudng hop ngudi bi hai chét thi ngudi
dai dién hop phép clia ho'mdi ¢6 nhitng quyén
quy dinh tai Diu ndy cho nén trudng hop
ngudi bi hai mat ning luc hanh vi thi ngudi
dai dién hop phdp ctia ho khong thé thuc hién
cac quyén cta ngudi bi hai. Mat khac, Bo luat
T6 tung Hinh su chua quy dinh cu thé vé
quyén cia ngudi dai dién hgp phap cha bi
can, bi cdo, ngudi bi hai 1 ngudi chua thanh
nién hoac 13 ngudi cé nhuoc diém vé thé chat
hoiic tam thdn. Do vay, viéc bdo dam cic
quyén cta ngudi dai dién hop phdp cla nhimg
ngudi néu trén chua duge bio dam trén thuc
t€. D€ khac phuc bat cap ndy cdn bd quy dinh
tai khoan 3 Diéu 51 néu trén; va bd sung mot
diéu luat quy dinh vé quyén va nghia vu clia
nguoi dai dién hop phdp cia bi can, bi cdo, bi
hai 1a nguoi chua thanh nién hoac 1a ngudi cé
nhuoc di€ém vé tam thén.

- Tai Diéu 52 quy dinh nguyén don dan
su phai c6 don yéu cdu boi thuong thiét hai
gdy khé khan cho viéc xdc dinh tu cach
nguyén don dan su trong trudng hop ho da
yéu cdu béi thudng thiét hai dugc thé hién
trong bién ban ldy 10i khai hodc trong ban

thdng keé thiét hai do ti pham gy ra. Theo

ching toi, chi cdn quy dinh nguyén don dan
su 13 c4 nhén, co quan, té chifc bi thiét hai do
to1 pham gdy ra. _

- Quy dinh tai Piéu 55 ciing chua ¢6 co
ch€ hitu hiéu thuc hién quyén dugc bio vé
cia ngudi lam ching va than nhan cia ho.
Do vay, chua phat huy dugc vai trd tich cuc
cia ngudi lam ching. Cho nén, ¢é nhiéu
trudng hop ngudi lam ching trong cic vu én
phitc tap tir chdi tham gia phién tda lam anh
hudng rat 1on t6i viéc xdc dinh sy that cia vu
&n. Can nghién citu bé sung quy dinh co ché
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bao vé cla ngudi 1am ching va than nhan dé
phét huy vai trd tich cyc clla ngudi lam chiing
trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy.

4, Vé thim quyén cia ngudi bao chiva,
ngudi bo vé quyén loi ciia duong su

- Tai Diéu 56 méi chi quy dinh Luat su;
nguti dai dién hop phdp cua ngudi bi tam
giit, bi can, bi cdo va bao chita vién nhan dan
12 nhimg ngudi cé thé dugc Toa 4n chép
nhan 14 ngudi bao chita cho ngudi bi tam git,
bi can, bi cdo. Quy dinh nhu vay, mot mét
khong baoc dam tinh déng bd véi quy dinh
cha Luat Trg gidip phap 1y¥; mat khac lam han
ch€ viéc ngudi bi tam gif, bi can, bi cdo nhd
ngudi khic ¢6 & kha ning bao chita cho
minh. Do vay, Diéu 56 cdn dugc sita ddi theo
huéng quy dinh Luat su; ngudi dai dién hop
phdp clia ngudi bi tam gil, bi can, bi céo;
bao chira vién nhan dan va nhiing ngudi khiac
la nhitng ngudi c6 thé dugc Toa an chép
nhan 14 ngudi bao chita cho nguoi bi tam git,
bi can, bi cdo.

- Noi dung quy dinh tai diém d khoén 2
Diéu 59 mau thuln véi quy dinh tai doan 1
Diéu 325. Bsi I8, theo quy dinh tai diém d
khoan 2 Piéu 59 thi ngudi bdo vé quyén 1oi
ctia duong su c¢6 quyén khi€u nai quyét dinh,
hanh vi t6 tung cla co quan, ngudi cé thim
quyén tién hanh t6 tung dé bao vé quyén cua
minh va ciia duong su. Nhung theo quy dinh
doan 1 Diéu 325, thi ngudi bao vé quyén loi
cia duong sy chi c6 quyén khigu nai quyét
dinh, hanh vi 18 tung clia co quan, ngudi cé
thdim quyén tién hanh t6 tung khi ¢6 cin cit
cho rang quyét dinh, hanh vi dé xdm pham
quyén, loi ich cia minh. Dé khic phuc mau
thuin néu trén, doan 1 Diéu 325 cdn duoc
stta ddi, bé sung theo hudng: ngudi bio v¢
quyén lgi cha duong su c6 quyén khi€u nai
quyét dinh, hanh vi t6 tung cha co quan,
ngudi c6 thdm quyén ti€n hanh 1§ tung dé
bio vé quyén clia minh va cia duong su.

5. Xung quanh cic quy dinh vé viéc
thu thap, danh gia va sit dung chimg cir

- Theo quy dinh tai Diéu 65, thi “Dé thu
thap ching c, Co quan diéu tra, Vién kiém
sat va Toa 4n ¢6 quyén triéu tap nhilng ngudi
biét vé& vu 4n d€ hoi va nghe ho trinh bay vé
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nhitng vdn dé co lién quan dén vu an, trung
ciu gidm dinh, ti€én hanh kham xét, khim
nghiém va cdc hoat dong diéu tra khdc theo
quy dinh ctua Bo luat nay; yéu cdu co quan,
t6 chitc, c4 nhan cung cap tai liéu, dé vat,
trinh bay nhiing tinh tiét lam sing t6 vu 4n”.
Nhung theo quy dinh tai Diéu 35, thi Diéu
tra vién c6 nhiém vu: 14p hd so vu an hinh
su, triéu tap va hoi cung bi can; triéu tap va
14y 101 khai ctia ngudi lam chiing, ngudi bi
hai, nguyén don dan sy, bi don dan su, ngudi
¢6 quyén lgi, nghia vu lién quan dén vu én;
tién hanh khidm nghiém hién trudong, kham
nghiém tr thi, d6i chat, nhan dang, thuc
nghiém diéu tra; ti€n hanh cic hoat dong
diéu tra khac thudc thdm quyén ciia Co quan
diéu tra theo su phan céng ciia Tha trudng
Co quan diéu tra... Va theo quy dinh tai Diéu

37, thi Kiém sdt vién dugc phan cong thuc

B S

hanh quyén cong t& va kiém sit viéc tuan
theo phdp luat trong hoat dong t& tung ddi

 v6i vu an hinh sy c¢6 nhitng nhiém vu: kiém
- sat viéc khdi t6, kiém sét cac hoat dong diéu
' tra va viéc 1ap hé so vu dn clia Co quan diéu
 (ra; triéu tdp va hoi cung bi can; triéu tap va
- ldy 151 khai clia ngudi 1dm ching, ngudi b
. hai, nguyén don déan sy, bi don dan sy, ngudi
- ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan dén vu én...

Nhu vay, viéc thu thap ching cit thude chiic

. nang cta Co quan diéu tra va Vién kiém sat.

Toa &n chi c¢é quyén triéu tdp nhitng ngudi

- tham gia t6 tung dén phién toa dé ki€m tra,
- ddnh gid chimg cif; néu ho cung cdp ching

cit, thi Toa an ti€p nhin chir khéng di thu
thap chiing cit. Do vay, trén co s6 quy dinh
tai Diéu 65 néu trén, Bo luat T8 tung Hinh sy

' quy dinh Toa dn hodc ngudi c6 thdm quyén
- cha Toa 4n dugc thuc hién mét s6 hoat dong
. sau day dé thu thap chitng c 1a khong chinh
- xdc. Cu thé:

- Tai Diéu 141 quy dinh: “Nhitng ngudi

-~ duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 80 cia Bo

ludt nay (trong d6 c6 Chanh an, Phé chanh
an; Tham phan giit chic vu Chénh toa, Phé
chdnh toi Toa phiic thdm Toa 4n nhén dan
t6i cao) ¢6 quyén ra lénh kham xét trong moi
trudng hop”. Do vay, cdn sta d6i Diéu 141
theo huéng bd quy dinh Chénh an, Phoé
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chanh 4n; Thdm phén giit chtic vu Chénh toa,
Phé chdnh toa Toa phiic thim Toa dn nhén
dan 8i cao ¢ quyén ra lénh khdm xét trong
moi trudng hop.

- Tai Diéu 155 quy dinh trong nhitng
truong hop sau ddy, thi co quan tién hanh t6
tung (Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa
dn) ra quyét dinh trung cdu gidm dinh:
nguyén nhan chét ngudi, tinh chat thuong
tich, mitc d6 tén hai sitc khoé hoac kha ning
lao dong; tinh trang tam than cha bi can, bi
cédo trong trudng hop ¢6 su nghi ngd vé nang
luc trach nhiém hinh sy ca ho; tinh trang
tam thdn cha ngudi lam ching hodc ngudi bi
hai trong trudng hop c6 su nghi ngd vé kha
nang nhan thitc va khai bdo ding ddn déi véi
nhiig tinh tiét cia vu é4n; tudi cla bi can, bi
cdo, ngudi bi hai, néu viéc dd ¢ ¥ nghia doi
v6i vu 4n va khong c6 tai liéu khing dinh
tudi cha ho hodc ¢ su nghi ngd vé tinh xdc
thuc cla nhimg tai liéu d6; chat doc, chat ma
tuy, chét phéng xa, tién gid. Theo chiing toi,
thi Toa 4n chi quyét dinh trung cdu gidm
dinh dé xdc dinh: tinh trang tdm thdn cha bi
can, bi cdo trong trudng hop ¢6 su nghi ngd
vé nang luc trach nhiém hinh sy cia ho; wéi
cua bi can, bi cdo néu viéc d6 ¢é y nghia doi
véi vu 4n va khong cé tai liéu khang dinh
tudi cha ho hoac ¢6 sy nghi ngd vé tinh xdc
thyc cia nhitng tai liéu do6. Bdi Ig, két qua
giam dinh trudong hgp nay gitp cho viéc Toa
dn ra quyét dinh bat budc chita bénh theo
quy dinh tai Diéu 43 B¢ luat Hinh sy hoic
dinh chi vu 4n theo quy dinh tai Diéu 180 B
luat T6 tung Hinh sy. Nhu vay, ngoai hai
trudng hop néu trén thi Toa dn khong cd
quyén quyét dinh trung cdu gidm dich déi
vdi nhitng trudng hop con lai. Nhung véi ndi
dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 155 sé din
16 quan di€ém cho ring Tod dn c¢6 quyén
trung cdu gidm dinh dé thu thap chitng cir ¢6
gid tri chiing minh t6i pham. Theo ching t61,
cdn nghién ciu, sira déi Didu 155 theo
hudng quy dinh Toa 4n chi ra quyét dinh
trung cdu gidm dinh: tinh trang tam thin cha
bi can, bi cdo trong trudng hop ¢6 sy nghi
ngd vé nang lyc trach nhiém hinh su cita ho;
tudi clia bi can, bi cdo néu viéc dé c6 ¥ nghia
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déi v6i vu dn va khéng c6 tai liéu khang dinh
tudi cha ho hodc c6 su nghi ngd vé tinh xéc
thuc ctia nhiing tai liéu dé.

6. Vé nhitng bién phip ngan chin

Trong B¢ luat T6 tung Hinh sy nam
2003 chua c6 moét khdi niém phdp ly vé
nhing bién phdp ngan chan. Quy dinh tai
Di€u 79 chua chinh xdc vé d6i tuong bi 4p
dung va thim quyén 4p dung bién phap ngan
chan. Bdi 1€, theo quy dinh tai Diéu 79, thi
d6i tugng c6 thé b 4p dung bién phép ngan
chan la bi can, bi cdo, nhung theo quy dinh
tai cc diéu tir Didu 80 dén Diéu 93 thi déi
tuong bi 4p dung bién phédp ngin chan con
bao gém: ngudi dang chudn bi thuc hién toi
pham rdt nghiém trong, tdi pham dac biét
nghiém trong; ngudi da thuc hién t61 pham;
ngudi cé diu vét cha toi pham & ngudi hoac
tai ché & chia ho, ngudi dang thuc hién toi
pham, ngudi vira thyc hién tdi pham bi phat
hién hodc bi dudi bt va ngudi dang bi truy
nd; ngudi pham toi tu thd, ddu tha. Nhu vay,
c6 thé néi Diéu 79 chua liét ké hét déi tuong
c6 thé bi dp dung bién phap ngan chin.

Vé tham quyén, thi Diéu 79 quy dinh chi
Co quan diéu tra, Vién kiém sét, Tod 4n méi
c6 thdm quyén 4p dung bién phép ngan chan.
Nhimg chi cé Diéu 91, 92 va Diéu 93 B6 luat
T6 tung Hinh su quy dinh: “Co quan diéu
tra, Vién kiém sit, Toa 4n” c6 quyén 4p
dung céc bién phap ngin chan cdm di khoi
noi cu trii, bao linh, dit tién hodc tai san cé
gié tri dé bao ddm. Con cic diéu luat khéc lai
quy dinh Hoi dong xét xu, Vién trudng, Phé
Vién trudng Vién kiém s4t nhan dan va Vién
kiém sit quan su cic cfp; Chianh 4n, Phé
Chénh dn Toa 4n nhan dan va Toa an quén
sy c4c cdp; Thdm phdn gilt chitc vu Chanh
tod, Ph6 Chanh tod Toa phic thdm Toa 4n
nhan dan t6i cao; Thdm phdn dugc phan
cong Chu toa phién tod c¢6 quyén dp dung
céc bién phap ngan chan (cdm di khoi noi cu
trd, bao linh, dat tién hoac tai sdn c6 gia trj
dé bao dam); Thi truéng, Phé Thi trudng Co
quan diéu tra cdc cdp; Thi trudng, Phé Thit
trudng mot s6 co quan duge giao nhiém vu
diéu tra mot s6 vu 4n nhu: Bo doi bién
phong, Hai quan, Kiém lam, Canh sat bién
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va cac co quan khic ctia Cong an nhan dan,
Quan doi nhan dan; ngudti chi huy don vi
quan doi doc lap cdp Trung doan va tuwong
duong; nguoi chi huy Don bién phong & hai
dao va bién gidi; ngudi chi huy tiu bay, tau
bién, khi tau bay, thu bién di roi khoi san
bay, bén cang; moi cong dan déu cé quyén
bét ké pham phdp qua tang va ngudi dang bi
truy na.”

Nhu viy, mac dit tén cia Diéu 79 “Cic
bién phdp ngan chin va cin ¢\ dp dung bién
phdp ngin chin” nhung ndi dung lai bao
gém: d6i tuong c6 thé bi dp dung; cin cu,
muc dich, thdm quyén dp dung va tén cic
bién phdp ngan chan, Thuc t€ dp dung phdp
luat cho thdy Diéu 79 khéng thé lam can ci
dé dp dung bdt cit bien phép ngan chin cu
thé n3o. Bdi vi, can cit 4p dung timg bién
phédp ngin chan dugc quy dinh tai timg diéu
luat cy thé vé bién phdp ngian chan dé. Vi
du: Can cit 4p dung bién phdp biat ngudi
trong trudng hop khin cap duge quy dinh tai
biéu 81; can ci bt ngudi pham t6i qua tang
duogc quy dinh tai Diéu 82; can ci 4p dung
bién phap tam giam bi can, bi cdo dugc quy
dinh tai Diéu 88...

Viéc quy dinh “Bit bi can, bi cdo dé tam
giam” la mot bién phap ngan chan doc lap 1a
khong chinh xdc. Béi 1€, d6i tugng c6 thé bi
ap dung bién phdp ngan chan niy 14 bi can,
bi cdo dang tai ngoai va di c6 lénh tam giam
clia ngudi ¢6 thdm quyén. Tha tuc bét bi can,
bi cdo dugc quy dinh tai khoan 2 Diéu 80 Bo
luat T6 tung Hinh sy nhu sau: 1énh bét phai
ghi rd ngay, thing, nam, ho tén, chiic vu ctia
ngudi ra {énh; ho tén, dia chi cha ngudi bi
bat va 1y do bat. Lénh bt phai ¢6 chit ky cia
ngudi ra lénh va cé déng ddu. Vé thim
quyén, thi nhilng ngudi c6 quyén ra 1énh tam
giam c6 quyén ra lénh bat bi can, bi cdo dé
tam giam. Nhu vay, dé bat mot bi can, bi cdo
tam giam theo quy dinh tai Diéu 88 Bo luat
T6 tung Hinh su phai c6 hai 1énh viét 1a 1énh
tam giam va lénh bat dé tam giam. Nlumg
trén thuc t€ va theo huéng din cia Toa dn
nhén dén tdi cao, thi cdc co quan tién hanh
td tung déu diing mot 1énh 1a “lénh bét tam
giam bi can”, “lénh bit tam giam bi cdo”,
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“quyét dinh bét tam giam bi c40” dé 4p dung.

bién phdp ngan chan “tam giam” d6i vdi bi
can, bi cdo dang tai ngoai. Mat khdc, xét vé
l6gic ngon ngi, thi bét bi can, bi cdo dé tam
giam chi la bién phdp thuc hién lénh hodc
quyét dinh tam giam d6i véi bi can, bi cdo
chura bi tam gii¥, tam giam.

Thidm quyén va thh tuc bit ngudi dang
¢6 lénh truy nd duge quy dinh tai Diéu 82
giéng nhu bit ngudi pham t0i qua tang la
khong hop 1y ma phai xay dung mot diéu
luat doc lap quy dinh vé viéc bat ngudi dang
bj truy na.

Theo quy dinh tai Piéu 86 thi chi ¢6 Chi

huy truéng ving Canh sit bién cé quyén
quyét dinh tam git. Quy dinh nhu rén
khong phit hop véi thyc tién thi hanh phap
luat va khéng bao dam tinh kha thi. Bai 1€,
theo quy dinh tai Phap lénh Té chiic Diéu tra
hinh su va thyc tién thi hanh phdp luat, thi
Trudng phong nghiép vu Canh sit bién ciing
¢6 thdm quyén thyc hién mot s6 hoat dong
~ diéu tra.
V& bién phdp tam giam, thi tai Diéu 88
_ chua liét ké déi tuong c6 thé bi tam giam 1a
- ngudi bi bit theo lénh truy na. Mac du, tai
. Di€u 83 lai quy dinh mdt trong nhitng viéc
_¢dn lam ngay sau khi bt hoac nhan ngudi bi
~ bit theo lénh truy nd 13: “... co quan di ra
" quyét dinh truy na ¢6 thdm quyén bit dé tam
- giam phai ra ngay 1énh tam giam va gt iénh
tam giam di dugc Vién kiém sit cling cdp
- phé chudn cho Co quan diéu tra nhan ngudi
bi bét. Sau khi nhin dugc 1énh tam giam, Co
quan diéu tra nhan ngudi bi bit ¢6 trdch
nhiém gidi ngay ngudi d6 dén trai tam giam
noi gin nhat”.

Vé viéc thay thé céc bién phap ngan
chiin, thi tai cdc Diéu 92, 93 Bo luat TS tung
- Hinh sy quy dinh bao linh, dat tién hoac tai
sdn c6 gid tri d€ bio dam 14 bién phdp ngan
chin dé thay thé bién phdp tam giam la
khéng chinh xic. Quy dinh nhu vy s& din
dén cich hiéu 12 chi duge 4p dung mot trong
hai bién phdp ngin chan néu trén khi di ap
dyng bién phap tam giam. Vé viéc huy bd
cdc bién phdp ngin chin, thi quy dinh tai
Diéu 94 chwa bao ham hét cic truong hop
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huy bod bién phdp ngin chan bing viéc tra tu
do ngay tai phién tod cho bi cdo dang bi tam
giam theo quy dinh tai Diéu 227.

Viéc bat tam giam bi cdo sau khi tuyén
an thuc chat 1a 4p dung bién phap ngan chan
tam giam. Nhu vy, c6 hai diéu luat 1a Diéu
227 va 228 B6 luat T6 tung Hinh su quy dinh
hai n6i dung la huy bd va 4p dung mot bién
phdp ngan chan (tam giam) d6i véi bi cdo -
sau khi tuyén 4n ma khong quy dinh viéc
huy bd cic bién phdp ngan chan khic (bao
linh, cdm di khoi noi cu trd, dat tiéd hoac tai
san c¢6 gid tri dé bao dim) dang duogc 4p
dung 12 khong hop ly.

Dé han ch€ nhitng bét cap cia Bo luat T§
tung Hinh su nam 2003 vé nhitng bién phip
ngin chin, ching t6i xin dé xuat slta déi, b6
sung mot s quy dinh sau:

Sira déi Diéu 79 “Céic bién phédp va cin
cit ap dung bién phip ngén chan” thanh
“Khéi niém bién phip ngan chan”. B6 quy
dinh tai Diéu 80 va khong coi viéc bat bi
can, bi cdo dé tam giam la mot bién phdp
ngan chan doc lap. Noi dung quy dinh tai
Piéu 80 nén chuyén thanh moét ndi dung clia
Diéu 88. Tach viéc bat ngudi dang bi truy ni
ra khéi Diéu 82 va x4y dung thanh mét Diéu

" luat doc lap quy dinh vé viéc bat ngudi dang

bi truy nd. Sira déi Diéu 86 theo huéng quy
dinh Trudng phong nghiép vu Cinh sét bién
ciing c6 thdm quyén ra quyét dinh tam gii.

BO cum tit: “Bdo linh la bién phdp ngdn
chdn dé thay thé bién phdp tam giam” va
cau: “Ddt tién hodc tai sdn cé gid tri dé€ bdo
ddm Ia bién phdp ngdn chdn dé thay thé bién
phdp tam giam” tai khoan 1 cidc Diéu 92 va
93, Thay thé hai Diéu 227 va Diéu 228 Bo
luat T& tung Hinh sy bang mot Diéu luat méi
quy dinh vé viéc dp dung, thay d6i, huy bo
bién phap ngin chin sau khi tuyén 4n.

7. Nhitng vudng mic, bat cap trong
viéc kién nghi, khdi té vu an hinh su

Toa 4n chi 1a co guan xét x{r nhung tai
khoan 1 Diéu 104 quy dinh: “Héi déng xét
xir ra quyét dinh khoi t6 hodc yéu cdu Vién
kiém sat khéi t8 vu an hinh sy néu qua viéc
xét xir tai phién tda ma phdt hién dugc toi
pham hoic ngudi pham t¢i mét cdn phai diéu
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tra” 12 khong hop 1¥. Thuc tién 4p dung phap
luat trong thoi gian qua cho thdy, tinh kha thi
va hiéu luc quyét dinh khoi t6 vu dn cia Toa
an khong cao. Da s& vu 4n do Toa an khéi t6
bi Vién ki€ém sat dinh chi sau khi nhan dugc
quyét dinh khdi t6.

Khoan 1 Diéu 105 khong quy dinh vu dn
vé 10i vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao thong dudong bd thudc dién
chi dugc khéi t8 theo yéu cdu cha ngudi bi
hai 12 khong bdo dam tinh kha thi. Bdi Ig,
thuc tién dp dung phap luat cho thdy da s& bi
hai vi€t don bai nai cho bi cdo. Va nhién
truong hop, sau khi ngudi gy tai nan va bi
hai (dai dién hgp phdp cla ngudi bi hai) thoa
thuin xong béi thudng thiét hai, thi co quan
cong an khong ra quyét dinh khdéi t6 vu an
hinh su. Viéc x&r Iy bang hinh su (phat tu)
ngudi vi pham céc quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao thong dudng bo dnh hudng
rdt 16n d6i véi viéc thuc hién bdi thudng thiét
hai cho cic nan nhéan.

Theo chiing t0i, cdn sira ddi khoan 1
Diéu 104 theo huéng bo quy dinh “Hoi déng
xét x{r ra quyét dinh khdi t6 vu 4n hinh sy
néu qua viéc xét x{r tai phién tda ma phat
hién duge téi pham hodc ngudi pham t¢i méi
cin phai diéu tra”. B6 sung vao khodn 1
Diéu 105 quy dinh vu dn vé t6i vi pham quy
dinh vé diéu khién phuong tién giao thong
dudng bo thudc dién chi dugc khdi té theo
yéu cu chia ngudi bi hai.

8. Nhimng virdng mic, bit cip trong viée
ap dung cac thi tuc xét xir vu 4n hinh sy

- Viéc xdc dinh thim quyén xét xir vu én
hinh su theo quy dinh tai cic Piéu 170-173
khéng cé gi vuéng méc. Tuy nhién, néu Diéu
170 quy dinh rd nhilng vu 4n ¢6 yéu 16 nudc
ngoai thuoc thdm quyén clia Tod 4n cép tinh
thi s& hop 1y hon. Viéc chuyén vu 4n cho Toa
én ¢4 thdm quyén theo quy dinh tai Diéu 174
con nhiéu bét cap. Quy dinh tai Diéu 174 méi
chi gidi quyét dugc viéc chuyén vu dn giita
cc Toa an nhan dan hoac cic Toa 4n quén su
v6i nhau ma chua giai quyét trudng hop
chuyén vu 4n tir Toa 4n nhan dan sang Toa 4n
quan sy va ngugc lai, nhat la truong hop
chuyén vu 4n tir Toa 4n quan sy khu vuc sang
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Toa 4n nhan dan cdp huyén va nguogc lai.
Theo quy dinh tai Diéu 174, thi: “Khi thdy vu
4n khong thuoc thim quyén cta minh thi Toa
an chuyén vu 4n cho Tda 4n c6 thdm quyén
xét x{t. Viéc chuyén vu 4n cho Toa 4n ngoai
pham vi tinh, thinh ph6 truc thudoc Trung
wong hoéc ngoai pham vi quan khu do Toa dn
nhan dan cdp tinh, Tda 4n quan sy c¢dp quan
khu quyét dinh”. Tod 4n c6 thdm quyén nhén
dugc hd so vu 4n do Toa 4n khac chuyén dén,
dua vy 4n ra xét xlt, nhung Vién kiém sat
(dia phuong) khong tham gia phién toa vi ho
khéng truy t6; néu tra hd so dé lam lai céo
trang, thi khong c6 cén cit.

Do vay, sé& 12 hgp 1y néu sita ddi, b sung
Diéu 170 theo huéng quy dinh nhiing vu an
c6 yéu t6 nuwéc ngoai thudc thim quyén clia
Toa 4n cép tinh. Déng thdi, sira déi, bd sung
Piéu 174 theo huéng quy dinh néu thdy vu
dn khong thudc thim quyén, thi Tod 4n ra
quyét dinh tra lai hé so cho Vién kiém sdt
chuyén vu 4n cho Vién kiém sdt cé tham
quyén truy to.

- Tai Diéu 196 quy dinh giéi han cta
viéc xét xit theo hudng Toa an chi xét xi
nhitng bi cdo va nhitng hanh vi theo téi danh
ma Vién kiém sat truy t6 va Toa &n da quyét
dinh dua ra xét x{t. Vi cé thé xét xr bi cdo
theo khoan khéc vdi khoan ma Vién kiém sét
dd truy t6 trong ciing mot diéu luat hoic vé
mot téi khdc bang hodc nhe hon tdi ma Vién
ki€ém sat di truy t6. Diéu ndy mau thudn véi
nguyén tic: Toa 4n xét xir tap thé va quyét
dinh theo da s&; khi xét x&t, Thdm phén va
Hoi tham doc lap va chi tuan theo phdp luat.
Nhiéu trudng hop, Toa dn thdy phai truy t6
bi can v€ 61 nang hon, nhung khi trd hé so
dé Viéen kiém sat lam lai cdo trang, thi Vién
kiém sét vAn khong thay déi quan diém. Va
theo huéng din cha lién nganh, thi Toa 4n
khong duge tuyén bd “bi cdo khong pham toi
ma Vién kiém sét da truy t6”. Do vay, c6
trudmng hgp vu dn duge xét xir theo hudng tha
dinh t9i khong chinh x4c con hon khong xit
1y bang hinh su ngudi thyc hién hanh vi nguy
hiém cho xa hoi.

Cin nghién citu, sira déi Diéu 196 theo
hudng quy dinh “Toa dn chi xét xir nhitng bi
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c4o va nhitng hanh vi ma Vién kiém sit truy
t6 va Toa an da quyét dinh dua ra xét xu.”
Péng thdi stra d6i Diéu 179 Bo luat T6 tung
Hinh sy theo hudng quy dinh: “Truong hgp
Toa 4n c6 cédn cif cho rang bi cdo pham mot
toi khac nang hon 10i ma Vién kiém sat da
truy 16" 12 m6t cin ci dé Thdm phén ra
quyét dinh trd hd so cho Vién kiém sit diéu
tra bé sung.

- Thi tuc xét xir so thidm, phic thim vu
an hinh sy theo quy dinh cla Bo luat T6 tung
Hinh su chua dugc sira déi theo tinh thédn
Nghi quyét s6 08- NQ/TW ngay 02/01/2002
cia Bo Chinh tri. Do vay, viéc xét hoi tai
phién tod van do Hoi dong xét xi thuc hién
la chii yéu; chua phét huy duge vai trd cua
Kiém sat vién. Luat su va nhitg ngudi tham
gia t6 tung trong viéc Xét hot lam sing to cac
finh ti€t cha vu 4n. Khi sira d6i Bo luat To
tung Hinh su hién hanh cdn nghién citu, thiét
k€ lai thi tuc xét x&r so thdm, phic thdm vu
dn hinh sy theo huéng quy dinh tha tuc t6
tung tranh tung.

- Viéc cac Toa an quan sy trich xudt bi
cdo (dang thi hanh 4dn & céc trai giam, trai tam
giam) thudc Bd Cong an chua duge quy dinh
10 rang trong Bo luit T6 tung Hinh sy ma cha
yéu dugc thyc hién bing cic céng vin hanh
chinh. Toa 4n quan su phai c¢6 c6ng vin dé
nghi Cuc quan 1y trai giam va chi dugc trich
xudt khi c¢é su dong ¥y cla co quan nay. Can
nghién citu, bd sung quy dinh vé viéc cic Toa
an trich xudt bi cdo dang thi hanh 4n & cic
trai giam, frai tam giam va trich nhiém cha
trai giam, trai tam giam trong viéc thuc hién
lénh trich xudt cha Toa an.

- Tai Diéu 249 chua quy dinh viéc Toa 4n
cdp phic thdm: chuyén bién phdp chdp hanh
hinh phat tii tir phat ti cho hudng 4n treo sang
th giam; sira quyét dinh cha 4n so thim vé 4n
phi; hoac huy quyét dinh ké bién tai san khi
¢6 can ¢t phap luat. Thue t€ ¢6 nhiéu trudng
hop Toi 4n cdp phiic thim: quyét dinh chuyén
bién phap chdp hanh hinh phat ti tir treo sang
giam khi c6 khang nghi ctia Vién ki€ém sat
hoac khang céo; slta quyét dinh cia an so
thim vé dn phi; hoic huy quyét dinh ké bién
tai san vi Toa 4n cdp so thim quyét dinh sai.

MOT SO VUONG MAC, BAT CAP ...

Viéc sira hodc huy quyét dinh cua ban an so
thdm trong nhing trudng hop néu trén la
chinh x4c, nhung déu khéng ¢6 cin ctt do
phap ludt quy dinh. Theo chiing t0i, cdn sira
ddi, bd sung Diéu 249 theo huéng quy dinh
Toa an cdp phiic thim cé quyén: chuyén bién
phap chdp hanh hinh phat tli tir tli treo sang tll
giam; slta quyét dinh clia 4n so thim vé 4n
phi; hoac huy quyét dinh ké bién tai san khi
¢4 can cir phép luat.

- Diéu 273 chura quy dinh “sai 1am trong
viéc tinh dn phi” 1a mo6t can cit khang nghi
theo thil tuc gidm d6c thdm; cin nghién citu,
khic phuc.

- Di€u 280 va 297 ciing quy dinh vé mot
noi dung nhung mang hai tiéu dé khac nhau.
Tiéu dé ciia Diéu 280 1a “Nhitng ngudi tham
gia phién toa gidm doc thdm”; con tiéu dé
cia Diéu 297 lai 1a “Viéc ti€n hanh tai
thim”. Theo chiing t6i, véi nhimg néi dung
dd duoc dé cap, thi hai diéu luat nay cdn c6
ciing mot tén goi.

9. Vé thu tuc thi hanh ban an, quyét
dinh cia Toa 4n

- T8 chitc co quan thi hanh ban 4n, quyét
dinh (vé& hinh su) ciia Toa 4n quan su chua
dugce quy dinh rd rang. Do vay, Toa dn quan
sy van phai truc tiép t6 chic cong tdc thi
hanh 4n nhu bit, din gidi ngudi bi két 4n dén
trai giam d€ thi hanh hinh phat td. Cin
nghién cifu Té chifc co quan thi hanh ban 4n,
quyét dinh (vé hinh su) clia Toa dn quén sy
theo hudng co quan thi hanh 4n trong quan
doi ¢6 trach nhiém tryc tiép td chifc cong tic
thi hanh dn nhu: bat, din giai ngudi bi két 4n
dén trai giam dé€ thi hanh hinh phat tl.

- Vin dé uy thdc thi hanh hinh phat th
cho hudng 4n treo d6i véi ngudi bi két 4n
nhung da thay déi dia chi noi cu trd, lam
viéc khdc véi khi bi két dan chua duge dé cap
nén da gay ling ting cho co quan cé trich
nhiém thi hanh an ciing rdt cdn dugc nghién
citu b8 sung.

10. Vé cic thi tuc dac biét (thn tuc té
tung doi voi ngudi chua thanh nién pham
toi; thi tuc 4p dung bién phap bit buéc
chira bénh; thi tuc rat gon)
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- Mot s8 quy dinh cha Bo luat T6 tung
Hinh sy vé tha tuc 16 tung d6i véi nguoi chua
thanh nién chua diy di nhung khong duge
co quan c6 thdm quyén huéng din nén viéc
nhén thic va 4p dung trong thue ti€n cdn c6
mot s6 diém khong théng nhat, vuéng méc
nhu vdn dé xéc dinh d6 tudi cla bi can, bi
cdo 12 ngudi chua thanh nién trong trudng
hgp cic chitng ci, tai liéu ching minh d6
tudi clia bi can, bi cdo (nhu gidy khai sinh,
sé dang ky khai sinh, chiing minh thu, hoc
ba, 1y lich quan nhan,...) ¢6 su mau thuin
v6i nhau; cic co quan tién hanh t6 tung
thudng cin cit vao céc thi liéu khdc nhau dé
x4c dinh do tudi cla bi can, bi cdo din dén
dudng 16i xir ly khoéng ding d6i véi ngudi
chua thanh nién. Tai khoan 1 Diéu 306 quy
dinh: “Pai dién cha gia dinh ngudi bi tam
giit, bi can, bi cdo; thay gido, co6 gido, dai
dién cua nha truong, Poan thanh nién Cong
san Hé Chi Minh, t6 chitc khic noi ngudi bi
tam giit, bi can, bi cdo hoc tap, lao déng va
sinh s6ng ¢6 quyén va nghia vu tham gia t§
tung theo quyét dinh cta Co quan diéu tra,
Vién kiém sit, Tod 4n” con c6 quan diém
nhan thitc khdc nhau. Quan diém thit nhat
cho réng, cdc co quan tién hanh t§ tung phai
ra quyét dinh vé viéc tham gia t6 tung cia
dai dién cla gia dinh bi can, bi cdo; thiy
gido, cO gido, dai dién nha trudng... d6i véi
moi trudng hop khi ti€n hanh diéu tra, truy t8
va x€t X cdc vu 4n ma bi can, bi cdo la
ngudi chua thanh nién. Quan di€ém thi hai
cho ring, theo quy dinh trén thi viéc tham
gia t6 tung cia dai dién cla gia dinh bi can,
bi cdo; thay gido, c6 gido, dai dién nha
trudng,... la khong bit budc d6i v6i moi
trudng hop. Néu thiy sy tham gia t3 tung cia
ho 1a cdn thi€t cho viéc giai quyét vu 4n, thi
co quan t6 tung ra quyét dinh yéu cdu ho
tham gia t0 tung (c6 mat khi ti€n hanh 1ay 16i
khai; cung c4p théng tin vé diéu kién, moi
trudng gido duc, thii dé hoc tip, lac dong,
dao dirc cia ngudi chua thanh nién; tham gia
phién toa...). Dé khic phuc nhitng vuéng
mic, bat cap néu trén cdn nghién ciu bd
sung mot s6 quy dinh cua Bo luat Té tung
Hinh sy vé thii tuc t6 tung d6i véi ngudi chua
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thanh nién nh&t 12 thi tuc x4c dinh do wdi
cua bi can, bi cdo 1a ngudi chua thanh nién
trong trudng hop cdc ching cf, tai lién
chimg minh d6 tudi cla bi can, bi cdo nhu
(gidy khai sinh, s& dang k¢ khai sinh, ching
minh thu, hoc ba, 1y lich quin nhén,...) ¢6 sy
mau thudn v6i nhau. Déng thdi, sta ddi
khoan 1 Piéu 306 theo hudng quy dinh viéc
tham gia t6 tung cha dai dién cla gia dinh bi
can, bi cdo; thdy gido, co gido, dai dién nha
trudng,... 13 khéng bt budc d6i véi moi
truong hop. Néu thdy su tham gia t8 tung cia
ho 1a cdn thi&t cho viéc gidi quyét vu an, thi
co quan t§ tung ra quyét dinh yéu cdu ho
tham gia t& tung (c6 mat khi ti€n hanh lay 16i
khai; cung cdp thong tin vé diéu kién, moi
trudng gido duc, thdi do hoc tap, lao dong,
dao dic clia ngudi chua thanh nién; tham gia
phién toa...).

- Quy dinh tai khoan 2 Piéu 303 mau
thudn v6i quy dinh tai Diéu 81 va dan téi hé
qua 1a khong thé 4p dung khoan 2 Diéu 303
dé bit khdn cdp ngudi chura thanh nién tir di
16 tdi dén dudi 18 tubi khi ngudi d6 dang
chudn bi thuc hién to6i pham nghiém trong do
¢6 y. Mat khdc, quy dinh tai khodn 1 va 2
biéu 303 khong cho phép bat khdn cdp
ngudi chua thanh nién pham t6i khi cé can
cit quy dinh tai cdc diém b va ¢ khodn 1 Diéu
81. Bdi 1€, khong thé xéc dinh dugc tdi pham
ma ngudi chua thanh nién pham téi trong cac
trudng hgp quy dinh tai diém b va ¢ khoan 1
Diéu 81 1a t6i pham it nghiém trong, t6i
pham nghiém trong, t6i pham rdt nghiém
trong hay t6i pham dic biét nghi€ém trong.
Do vay, s& 12 mot can trd rat 16n doi véi viée
diéu tra vu 4n do ngudi chua thanh nién thuc
hién. Quy dinh tai Diéu 303 ciing mé&u thufn
véi quy dinh tai Diéu 82; va néu dp dung
Piéu 303, thi quy dinh vé viéc bit ngudi
chua thinh nién pham ti qua tang hoic
dang bi truy nd s& mat di y nghia “kip thoi
phat hién va xir 1y 16i pham”. Thuc tién 4p
dung bién phdp bat ngudi chua thanh nién
pham tdi qua tang trong thdi gian qua cho
thdy, tit cd cdc trudng hop bat ngudi chua
thanh nién pham t6i qua tang dugc thuc hién
khi ¢6 mot trong nhitng cin ci quy dinh tai
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khoan 1 Diéu 82 ma khong cdn phai ¢ can
cit quy dinh tai khoan 1 hodc khoan 2 Diéu
303; va déu khong bi coi 1a vi pham thi tyc t6
tung hinh su. Quy dinh tai Diéu 303 loai trir
kha nang 4p dung bién phdp ngan chin tam
giam d6i véi bi can, bi cdo trong cdc trudng
hop (ngudi tir di 14 dén dudi 16 tudi pham t6i
ft nghiém trong, pham tdi nghiém trong;
ngudi tit dil 16 dén dudi 18 twéi pham t6i it
nghiém trong hoac to1 nghiém trong do vd ¥).
Trong nhitng trudng hgp néu trén bi can, bi
cdo trén hoac 13 ngudi khong cé lai lich rd
rang thi vin khong thé tam giam dugc vi
khoéng c6 cin cd. Cin nghién ciu, sira déi
Diéu 303 theo huéng khic phuc méu thuin
gilta quy dinh tai Diéu 303 véi quy dinh tai
Diéu 81 va Diéu 82 va quy dinh viéc 4p dung
bién phdp ngan chan tam giam d6i véi bi can,
bi cdo (Ia ngudi tir dd 14 dén dudi 16 tdi
pham toi it nghiém trong, pham t6i nghiém
trong; ngudi tir di 16 dén dudi 18 tudi pham
to1 it nghtém trong hodc tdi nghiém trong do
v6 ¥), nhung trén trdnh vA bi bét theo lénh
truy né hoac khong 6 lii lich r6 rang.

- V& thi tuc rit gon, thi thyc tién diéu
tra, truy t8 va xét xit cdc vu 4n hinh su trong
bdn nam qua cho thay cic co quan tién hanh
t6 tung hdu nhu khong dp dung thi tuc nay
do nhi€u nguyén nhan khach quan va nguyén
nhin chd quan khac nhau. Nhung su bét cap
trong cac quy dinh cta B9 luit Té tung Hinh
su hién hanh vé thi tuc nit gon 13 mot trong
nhitng nguyén nhan chinh dén dén thuc trang
ndty. Diéu dé thé hién & mot s6 van dé co ban
sau day:

V¢ hinh thdc, thi Bo luat T6 tung Hinh
su hién hanh loai bd mdt s6 hinh thiic khac
cha thl tuc rit ngin nhu thi wic phién toa
phic thdm rit gon, thl tuc phic thdm biit luc
da dugce dp dung trong thyc tién trude khi ban
hanh B luat T6 tung Hinh sy nam 1988 va
chi quy dinh mét hinh thic thh tuc rit gon
duy nhét dp dung déi vé6i cic vu dn hinh su cé
di diéu kién quy dinh tai Diéu 319 13 mot
trong nhitng bat cip Ion vé mit 1ap phap din
dén cdc quy dinh vé thi tuc nay khong kha thi
trong thuc tién va cdn phai dugc khic phuc
nhim hoan thién thu tuc t6 tung dic biét nay.

MOT SO VUONG MAC, BAT CAP ...

Thuc tién cho thdy viéc dp dung thi tuc rit
gon O cap phiic thdm trong giai doan hién nay
la hoan toan phui hgp va 1a3 mét trong nhiing
gidi phdp dé khic phuc tinh trang qua tai va
ton dong mat s& lugng khong nho 4n phai giai
quyét & Toa 4n nhan dan t6i cao va & mot s6
thanh phd 16n hién nay.

V& cic diéu kién dp dung thi tuc rdt
gon, thi trong bén diéu kién dé 4p dung thii
tuc rat gon quy dinh tai Diéu 319 chi ¢ ba
diéu kién ddu tién 12 phii hgp. Bdi 1€, khi bét
duoc qua tang ké pham t6i ma xét thay su
viéc pham t0i d6 don gian, chiing ¢ rd rang
thi duong nhién co quan diéu tra s& khong
mdt thai gian cho viéc truy tim ddu vét, thu
thap ching cw, truy lung thi pham nita. Mat
khéc, vi t6i pham da thuc hién la t6i pham it
nghiém trong ciing ¢4 nghia 1a mitc d6 nguy
hiém cta hanh vi d6 d6i voi xa hoi khong
16n va ch€ tai hinh su (hinh phat) 4p dung
déi v6i ngudi thue hién toi pham ciing khong
cao. Vi viy, viéc 4p dung thi tuc rit gon dé
rit ngin qua trinh gidi quyét nhimg vu 4n
loai nay 12 hoan toan phii hop va s& gdp phdn
diang ké dé han ch€ s6 luong 4n hinh sy tén
dong hang nam. Con diéu kién thit tu “nguoi
pham t6i c¢é cdn cuoc, lai lich ré rang”
khéng c6 tinh kha thi va 1am can trd cic co
quan td tung trong viéc dp dung thi tuc rit
gon dé gidi quyét cdc vu an hinh su.

Thoi han t6 tung trong thl tuc rit gon
quy dinh tai cac Di€u 321, 223 va 224 d6i
v6i giai doan: diéu tra 14 12 ngay, ké tir ngay
ra quyét dinh khdi t6; truy t6 1a 04 ngay va
xét X 1a 07 ngay, ké tr ngdy nhan duge hd
$0 vu 4n. Céc thoi han to tung nay trong tha
tuc rit gon 13 b4t hop 1y va qud ngan khong
bao dam dé cic co quan tién hanh t8 tung ¢
thé hoan t4t cc thi tuc t6 tung. Mat khic,
trong tinh hinh hién nay, hang thing, moi
Diéu tra vién, Kiém sat vién, Thdm phéan cé
trach nhiém phai thu 1y va gidi quyét mét s§
lugng 16n cic vu 4n hinh sy, dic biét 13 & cac
thanh phé 16n va nhiing dia ban trong diém,
thi thoi han néu trén 1a mét trong nhitng 1y
do chinh ma céc co quan tién hanh {6 tung
ngai dp dung thi tuc rit gon vi s¢ vi pham
quy dinh v€ thoi han.
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Vian dé bao ddm quyén bao chita cla bi
can, bi cdo trong thi tuc rit gon dugc thuc
hién theo quy dinh chung 13 chua phii hop,
khéng bao dam dé bao vé cic quyén va loi
ich hgp phép caa bi can, bi céo.

D¢ thu tyc rit gon mang ddy di ¥ nghia
cla né va c6 thé ap dung c6 hiéu qua trong
thue tién diéu tra, truy (6, Xét xit ddp iing yéu
cdu cai cdch tu phdp & nudce ta giai doan hién
nay theo tinh thdn Nghi quyét s& 49-
NQ/TW, dé nghi hoan thién m6t s6 quy dinh
vé thi tuc nay nhu sau:

Diéu 15 cén sira d6i,bd sung theo hudng
quy dinh viéc xét xut clia Toa 4n c6 Hoi thdm
tham gia, trir trudng hgp Bo luat TS tung
Hinh sy c6 quy dinh khic. Stra déi Diéu 17
theo huéng Toa 4n xét xU tap thé va quyét
dinh theo da s6, trir trudng hgp Bo luat nay
c6 quy dinh khdc. Khoan 1 Diéu 185 ciing
cdn sira ddi, bd sung theo huéng quy dinh
Hoi déng xét xir so thim gém mot Thim
phédn va hai Hoi thim. Trong trudng hop vu
an ¢o6 tinh chat nghiém trong, phiic tap, thi
Hoi déng xét xlr c6 thé gébm hat Thdm phan
va ba Hoi thdm, trir trudng hop Bo luat T8
tung Hinh su ¢6 quy dinh khac. Truémg hop
Bo luat T6 tung Hinh su ¢6 quy dinh khac 1a
quy dinh v€ thu tuc ridt gon thi khong ¢é Hoi
thdm tham gia.

B4 sung khoan 2 Diéu 57 theo hudng
quy dinh truong hop dp dung thu tuc it gon
d6i véi bi can, bi céo néu bi can, bi cdo hoic
ngudi dai dién hgp phap ciia ho khéng mai
ngudi bao chira thi Co quan diu tra, Vién
kiém sét hoic Toa dn phai yéu cdu Doan luat
su phin cong Vin phong luit su cir ngudi
bio chita cho ho hodc dé nghi Uy ban Mit
tran Té quéc Viet Nam, t6 chifc thanh vién
ciia Mat trén cit ngudi bio chita cho thanh
vién clia t6 chitc minh.

Sita d6i bd sung mot s6 quy dinh clia Bo
luat Té tung Hinh su vé tha tuc nit gon & cdp
s thdm theo hudng: chuyén ciac quy dinh vé
di€u tra, truy 16 va xét xi trong Chuong
XXXIV (Thi tyc rit gon) cia Bo luat To
tung Hinh su hién hanh v€ cdc chuong, muc
tuong ung (khdi t8, diéu tra, truy t& va xét xir
sd tham); bd quy dinh vé diéu kién 4p dung

54

Mlmmmmmneoe

M-

tht tuc nit gon (ngudi pham4¢i phai cé can
cudc, lai lich rd rang) tai khokn 4 Diéu 319;
bé sung quy dinh vé thi tpc xét xir so thim
nit gon do mot Thdm phidn (c&p huyen) ti€n
hanh; va bd sung quy dinh khong cho phép
khing cdo, khing nghi theo.thd tuc phic
thdm d6i véi ban 4n xét xir theo thd tuc rit
gon. e

11. Vé thoi han theo quy dmh cua Bo
luat T6 tung Hinh su i

Thue tién 4p dung céc quy dmh ctia Bo
lugt T6 tung Hinh sy vé théi han t6 tung
nhimg nam qua cho thdy m¢t s6 quy dinh
cua Bo luat hién hanh vé thdi han vin con
bét cap, vudng mac va chua bdo vé kip thdi,
c6 hiéu qua cic quyén va lgi fch hop phdp
cia cong dan, dac biét 1a d6i vdi ngudi bi
tinh nghi, bi can, bi cdo. Cu thé:

-Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 87, thi
trong “trudng hop cin thiét” va “trudng hop
dic biét” thi ngudi ra quyét dinh tam gif co
thé gia han tam giit, gia han tam gii lan thit
hai nhimg khong qud ba ngdy. Tuy nhién,
trong Bo luat lai khong quy dinh cu thé nhu
thé nao 1a “trudong hop cin thiét” va “trudng
hop dac biét”. Viéc dénh gi4 th€ ndo I3
“truong hop can thi€t” va “trudmg hop dac
biét” hoan toan phu thudc vao ¥ chi chi quan
cha ngudi c6 thim quyén ra quyét dinh tam
gilt, gia han tam gilt. Theo quy dinh tai
khodn 4 Diéu 126, thi “wrong thdi han ba
ngay, ké ti ngdy nh4n dugc quyét dinh khéi
t6 bi can, Vién kiém sét phai quyét dinh phé
chudn hoac quyét dinh hily bd quyét dinh
khoi t6 bi can va glri ngay cho«Co quan diéu
tra”. Thuc tién cho thdy, thoi han 03 ngay dé
Vién kiém sdt quyét dinh phé chudn hay huy
bd quyét dinh khdi t6 bi can 13 qud ngén va
gy rat nhiéu khé khin cho Vién kiém sat,
nhdt la d6i véi cdc vu an phic tap cdn bd
sung chimg ci, tai liéu dé c¢6 cin o quyét
dinh phé chudn hay huy bo quyét dinh khdi
t6 bi can. D€ tranh su phé chuén hoac huy bod
quyét dinh khdi t& bi can khéng c6 can cit
vilng chic c¢6 thé 1am oan ngudi vo t6i hay
bo lot 161 pham, mét s6 Vién kiém s4t da lua
chon giai phdp an toan hon (mic di luat
khéng cho phép) Ia: “tir chdi phé chudn va
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yéu cdu co quan diéu tra b sung chimg ct,
tai liéu”. Trong trudng hgp nay, viéc gia han
tam gilt d6i voi nguoi bi tinh nghi ciling di
vao b€ tic (néu tra tu do cho ngudi bi tam
gir thi viéc diéu tra tiép theo s& gip khé
khan; néu ti€p tuc tam giit thi vi pham phap
luat), vi theo quy dinh cta phép luét viéc gia
han tam giit t6i da chi dugc hai 1an. Nhitng
diém bat cap, vuéng mic néu trén la mot
trong nhilng nguyén nhan din dén su lam
dung viéc tam gilf va gia han tam giit d6i véi
ngudi bi tinh nghi & giai doan diéu tra nhitng
nam gin day.

- Quy dinh vé thoi han diéu tra va thoi
han tam giam dé diéu tra vu 4n tai cic Diéu
119 va 120 ¢6 sy méu thuin. Thdi han tam
giam bj can dé diéu tra quy dinh tai Diéu
120 chua bao dam cho hoat dong diéu tra.
Theo quy dinh tai Diéu 119, thi thdi han t6i
da (sau khi dd gia han hét thim quyén) dé
diéu tra vy 4n vdi tinh chat rdt phic tap v€ toi
pham dic biét nghiém trong xadm pham an
ninh qudc gia 12 24 thing (04 thing + 12
thang (gia han 03 14n) + 08 thang (02 14n gia
han thém cta Vién trudng Vién ki€m sat
nhan dan t6i cao). Trong khi do6 theo quy
dinh tai Diéu 120, thi thoi han tam giam t6i
da (sau khi gia han tam giam hét thdm
quyén) dé diéu tra d6i véi bi can pham toi
dac biét nghiém trong x4m pham an ninh
qudc gia la 20 thang (04 thing + 08 thing
(gia han 02 14n) + 08 thiang (02 ldn gia han
ciia Vién truéng Vién kiém sat nhan dan t6i
cao). Nhu vay, chi c¢6 tdi dic biét nghiém
trong la cé téng thoi han tam giam dé diéu
tra bing tdng thdi han diéu tra. Con toi it
nghiém trong, t6i nghiém trong va toi rat
nghiém trong la cdc t6i ¢6 téng thdi han tam
giam dé diéu tra ngén hon téng thoi han diéu
tra dén 4 thidng. Sy mau thuin ndy s& din
~ dén tinh trang la trong thyc t&€ mét vu 4n da
dugc gia han t6i da dén 14n thd 5 nhung viéc
gia han tam giam (t6i da) dé diéu tra chi
duge dén l4n thit 4. Trong trudng hgp nay,
viéc diéu tra vu dn vin phai ti€p tuc va co
quan di€u tra s& phai ding trudc hai lya
chon: tra tu do cho bi can (chic chén s& gay
khé khan cho cong tac diéu tra) hoac tiép tuc
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tam giam ho trdi phdp ludt (ttc la vi pham
phép luat). Cén nghién ciu, sita déi Diéu 120
vé thdi han tam giam dé€ diéu tra theo huéng
quy dinh téng thoi han tam giam dé€ diéu tra
(trong d6 c6 thdi gian gia han) bang téng
thoi han diéu tra vu 4n theo loai t6i. D€ viéc
phé chudn hodc huy bd quyét dinh khaéi t6 bi
can cia Vien kiém sdt ¢6 can cif bio dam
khéng lam oan ngudi vo t6i déng thoi khong
bd lot t6i pham, cdn sia ddi, b6 sung quy
dinh tai khoan 4 Diéu 126 theo hudng trudng
hop vu dn phic tap cin bé sung thém ching
ci, tai liéu, thi thdi han niy cé thé dai hon
nhung khoéng qua 06 ngay. Chi vdi thoi gian
nhu vay, Vién kiém st méi c6 di diéu kién
dé xem xét phé chuén hoac huy bd quyét
dinh khdi t6 bi can trong trudng hop vu an
phifc tap cin c6 thém chimg ci, tai liéu.

- V& thoi han tam giam & giai doan xét
xit s thdm, phidc tham thi viéc 4p dung, thay
ddi hodc huy bdé bién phap tam giam trong
giai doan chudn bi xét x& so thdm, phic
thdm thuoc thim quyén ciia Chanh dn (Phé
Chéanh an), Chanh toa (Phé Chanh toa) phiic
thdm Toa 4n nhan dan t6i cao, Thdi han tam
giam trong cic truong hop nay khong dugc
qud thdi han chuén bi xét xit so thdm va thoi
han xét xi phic thim (Diéu 177 va Diéu
243). Viéc quyét dinh tam giam bi cdo tat
phién tod so thdm, phdc thim thudc thdm
quyén cliia Hoi déng xét xit va thdi han tam
giam trong cdc truong hop nay la 45 ngay,
ké tir ngay tuyén 4n (Diéu 228 va Diéu 243).
Viéc quyé€t dinh ap dung bién phidp tam giam
trong cac trudng hop néu trén 1a tham quyén
doc 1ap clia cac chil thé theo quy dinh cla
phdp luat khong phu thudc vao viéc truée dé
ai quyét dinh 4p dung bién phdp tam giam
461 véi bi cdo va thoi han tam giam theo lénh
tam giam truéc d6 con bao nhiéu. Trude day,
theo quy dinh cia Bo luat T tung Hinh su
1988, viéc xac dinh thdi han tam giam & giai
doan xét xit so thdm, phic thim dugc tinh tir
ngay Toa an thy 1y vu dn hoic tr ngdy Hoi
déng xét xlr tuyén an khong phu thuoe vio
thoi han tam giam (theo 1énh tam giam trudc
d6) con bao nhiéu. Thuc tién xét xit cic vu
an hinh s nhitng nam trugc day cho thay
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viéc xdc dinh thoi han tam giam & giai doan
xét xUr theo quy dinh nay rat thuan loi va
khong c6 gi vuéng méc. Tuy nhién, sau khi
Bo luat T6 tung Hinh sy 2003 ¢ hiéu luc
phép luat, theo huéng dan tai Nghi quyét s6
04/2004/NQ-HDTP ngay 05/11/2004 va
Nghi quyét s6 05/2005/NQ-HDTP ngay
08/12/2005 cha Ho6i déng Thdm phan Toa an
nhan dan t6i cao, thi viéc xac dinh théi han
tam giam cua Toa 4n trong giai doan xét xir
so thdm, phdc thdm lai phu thu6c vao thoi
han tam giam con lai theo lénh tam giam
truéc d6. Hudng dan nay trong hai Nghi
quyét néu trén cia Hoi déng Thidm phan Toa
dn nhan dan t6i cao vé cdch tinh thdi han
tam giam khong chi trai véi quy dinh cia Bo
luat TS tung Hinh sy hién hanh ma cdn gay
kho khan, phiic tap cho Toa 4n khi xdc dinh
thoi han tam giam bi cdo trong giai doan xét
Xl s¢f thdm, phiic thdm trong théi gian qua va
cdn dugc khic phuc.

- V& thoi han khing nghi theo tha tuc
gidm d6c thdm, tdi thdm, thi: tai khoan 1
Diéu 278 va Diéu 295 quy dinh th&i han
khdng nghi theo thu tuc gidm d6c thdm, tdi
thdm theo huéng khéng c6 1gi cho ngudi bi
két 4n 12 mot ndm. Trong diéu kién hién nay
khi viéc t6 chitc hoat dong kiém tra, giam déc
thdm va trinh d6 nang luc cha d6i ngdi Thdm
tra vién & cic Toa an cép tinh va Toa 4n nhan
dan t6i cao con nhiéu bét cdp, thi thoi han nay
ap dung chung cho tdt ca cac vu an 1a chua
phu hop va thi€u tinh kha thi. Quy dinh tai
khodn 3 Diéu 278 va Diéu 295 vé thoi han
khang nghi theo thl tuc gidm ddc thdm, ti
thdm vé dan sy trong vu 4n hinh sy c6 st mau
thuin giita hinh thic va noi dung cla cic diéu
luat nay. Tén goi cla ca hai diéu luat nay déu
1a “Thei han khdng nghi...” nhung ndi dung
quy dinh tai khoén 1 cia cic Diéu luat niy lai
1a “Viéc khdng nghi vé ddn sy ...”. Su bét cap
vé k¥ thuat lap phép néu trén di din dén su
nhén thirc va ap dung khong théng nhit trong
thyc tién. Cé quan diém thi cho ring, khoan 3
Diéu 278 va Diéu 295 chi quy dinh vé thdi
han khing nghi d6i véi phan dan sy trong vu
an hinh su theo quy dinh cta phép luat t§
tung dan sy. Quan diém khic lai cho ring,
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khoin 3 Diéu 278 va Diéw:295:quy dinh
khong chi vé thai han khéng nghisma ca viéc
khdng nghi theo thi tuc gidmy 48’ thdm, tai
thdm néi chung d6i voi phén dim: sy trong vu
dn hinh su theo quy dinh cﬁi pbép luat 16
tung dan su.

Ngoai céc loai thdi han’ td ttmg hinh su
néu trén, trong B luat TS tang Hinh sy hién
hanh van con mot s6 hoat dong 16 tung khong
dugc quy dinh thdi han t6 tung, cidn duoc
nghién cttu bé sung, cu thé 1a: thdi han 4p
dung céc bién phép ngin chin cfm di khoi
noi cu trid, bao linh, dit tién hodc i san cb
gia tri dé bao dam (Diéu 91, 92, 93); thoi han
xem xét don xin 4n giam 4n tr hinh (Diéu
258); thdi han thi hanh 4n tit hinh (Diéu 259);
thoi han thi hanh 4n phat td cho hudng an
treo, hinh phat cai tao khong giam gilt (Diéu
264); thoi han Toa 4n cdp gidy chimg nhan
hoac quyét dinh xod 4n tich (Diéu 270 -
271)... Bdi 1§, viéc khong quy dinh vé thoi
han trong céc trudng hop trén din dén tinh
trang tuy tién, kéo dii qud trinh gidi quyét vu
an hinh su tir phia cdc co quan chifc nang, anh
hudng trye ti€p, tham chi xAm pham nghiém
trong cac quyén va loi ich cha cong dan. Vi
du: theo quy dinh tai Diéu 258, thi “trong thoi
han bay ngly, ké tir ngiy ban 4n cé hiéu luc
phdp luat, nguoi bi két 4n duge gt don xin &n
giam 1én Cha tich nuéc... Trong trudng hop
ngudi bi két 4n xin 4n giam hinh phat tir hinh
thi ban an tr hinh dugc thi hanh sau khi Chi
tich nudc bac don xin an giam” nhung lai
khong quy dinh trong théi han ndo Chu tich
nuéc phai xem xét quyét dinh chdp nhan hay
bdac don xin 4n giam hinh phat ti hinh. Thuc
tién nhitng ndm qua cho thdy viéc thi hanh 4n
tt hinh gap rat nhiéu khé khan, phic tap do
phai ch¢ doi hang nam quyét dinh cha Chu
tich nudc vé chdp nhan hay bic don xin an
gidm hinh phat tr hinh. Diéu d6 khong chi
gdy nén su qua cang thang, mét moi dbi véi
ngudi bi két an tir hinh cling nhu than nhan
cia ho, ma con gay rit nhiéu khé khin cho
viéc quan 1y cla trai giam d6&i véi ngudi bi két
an tlr hinh trong thdi gian chd doi quyét dinh
cua Chu tich nudc.




