TIM HIEU CAC QUY PINH VE CAP GIAY PHEP

HOAT PONG XUAT KHAU LAO PONG

Doanh nghiép hoat dong xuit khiu
lao dong (XKLD) la doanh nghiép
(DN) thuc hién céc chic nang nhu khao sat
thi trudng lao dong (LD) & nude ngoai dé tim
kiém ngudi su dung lao dong (NSDLD), ky
két cic hgp dong (HD) cung ting lao dong,
‘quan ly va bao vé nguoi lao dong (NLD)
trong thoi gian 1am viéc & nude ngoai. Doanh
‘nghiép hoat dong xuét khau lao dong 12 mot
Joai chii thé khong thé thi€u chia quan hé
XKLD. Tuy nhién, khong phai bat cit DN
ndo cling c6 thé tham gia hoat dong XKLD.
Phdp luat da cé cdc quy dinh vé diéu kién,
thd tuc cdp gidy phép hoat dong XKLD; vé
dinh chi, thu héi, ddi gidy phép hoat dong
XKLD.

1. Cac doanh nghiép duogc cap giay
phép hoat dong xuit khiu lao dong

Do nhu cdu m& rong, da dang hdéa hinh
thitc, thi trudng, nganh nghé XKLD va dé
phit hop vGi co ché thi trudng nham dép tng
yéu cdu cha d6i tdc nudc ngoai vé s6 lugng,
chit luong LD nhap khau, Nha nuéc da quy
dinh cédc loai DN dugc cdp phép hoat dong
XKLD bao gobm:

- Doanh nghiép nha nuéc ;

- Cong ty c6 phan ma Nha nudc giit ¢
phan chi phdi ;

- Doanh nghiép thuéc co quan Trung
wong cic té chitc: Mat tran TS quéc Viét
Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam,
Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam, Doan
Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Cyu
Chién binh Viét Nam, Hoi Nong dan Viét
Nam, Lién minh Hgp tidc xa Viét Nam va
doanh nghiép thudc Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam;

* Thac s§ Luat hoc, Gidng vién Trudng Cao déng
Kinh t&€ d6i ngoai thuéc B6 Thuong mai

Nguyén Thi Hoa Tam’

- Céc doanh nghiép khic do Thi tuéng
Chinh phi xem xét va quyét dinh (Di€u 8-
Nghi dinh s6 81/2003/ND-CP . ngiy
17/7/2003 quy dinh chi tiét va hudng din thi
hanh Bo luat Lao dong vé ngudi Viét Namedi
lam viéc & nudc ngoai. Sau day goi t&t 1a
Nghi dinh 81). .

Hién nay, yéu cdu md rong cac loai hinh
DN hoat dong XKLD ngay cang trd nén cip
thiét. Theo Luat Doanh nghiép nam 1999 va
Luat Thuong mai nam 1997, cac loai DN du
diéu kién theo quy dinh déu dugc hoat dong
thuong mai dich vu trong cdc linh vuc va tai
cac dia ban ma phap luat khong cam. Xuat
khéu lao dong ciing 1a mot hoat dong mang
tinh kinh t€ nén khong nim ngoai danh muc
dugc phép kinh doanh dich vy, nhdm phat
huy tiém nang cta céc thanh phan kinh t€,
tao ndi luc cho DN Viét Nam.

Chu treong da dang loai hinh DN XKLD
nham dép Gng céc ddi hdi vé viéc tao thém
viéc lam ngoai nuéc dé giam 4p luc viéc lam
trong nudc do ty 1&é LD khong c6 viéc lam &
thanh thi con kha cao, hé s6 sit dung thai
gian LD & nong thon con rat thap. Cic DN
ngoai khu vuc nha nuéc thudng rat nang
dong trong viéc tim ki€ém d6i tic, md rong
thi trudng dé dua LD di lam viéc & nuéc
ngoai, linh hoat khi thuc hién HD véi doi
tac, NLD. Chang han, doanh nghiép sin sang
g trudc tién thay NLD, nop phat cho phia
nudc ngoai khi c6 su vi pham HD dé git thi
truong hay chdp nhan th€ chip quyén sir
dung dat, cho NLD vay tién khong cé thé
chdp dé di XXLD, muc dich 1a tao dugc uy
tin cho DN, tao dugc nguén LD déi dao...
Mot minh chiing cu thé vé hoat déng c6 hiéu
qua cua mot loai hinh doanh nghiép ngoai
khu vuc nha nuéc la Cong ty trachnhiém
hiru han Dinh Vang (Hai Phong). Tuy méi
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“chinh thic di vao hoat dong tir thing

10/2001 dén nay da dua dugc gan 3.000 LD
di 1am viéc tai Dai Loan, Nhat Ban, Malaysia
v.v. Doanh nghiép dau tu von 16n trén 20 ty
déng xay dung cac co s& day nghé cho LD di
xuét khdu tai Hai Phgng va TP H6 Chi Minh.
DN nay ¢6 nhiéu hinh thitc hé trg NLD nhu
NLD khong nhitng khong phai nop tién thé
chap ma con duge cho vay (S00USD/nguoi)
khong 13i dé 1am thi tuc XKLD. Két qua sau
2 nam thuc hién dua LD di lam viéc & nude
ngoai chua cé trudng hop nao DN dua di bi
déi tac tra vé€ do vi pham HD (trir 01 trudng
hop don phuong cham dit HD)'.

Pén dau nam 2004 ca nude c¢6 153 DN
dugc cép phép hoat dong XKLD, trong d6 15
DN XKLD la chitc nang chinh, 134 DN san
xudt, kinh doanh nganh nghé khic dugc bé
sung chitc nang XKLD, 4 DN tu nhan dugc
tham gia thi diém XKLD theo chi dao cua
Chinh ph.

Diéu 8 khoan 4 Nghi dinh 81 quy dinh
cdc DN khic cé thé dugc cap gidy phép hoat
dong xudt khau do Thi tuéng Chinh phi
xem xét va quyét dinh. Hién nay day chinh
1a loai hinh DN tu nhan, cong ty trdch nhiém
hitu han, cong ty c6 phan. Tuy nhién viéc m&
rong pham vi cdc doanh nghiép duoc phép
hoat dong xuit khiu lao dong ciing cdn thoi
gian thir nghiém, rdt kinh nghiém, thim dinh
hiéu qua trudce khi thuc hién trén quy moé 16n.
Chéng han, Cong ty trach nhiém hitu han
Quéc Dan (Ha Noi); Cong ty trach nhiém
hitu han Thuan Thao (TP.H6 Chi Minh) 1a
nhitng DN tu nhan dang din din khéng dinh
su dong gbp cia minh vao chi truong da
dang loai hinh DN tham gia XKLD bang
hoat dong hiéu qua, tuan thi phap luat, dam
bao quyén lgi NLD va DN XKLD. Trong
tuong lai néu thdy can thiét Nha nuéc s&€ md
rong hon cac doi tuong dugc cap phép hoat
dong XKLD nhu DN c¢6 v6n dau tu nudc
ngoai dé khai thac th€ manh vat chat, kinh
nghiém quan 1y va diéu hanh trong linh vuc

! Hai Uyén (2004), “DPinh Vang - diém sdng vé xuat
khdu lao dong”, Tap chi Lao déng va Xa héi, (230 -
232), tr.47-48.
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XKLD. Quy dinh méi ca phap luat md rong
c4c thanh phan kinh t€ cing tham gia XKLD
da buéc dau khéng dinh 12 mot huéng diing
dan, s& dan hinh thanh nhiing DN viing
manh, cé uy tin, dat muc tiéu giai quyét viéc
lam, dao tao nghé cho NLD la chién lugc
quan trong ma Dang va Nha nudc quyét tam
thuc hién trong giai doan hién nay.

& Philippin, Luat vé viéc 1am ngoai nudc
(nam 1974) ghi nhan sy tham gia chu yéu
ctia khu vuc tu nhan vao linh vuc XKLD va
két qua nam 2000 c6 980 cong ty tu nhin
dugc cdp phép hoat dong va di xuat khdu
trén 99% téng s6 LD nudc ndy di lam viéc
tai 150 quéc gia trén khap thé gi6i °.

Phap luat Dai Loan quy dinh viéc cung
tmg LD nudc ngoai sang nudc nay budc phai
thong qua HD duoc ky véi cong ty, té chitc
c6 chic nang dua LD vao lam viéc tai Dai
Loan. Hién nay tai nuSc nay cé hon 500 DN
hoat dong xudt nhap khau LD, trong d6 phan
16n 1a DN tu nhan.

MG& rong cdc thanh phan tham gia hoat
dong XKLD s& tao méi trudng canh tranh
theo huéng cé loi cho NLD, va co héi lua
chon viéc 1am thuén lgi nhiéu nhat cho ho,
thi truong LD ngoai nudc dugc md rong...
Thong qua d6 dat muc dich nang cao chat
luong LD, thu hit ngoai t¢ va m& rong canh
ctra ra thi truong LD quéc té.

2. Piéu kién, tha tuc cip gidy phép
hoat dong xuéit khau lao dong

2.1 Piéu kién cdp gidy phép hoat dong
xudt khdu lao déng

Mué6n XKLD dem lai hiéu qua cao, dong
thoéi quan 1y quy trinh cdp gidy phép hoat
dong XKLD, Nghi dinh 81 da quy dinh
nhimg diéu kién d6i v6i DN theo huéng tang
cudng trach nhiém va kha nang dam bao cho
hoat dong cua nha cung tng LD. Theo d6,
DN phai ddp ing dugc cic diéu kién sau
day:

% Xem: Tap san Viéc lam ngodi mitée cha Cuc Quan ly
lao dong ngoai nudc, B LD-TB&XH (cdc nam 2001,
2002, 2003, 2004)



- Phdi ¢6 dé dn hoat dong xudt khdu lao
~ dong ciia doanh nghiép theo hwéng ddn cia
. B6 Lao dong - Thuong binh va Xda hoi (LD-
TB&XH) da duoc co quan qudn 1y doanh

nghiép phé duyér. Noi dung dé 4n ngoai

phan gidi thiéu khdi qudt vé DN, vé hoat
- dong san xudt kinh doanh (n€u c6), con néu
. 10 yéu cau khach quan, cht quan cén thiét c6
" chitc nang hoat dong XKLD nham dinh
- huéng nhiém vu méi trong san xuét kinh
. doanh cua DN, kha nang ti€p can va khai
. thac thi truong LD nuéc ngoai ma DN da
thiét 1ap mai quan hé, ti€n hanh tham do, ky
- két ghi nhd, thu trao déi vé cung ing LD, du
- kién ké hoach dua LD di trong timg nim, ¢c6
dé 4n riéng phl hogp dac diém cla timg thi
trudng cu thé, tir d6 dua ra du kién ngudn thu
cho x3 hoi, DN va NLD thong qua hoat dong
© XKLD... D€ 4n chinh 1a ban tu gi6i thiéu vé
' kh4 ning cia DN dé thuc hién chiic ning
kinh doanh dich vu trong linh vuc nay.

- Cé von diéu lé tix 5 (ndm) ty déng tré
lén. V6i xu huéng mé rong thi truong LD
ngoai nudc, tang manh vé€ s6 luong, doi hoi
nang cao v€ chdt lugng nén can thiét phai
tang diéu kién vé @i chinh dé bao dam cho
hoat dong cia DN. Miic von diéu 1é tir 01 ty
déng theo Nghi dinh 152° dd nang lén 5 ty
dong, 1a boi ngoai chi phi ban dau nhu tru
s0, trang thi€t bi van phong, thong tin lién
lac... DN con phai chi phi cho viéc di khao
sat, tim thi truong, ky HD, dén d6i tac nuée
ngoai sang kiém tra hoat dong, hay viéc phai
clf can bo ra nudc ngoai quan 1y, t6 chic dua
NLD vé truéc thoi han.. Quy dinh nay

> D6 1a Nghi dinh s6 152/199/ND- CP ngay
20/9/1999 ciia Chinh pht quy dinh viéc dua ngudi
lao dong va chuyén gia di lam viéc c6 thodi han &
nuéc ngoai. Trudc Nghi dinh s6 152, tir 1991 dén
nim 1995 Chinh phdl dd i4n lugt ban hanh 2 nghi
dinh vé linh vuc dua ngudi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai, dé 1a Nghi dinh s 370-HDBT cia Hoi
déng Bo trudng ban hanh Quy ché vé dua ngudi lao
dong Viét Nam di 1am viéc c6 thoi han & nuéc ngoai
va Nghi dinh s6 07/CP ngay 20/01/1995 cta Chinh
phli Quy dinh chi ti€t mot s6 diéu cha Bo luat Lao
dong vé dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢6
thdi han & nude ngoai.

khong chi bdo vé quyén lgi NLD lam viéc &
nudc ngoai ma con tao su yén tam, tin tudng
ctia khach hang doi véi DN Viét Nam, déng
thoi cling 1a bién phdp nhim dam bao kha
nang thyc hién nghia vu boi thuong ciia DN
khi DN ¢6 su vi pham HD v6i NLD hoac doi
tac nudc ngoai.

- C6 tru sé lam viéc 6n dinh, c6 co s6 -
dao tao-gido duc dinh huong cho NLD di
lam viéc ¢ nudc ngoadi. Diéu kién co s& vat ©
chét tic dong 16n dén chat luong hoat dong
cta DN. Hién nay luc luong LD xuét khu,”
ctia ching ta tuy dong vé s6 lugng nhung
cdn yéu vé chat lugng. Do vay phép luat yéu
cdu DN phai c6 co s& dao tao hoac lién két
dao tao, gido duc dinh huéng cho NLD dé ho
dugc cung cdp kién thic vé nghé nghiép,
trang bi ngoai ngit, gido duc y thic ky luat
va nim co ban phdp luat nudc sb tai.

- Doanh nghiép phdi cé it nhdt 7 (bdy)
cdc bo chuyén trdach cé trinh do tit cao ddng
trd lén thugc cdc chuyén nganh kinh té, phdp
ludgt va ngoai ngit. Doi ngii can by chuyén
trdch nay phdi cé Iy lich ré rang, phdm chdt
dao ditc t6t, khong cé tién dn, khong bi ky
ludt tir cdnh cdo trd lén trong hoat dong xudt
khdu lao dong.

- Ky quy 500 (ndm tram) triéu dong tai
Ngdn hang.

Nghi dinh 81 di khic phuc nhugc diém
chi quy dinh chung chung nhu quy dinh tai
Nghi dinh 152: “DN phai cé it nhat 50% cén
b6 quan 1y di€u hanh, c6 trinh do dai hoc tr&
lén, c6 ngoai ngit dé truc ti€p lam viéc véi
do6i tic nudc ngoai va chua timg bi két an
hinh su”.

Yéu cdu nang cao chit lugng cin bd
chuyén trach ciia DN chinh la mét trong
nhitng bién phdp co ban dé ddy manh chat
lugng hoat dong XKILD ding quy trinh (t4n
bo ¢6 trinh d6 v€ kinh t€), ding phip ludt
(trinh d6 phép 1¥), tan dung co hdi mé rong
thi trudng (trinh do ngoai ngi)...

Nhing quy dinh v€ cdn bo chuyén trich
cta DN XKLD la cén thiét xuat phat tir tinh
hinh thuc t€ trong thdi gian qua, nhiéu BN
da duoc cadp phép nhung van khong b tri dl

-
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*™cén bo ding nang luc chuyén mon, kinh

nghiém dé thuc hién nhiém vu dugc giao. C4
biét c6 DN tiép nhin cdn bo cé tién 4n, tién
su vao cong ty quan ly cong tic XKLD dan
t6i vi pham nghiém trong quy dinh vé tuyén
chon, dao tao, k& toan tai chinh...*

Doanh nghiép thirc hién ky quy tai Ngan
hang nhdm dam bdo cho hoat dong clia DN
vé XKLD. Ngoai ra, viéc ky quy tai Ngan
hang ciing con nhdm dam bdo hoat dong
quan ly ctia Nha nude d6i véi DN. Trong qué
trinh hoat dong ctia minh, né€u DN ¢6 hanh vi
vi pham phdp luat va bi xir phat tién, co quan
¢6 thdm quyén s trich tir khoan tién ky giri
dé nop phat.

Hau hét cdc nudec XKLD & chau A déu
c6 quy dinh vé cap gidy phép hoat dong
XKLD. Diém chung nhit 13 s6 luong gidy
phép dugc cép tiy thudc vao kha nang cé thé
quan ly duge cla bd mdy diéu hanh chuong
trinh XKLD. Trung Qudc truéc nam 2000
chi ¢c6 DN Nha nugc duge tham gia XKLD,
thoi gian gan day, chinh sich vé XKLD cua
nudc nay da cé su thay déi co ban. Trung
Quéc c6 khoang 1.400 cong ty duge phép ky
HD va XKLD, va di tr¢ thanh mot trong 10
nuéc ding dau th€ giGi vé linh vuc nay, cé
thi truong ¢ hon 180 qudc gia, véi 500.000
ngucn Trung Quoc dang lam viéc tai nuéc
ngoai’. Con An D6 gan nhu toan bo 1a DN tu
nhan dugc cdp phép hoat dong XKLD. Déi
v6i cdc nude Philippin, Srilanca, Indonexia...
lai 12 su tham gia hén hop ctia nha nude va tu
nhan. C6 thé tham khao thém tinh hinh cip
gidy phép hoat dong XKLD clia mot s6 nudc
theo bang sau:

Dan s6|S6  doanh
Nudc 1998 nghiép duoc
(triéu cip gidy
nguoi) phép
Thai Lan 61,4 300
Philippin 72,9 980

* Theo tai liéu ctia Hoi nghi xudt khdu lao dong va
chuyeén gia, hop tai Ha Noi, thang 9 nam 2001
*Theo Thoi béo kinh t€ Sai Gon, 22-7-2003.
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Bangladet 136,8 250
Srilanca 18,9 155
An Do 978,0 120
Pakistan 145,6 285

Nguén: Tap chi Thi trudng Lao dong s6
2/1998

Diéu kién dé DN dugc cap phép hoat
dong XKLD & mot s§ qudc gia chau A c6
mot s6 diém chung, dé 1a doi tuong xin cdp
gxay phep c6 thé 1a cong dan, DN thugc
quyén kiém sodt clia Nha nuéc khong vi
pham phép luét trong qua trinh hoat dong.
Céc doi tugng nay phai cé hd so ching to
kha nang tai chinh viig chéc, tu cich tot, va

. ¢6 kha nang diéu hanh hoat dong va bo may

cdn bo di nang luc am hi€u thi trudng va
phép luat. Viéc kiém tra taj san, phuong tién
va thiét bi dugc ti€n hanh nhu moét phan danh
gia don xin cap phép.

Ciing nhu ¢ Viét Nam, DN xin cdp phép
phdi ¢c6 mot khoan tién ky quy nhat dinh
bang tién mat hodc tin phi€u c4 nhan, mitkc
ky quy 6 méi nuGe cé quy dinh khéc nhau.

Gidy phép c6 gia tri trong mot thdi han
nhit dinh va khdc nhau & méi quoc gia.
Bangladet, Pakistan va Srilanca gidy phép c6
gid tri 1a 1 nam. G Philippin, Théi Lan 12 2

nam, con An Do qui dinh thoi han nay 3
ndm. B6 Thuong mai Trung Quéc di ban
hanh quy dinh méi cho cdc cong ty, té chic
XKLD ra nudc ngoai voi nhitng yéu ciu khat
khe hon, trong d6 ddng chi ¥ 1a quy dinh vé
von dang ky t6i thiéu. Theo quy dinh nay,
cac cong ty XKLD phai cé vén dang ky t6i
thiéu 12 5 triéu nhan dan té (tuong duong
604.000 do-la M¥). Ty 1é gilta ng va tai san
khong dugc phép cao hon 50% va cong ty
phéi toa lac trén mot dién tich t6i thiéu 1a
300 m2° .

Nhu vay, so sanh diéu kién cdp giay
phép cho DN XKLD cta nudc ta véi cac

® Viet Hing (2003), “Xudt khdu lao dong & Déng
béng Séng Clru Long - M6 hinh lién théng chua
thong”, Sai gon Gidi phdng, ngay 7-8-2003, tr.6.



ﬁh’éc trong khu vuc, cé thé thdy c6 su tuong
416ng nhat dinh, ching t6 phap luat vé XKLD

R"cua cac qudc gia dang ngay cang xich lai
gan nhau, tao diéu kién thuan loi cho qud

trinh hoi nhap kinh t&€ qudc t€.

" 2.2 Thi tuc cdp gidy phép hoat dong
xudt khdu lao dong

Doanh nghiép dé nghi cép gidy phép gui
}h6 so theo yéu cau tai Diéu 10 khoan 1 Nghi
! dlnh 81 va diém 1 Muc I Thong tu 22, bao
gom DPon d€ nghi cap gidy phép theo mau;
 Van ban dé nghi cia co quan quan 1y DN;
uyét dinh thanh lap DN; Gidy ching nhin
# ang ky kinh doanh; D¢ 4n hoat dong XKLD
Lciia DN duge phé duyét bdi co quan quan ly
BDN; Gidy chiing nhan ky quy hoat dong
XKLD tai Ngan hang; Ban xdc nhan von
Pdiéu 1¢ ctia DN; Tai liéu ching minh vé tru
s6 1am viéc va co s& dao tao-gido duc dinh
khudng clia DN.

- Ngoai ra, theo trinh tu thi tuc cap gidy
iphép hoat dong XKLD, vai trd cha ngudi
iding dau DN, nguoi phu trach don vi XKLD
sdugc chu trong, thong qua céc yéu cdu vé
ptrinh do chuyén mon, 1y lich tu phédp o rang,
;phim chat dao diic t6t, khong bi ky luat (t
:canh cdo trd lén) trong hoat dong XKLD.

© Beén canh d6, ngudi ding ddu co s& dao
‘tao, gido duc dinh hudng truc thuéc DN va
‘cdn bd chuyén trach ciing khong kém phéan
'quan trong, boi day 1a khau trong tdm ma
' DN cén thuc hién truge khi dua NLD ra nude
-ngoai 1am viéc. Dat ra cic yéu cdu nay, phép
luat khing dinh yéu t6 con ngudi 1a vo cling
“quan trong dé diéu hanh, thyc hién nhiém vu
XKLb.

Trong thoi han 15 ngdy 1am viéc ké
ngay nhan da hé so hop 1é ciia DN dé nghi
cdp mdi gidy phép, Bo LD-TB&XH s& cap
gidy phép cho DN.

Trudng hop DN chua di diéu kién quy
dinh, Cuc Quéan ly lao dong ngoai nudc
thong bdo bang van ban cho DN nhiing noi
dung cdn bé sung. Néu xét thdy khong du

diéu kién, Bo LD-TB&XH phai tra 1di bang
van ban néu r5 1y do dé co quan quéan 1y DN
va DN biét. Truée day, do khong quy dinh
cu thé nén nhiéu trudng hop co quan chic
nang chi trd 10i chung chung “khong cip
phép vi khong du di€u kiénhoac “khong du
hé so”, diéu d6 thé hién su quan liéu, hanh
chinh, da din dén moét s6 don vi, t6 chic vi

khong dugc cap gidy phép hoat dong (ma <

khong 18 1y do tai sao) van tu ¥ ky két HD
cung ing LD véi déi tic nuéc ngoai bing
moi cdch, dua NLD di XKLD bang dudng
du lich hoac tham than nhan.

Doi v6i mot s6 loai hinh DN khic (DN
tu nhan, Cty TNHH...), B6 LD-TB&XH trinh
Tho tuéng Chinh phtt xem xét quyét dinh
viéc cdp gidy phép hoat dong XKLD, vi day
la cac DN ngoai khu vuc nha nuéc dang thi
diém hoat dong XKLD nén phai c6 thdi gian
thdm dinh hiéu qua trong thuc t€.

Sau khi dugc cdp phép, trong vong 30
ngay, DN phai dang bdo dia phuong (it nhat
1 t0) noi DN dat tru s& chinh va bdo Trung
uwong (1 to)trong 3 sO lién ti€p, muc dich
nham cong khai hoat dong XKLD ctia DN.
Néu c6 su phan hoi (ding phdp luat, c6
chitng cit cu thé) tir quan ching thi co quan
cdp phép s& xem xét, giadi quyét dé khong
anh hudng dén hoat dong XKLD chung.

3. Dinh chi, thu hoi, déi gidy phép
hoat dong xuat khau lao dong

Pinh chi, thu héi gidy phép hoat dong
XKLD la cic bién phip ché tai ma co quan
quéan 1y dp dung d6i véi cdc chi thé nhim
phong ngira, xir Iy cdc vi pham c6 thé xay ra
trong hoat dong XKLD. Cic quy dinh nay c6
tinh chat ran de, han ché€ DN XKLD c6 hanh

vi vi pham phdp luat gay bat loi d6i véi hoat »

dong XKLD néi chung. Doanh nghiép c6 thé
bi dinh chi, thu héi gidy phép hoat dong
XKLD trong c4c truong hop sau:

Thir nhdt, DN dua NLP Viét Nam di
lam viéc & khu viee, nganh nghé va cong viéc

ma phdp ludt Viét Nam, phdp ludt nudc tiép >

nhdn LD cdm.
u:;' -
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- Céc loai nghé, cong viéc cAm dua LD va

chuyen gia Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai la vii cong, ca si, massage doi véi LD
nt tai cdc nha hang, khiach san hoac céc
trung tam giai tri. That ra nghé nay cung‘ la
nghé nghiép chan chinh néu dugc quan ly
chat ché, muc dich™kinh doanh lanh manh.
Thé nhung hién nay nhitng ngudi lam nghé
nay thuong bi lgi dung, hoac chinh ho st
dung nghé nghiép dé ki€m tién khong lanh
manh. Thoi gian qua phuong tién thong tin
dai ching dua tin tinh trang hang tram co gai
Viét Nam bi lira gat, ép buoc, bit c6c hodc tu
nguyén sang Thdi Lan, Singapo, Malaysia,
Dai Loan, Campuchia... d¢ hanh nghé vii n,
massage nhung thuc chat 1a hoat dong mai
dam. Da c6 han nhiing dudng day, “cong
ty”chuyén cung cap “lao dong”loai nay cho
cdc nudc trong khu vuc. Nhung phai khang
dinh ngay rdng day hoan toan khong phai Ia
XKLD va nhiing ké t6 chic dua ngudi ra
nudc ngoai v6i muc dich nay 1a pham phap,
“nganh nghé” hoat dong ciing khong duoc
nudc ta va nudc sd tai cong nhan. Phap luat
Viét Nam c¢6 ché tai rat nghiém khéc doi véi
hanh vi dua NLD di 1am nhitng nghé bi cAm
chinh 13- dé bdo vé thuin phong my tuc,
phiam gid, nhan cich, dao diic cho ban than
NLD. Phap luat con cdm DN dua NLD di
nudc ngoai lam cong viéc phai ti€p xuc véi
ngudn phéng xa hd, khai thic quang phéng
xa cdc loai, phai ti€p xtc thuong xuyén véi
chat né, chat doc hai trong luyén quing kim
loai mau, cic loai hda chit (mangan, dioxyt
thily ngan), don rdc vé sinh... hoac cong viéc
san bat thd dit, c4 map, ca sdu, phai diéu tri
hoac truc ti€p phuc vu bénh nhan cic bénh
x4 hoi (phong, HIV), viéc _mé t thi, mai
tang, thiéu xdc chét ..Thuc t€ nhu cau vé
nhung loai viéc nay O cac nudc rat 16n, cac
quoc gia phat trién nhu Nhat Ban, Han Quéc
moi nam can hang triéu LD lam nhu’ng cong
viéc nay nhung rat khé thué duoc LD trong
nuéc vi bi coi la cong viec 3D (bdn, khé
khan va nguy hiém). Nhiing cong viéc nay
anh hudng truc ti€p hodc gidn ti€p dén siic
khoé NLD c6 thé gay bénh man tinh, truyén
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nhiém vi rit doc hai khong c6 thuéc chita,
lam suy giam kha nang LD, sdc dé khdng
khong chi d6i v6i ban than ho ma con anh
hudng dén gia dinh, cong dong va c6 thé di
hai cho thé hé sau.

Cac DN ciing khong dugc dua NLD dén
lam viéc noi dang c6 chién su hoac ¢ nguy
cd xay ra chién su, khu vuc bi nhiém xa,
nhiém doéc va noi phéap luat nuGe ti€p nhan
LD cdm. Nam 2002, hang ngan LD Viét
Nam tai Trung Dong (Co det-Irdc) budc phai
vé nudc trudc HD vi chién tranh xay ra. Tuy
bi thiét hai vé lgi ich kinh t&€ (clia ¢4 nhan,
DN va Nha nudc) nhung van phai thuc hién
dé dam bdo sitc khoé, tinh mang NLD, tuan
thi nguyén tic quoc té€ vé bao vé NLD noi
xay ra chién su. Phdp luat nudc ta s€ dinh
chi, thu héi gidy phép néu DN vi pham quy
dinh nay.

Thit hai, sau 18 thdng, ké tir ngay duoc
cdp gidy phép ma khéng dua duogc trén 100
nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngodi
doanh nghiép sé bi dinh chi, thu hoi gidy
phép. (Diéu 11 khoan 1 diém ¢ Nghi dinh
81).

Trén thuc t€ c6 mot s DN sau khi duge
cap gidy phép hoat dong XKLD khong trién
khai dugc nghiép vu, s6 luong LD dugc dua
di rat thap. Nguyén nhan 13 do DN yéu vé tai
chinh, nhan luc, thi€u can bo chuyén trach
¢6 chuyén mén theo quy dinh, khong khai
thac duoc thi trudng nén khong c6 HD dé
XKLD ( Vi du chi nhdnh Coéng ty Bitocimex
va 3 DN tai. TP.HCM ca nam 2003 khong
dua di dugc nguodi nao). Ngoai ra con do DN
thu phi qué cao (don cir mitc thu phi dao tao,
gido duc dinh huéng t6i da
350.000dong/thang nhung DN thu t
600.000 dén 800.000 dong/ngudi/thang; Phi
moi gidi di lam viéc tai Malaysia t6i da la
350USD/ngudi di bi cong ty Lod (Bo Giao
thong Van tai) ddy len 500 USD dén 700
USD mot ngudi va 1.700 LD da bi cong ty
ndy an chan hang ti déng (nam 2002); Tién
dat coc dé di XKLD tai Nhat Ban, Han Quéc
c6 noi thu t6i 30 dén 40 triéu dong... nén



- khong thu hit duge NLD vi vuot kha nang
- cua LD ngheo.

Thit ba, DN sé bi dinh chi hoat déng, thi
hoéi gidy phép xudt khdu lao dong néu bi xit
phat vi pham hanh chinh 3 ldn (theo Diéu 11
' khoan 1 diém b Nghi dinh 81)

: bay 1a bién phip xu 1y d6i v6i DN da
duge cap gidy phép hoat dong XKLD nhung
 trong qua trinh hoat dong dd c6 nhiéu hanh
vi vi pham & mirc d6 bi xur phat vi pham hanh
- chinh. Trén thuc t€, co quan chic nang dd ra
quyét dinh thu hoi gidy phép hoat dong
XKLD do DN hoat dong khong hiéu qua, ¢
nhiéu sai pham trong quan 1y kinh doanh va
vi pham quy dinh phép luat doi v6i 10 DN
(Cong ty Thuong mai va Pau tu Khanh Hoa,
| Cong ty XNK-Du lich va Dau tu xay dung
- Ha Nam, Pygemaco...).
bay la hoi chuodng canh bdo déi véi cac
* DN, phai tu chinh dén, ning cao chét lugng
- hoat dong, ton trong quy dinh cua phép luat,
| tuyét doi khong dé tu nhan trong va ngoai
= nuéc ndp béng DN hoat dong, thu phi qud
- cao, st dung cd moi, moi gidi trdi phdp luat.
bPi cé truong hop, DN khodn lgi nhuan cho
chi nhdnh ma khong hé quan tam dén hoat
dong thuc t€ ctia don vi nay (hang chuc bo
h6 so c6 déng dau sin ctia Cong ty Thuong
mai XNK va Du lich Binh Phuéc da bi Vii
Thi Huong, Lé Hong Minh 1¢i dung dé lia
NLD sang Dai Loan...), hoac truong hop
- Viglacera va Vinaforimex lién két cho nhau
“muon”chi tiéu dé bén kia tuyén LD va dua
sang Malaysia trai phdp luat. Khi xem xét lai
tiu chi cap gidy phép XKLD, nhitng DN
khong dap ung dugc yéu cau s€ bi co quan
¢6 thim quyén kién quyét dinh chi hoat
dong.

Doanh nghiép bi dinh chi hoat dong
XKLD van phai tiép tuc quan ly NLD do
minh dua di. Lic ndy, s6 tién ky quy (500
trieu dong) tai Ngan hang s€ phat huy tac
dung, 1am nhiém vu giai quyé€t “hau qua”,
dam bao thuc hién hét HD, ton trong quyén
lgi chinh ddng ctua NLD va giit uy tin cho
hoat dong XKLD cua ca nudc. Truong hop

DN bi giai thé hodc phd san theo quy dinh
cua phép luat ciing s€ bi dinh chi, thu héi
gidy phép XKLD. Co quan quan Iy DN chiu
trach nhiém x0r 1y cdc vdn dé lién quan dén
NLD do DN dua di theo huéng dan cba Bo
LD-TB&XH.

4. Van dé déi giay phép hoat dong
xuit khiau lao dong khi doanh nghiép
chuyén hinh thitc s¢ hitu ( theo Diéu 12
Nghi dinh 81)

Doanh nghiép da dugc cdp gidy phép
hoat dong XKLD, khi chuyén déi thanh
cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién,
hodc cong ty Nha nudc giit cé phan chi phéi,
néu hoat dong XKLD ctia DN ¢6 hiéu qua va
khong vi pham quy dinh tai Nghi dinh nay
thi dugc déi gidy phép mdi, trudng hop dac
biét, khi chuyén doéi thanh Cong ty c8 phan
ma Nha nudc khong gii ¢6 phan chi phéi, thi
do Thu tuéng Chinh phli xem xét va quyét
dinh.

Dén thoi diém hién nay méi c6 mot s it

‘DN thyc hién d6i gidy phép hoat dong

XKLD vi chuyén d6i hinh thiic s hitu (Cong
ty cung tng nhan luc Qudéc t€ va Thuong mai
Song Da). Luat da du liéu truéc kha nang
phdt tri€n cdc hinh thitc DN nay dé cé thé dp
dung trong thuc tién ma khong phai b6 sung
diéu chinh van ban phap luat. Day la budc
hoan thién cua Nghi dinh 81 so véi cic van
ban di¢u chinh hoat dong dua NLD VN di
lam viéc ¢ nudc ngoai trude d6. Ciling cén
phan biét v61 mot trudng hop ddi gidy phép
khac, d6 la trudng hop d6i véi cac DN da
hoat dong XKLD theo Nghi dinh s6 152 cla
Chinh pht dugce ti€p tuc st dung gidy phép
trong thoi gian 12 thang (dén hét 30-7-

&

2004). Néu DN cé du diéu kién theo quy °

dinh clia Nghi dinh 81 s& dugc déi gidy phép
mdi. Ho so thl tuc d8t gidy phép méi nay sé
thuc hién theo Thong tu 22 dua trén két qua
hoat déong XKLD cua DN trong thoi gian
qua, DN thuc hién ndp phi quan 1y theo Ngh1
dinh 152 va phai déng du quy ho trg XKLD -
theo Nghi dinh 81.
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