QUYET PINH PHAP LUAT VA QUYET PINH
QUAN LY NHA NUOC

1. Quyét dinh phap luat

Thuat nglt "quyér dinh phdp ludr” duoc
cdc sach, bdo, van ban, cic nha khoa hoc
phap ly & nudc ta dé cap nhiéu trong thoi
gian qua. Tuy nhién, hién nay chua c6 van
ban nao va ciing chua c¢6 nhiéu cong trinh
nghién ctru khoa hoc luan giai mot cach ro
rang ve "quyét dinh phdp ludr".

"Quyét dinh phdp ludr" thudng duoc cac
nha khoa hoc phdp ly dé cap dén khi nhan
manh tham quyén clia co quan nha nudc,
nhat la khi phan biét gilta co quan nha nude
va 16 chic xa hoi. Hoat dong cla co quan
nha nudc khi thuc hién chic nang, nhiém vu,
quyén han clia minh déu tap trung vao hai
hoat dong chu yéu d6 la: Xay dung, ban
hanh va 16 chitc thuc hién "quyét dinh phdp
luar" do minh ban hanh hoac do co quan nha
nudc cap trén ¢6 tham quyén ban hanh. Chi
¢ co quan nha nudc mdi ¢6 quyén ban hanh
"quyét dinh phap ludtr”.

Cé nhiéu quan niém vé "quyét dinh phap
ludr”. Thuat ngit "quyét dinh” c¢6 ngudn goc
tir tiéng La tinh "actus” duoc hiéu 1a hanh vi,
hanh dong. Tu nghia nay cua thuat ngi
“quyét dinh" nén mot s6 nha khoa hoc phap
ly xem "quyétr dinh" la hanh dong cua co
quan nha nudc thudng dan dén mot hé qua
phap |y nhdt dinh va goi loai "quyét dinh"
nay la "quyét dinh phap luar".

C6 quan niém xem quyét dinh bé phiéu
cua cong dan khi Nha nuéc trung cau y dan
cing la mot loai "quyét dinh phdp ludr".

Cé quan niém xem quyét dinh phap luat
la ménh lénh, 12 su thé hién y chi quyén luc,
la van ban, la két qua va hinh thic thé hién
hoat déng clia co quan nha nudc. ..

Nhitng quan niém trén c6 phan ding

nhung chua di, chua chudn xdc. Vi, néu

" TS. Luat hoc, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc
gia H6 Chi Minh. :

Vi Trong Hach’

quan niém quyét dinh phdp luat la hanh
dong, 1a y chi thi chua phan biét ro dugc
quyét dinh phap luat véi cic phuong tién
khdc ma co quan nha nuéc st dung trong
thuc hién thaim quyén ctia minh. Chua phan
biét duoc tham quyén cua cac chu thé trong
hoat dong nha nudc va doi song xa hoi...
Néu quan niém "quyét dinh phdp lugr” la van
ban thi cling chua du. Vi, “guyér dinh phdp
[udr" con 16n tai dudi nhitng hinh thic khic
nhu: Loi néi (ra ménh 1énh bang miéng), tin
hiéu hoac ky hiéu. ..

Theo ching 16i cé thé hiéu: “Quyél dinh
phdp luar - la két qud thé hién v chi, hanh
dong cia co quan nha mioc hodc ngioi cé
tham quyén, dugc ban hanh theo mét tham
quyén, hinh thicc, winh e, thit ne do phdp
Iuar quy dinh dé thiee hién tham quyén
(nhiém vu, quyén han) cia co quan nha
nioe do".

Cé hai loai "quyér dinh phap luar":
Quyét dinh phdp luat quy pham va quyét
dinh phdp luat ca biét - cu the.

O Viét Nam, tham quyén ban hanh "quyéi
dinh phdp ludt quy pham” ciua co quan nha
nudc, ngudi ¢6 thim quyén trong co quan nha
nudc chinh 1a tham quyén ban hanh van ban
quy pham phap luat duoc quy dinh trong Hién
phap 1992 (stra déi, bo sung nam 2001), cic
luat vé 16 chic bo mdy nha nudc va dugc cu
thé héa trong hai luat ban hanh van ban quy
pham phap luat (Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2008; Luat Ban hanh van
ban quy pham phép luat ctia Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan nam 2004).

Theo quy dinh cta hai Luat Ban hanh van
ban quy pham phédp luat néi trén thi tham
quyén ban hanh va hinh thitc cta cdc van ban
quy pham phap luat (quyét dinh phap luat quy
pham) & nudc ta bao gom: Hién phép. luat,
nghi quyét cia Qudc hoi; phdp lénh, nghi
quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi; lénh,
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quyét dinh cia Cha tich nudc; nghi dinh cua
Chinh phu; quvét dinh cta Tha tuéng Chinh
phu; nghi quyét cua Hoi déng tham phan Toa
an nhan dan 161 cao, thong tu cua Chanh an
Toa @n nhan dan 161 cao; thong tu cua Vién
trudng Vién kiém sdat nhan dan dan 161 cao;
thong tu cua Bo truong, Tha truong co quan
ngang bo; quyét dinh cua Téng Kiém todn
Nha nudc; nghi quyét lién tich gita Uy ban
Thudng vu Quéc hoi hoac gitta Chinh phu véi
CO quan trung uong cua cdc to chic chinh tri -
xa hoi; thong tu lién tich gitta Chanh dn Toa
an nhan dan 16i cao véi Vién truong Vién
kiém sat nhan dan dan 16i cao: gita B trudng.
Thu trudng co quan ngang bd véi Chanh an
Toa an nhan dan 161 cao, Vién truong Vién
kiém sat nhan dan t6i cas: gilia cac Bo truong,
Thu truong co quan ngang bo; nghi quyét cua
Hoi dong nhan dan va chi thi. quyét dinh cua
Uy ban nhédn dan.

Ve hinh thac "quyét dinh phap hudr quy
pham" & nude ta chi ¢6 mot hinh thic duy
nhat d6 la van ban - van ban quy pham phdp
luat. O maot s6 quéc gia khac "quvér dinl
phdp it quy pham" con cé thé duge thé
hién ¢ cdac hinh thic nhu: Tap qudn phdp va
an lé (tién lé phdp).

bac diém cua quyét dinh phap luat quy
pham:

- Thé hién bang hinh thic van ban do
cdc chu thé ¢6 tham quyén ban hanh hoac
phéi hop ban hanh theo tham quyén, hinh
thac, tinh tu. thu tuc luat dinh;

- Chita dung nhiing quy tac xu su mang
tinh bat budc chung;

- Bugce dp dung nhiéu lan trong doi séng
doi voi nhiing truong hop khi ¢6 su kién
phdp ly xay ra;

- Su thuc hién "quyét dinh phdp it quy
plam™ khong lam cham dat hiéu lyc cua no;

- Ten got. nét dung va trinh tu ban hanh
cic loai "quyeét dinh phdp luat quy pham”
(van t;ém quy pham phip luat) duoc quy dinh
cu thé trong luat:

- Viéc thuc hien "quyét dinh phép It guy
phant” duoc Nha nude bao dam thuc hien.

Tuy nhicn, néu xem xét hoat dong cua co
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quan nha nudc trong doi song xa hoi hién tai
thi  khadi niem “quveér dinh phdp luat quy
pham" doéi khi duoc s dung rong hon khai
niém "van ban quy pham phdp ludar" ma Luat
Ban hanh van ban quy pham phép luat nam
2008 quy dinh. Vi ¢6 chi thé khong dugc ban
hanh "van ban quy pham phdp luar" nhung
duoc quyén ban hanh loai "quyér dinh phap
ludt cé tinh quy pham” dé diéu chinh hoat
dong noi1 bo cta minh. Vi du, Thi truong co
quan thuoc Chinh pha ra quyét dinh vé ban
hanh "Quy ché’lam viéc" cua co quan minh.

Hiéu luc cta "quyér dinh phap ludt quy
pham” thong thuong duoc dp dung nhiéu lan,
nhung cang ¢6 loai "quyét dinh phdp lhudt quy
pham hiéu luc cta nd chi ¢c6 moét lan. Vi du,
Chinh pht ra Nghi dinh vé viéc ban hanh
"Quy ché lam viéc" cia Chinh phu hoidc Chu
tich nudc ban hanh lénh vé cong bé mot dao
luat cu thé ma Quéc hoi da thong qua. ..

Loai “quyét dinh phdp ludt cd biét - cu
thé” dugc ban hanh la két qua chu yéu cia
hoat dong dp dung phdp luat ciia co quan nha
nude hodc ngudi ¢6 tham quyén. Hoat dong
dp dung phdp luat trong co quan nha nudc
thong thuong dugc thuc hién trong cac
truong hop sau:

- Khi can dp dung cac bién phap cudng
ch& nha nudc déi v6i nhitng ca nhan, 16 chic
vi pham phdp ludt hoac trong nhiing truong
hop khan cap;

- Khi quyén cha thé va nghia vu phép ly
clia cdc chu the phdp luat cu thé khong mac
nhién phat sinh n€u khéng ¢6 su can thiép
clia co quan nhd nudc hoic nguoi ¢ thim
quyén trong co quan nha nudc;

- Khi xay ra tranh chap vé quyén cha thé
va nghia vu phdp ly gitta cac bén tham gia
quan he¢ phdp luat ma cac bén khong tu giéi
quyét duoc;

- Trong mo6t s6 quan hé phép luat ma co
quan nha nudc thdy can phdi tham gia gidm
sdt hoac kiém tra hoat dong clia cic bén
tham gia quan hé¢ phdp ludt d6 hoac co quan
nha nuée xdc nhan su ton tai hay khong ton
tal clla mot s6 su kién, su viéc thuc té...

Quyét dinli phdp ludt ca biét - ci thé con
duoc ban hanh dé thuc hién thim quyén cua



chi the la co quan nha nuéc hoac nguol ¢
tham quyén trong diéu hanh hoac 16 chic hoat
dong noi bo... Vidu. Thi trudng co quan nha
nuée ¢o quyén ra quyét dinh ky luat can bo,
cong chuc thudc quyén quéan ly clia minh theo
quy dinh cua phép luat cdn bo, cong chuc.

Tham quyén ban hanh "quyér dinh phdp
Iudt ca biét - cu thé" rong hon thim quyén
ban hanh "quyér dinh phdp luat quy pham".
Nhi¢u chd theé khong dugc ban hanh "Quyét
dinlt phdp It gquy pham" nhung duoc quyén
ban hanh “quyér dinh phdap ludr ca biét - cu
thé". Vi du, Chi tich Uy ban nhan dan céic
cdp khong ¢6 thim quyén ban hanh van ban
quy pham phdp ludt (quyé€t dinh phédp luat
quy pham), nhung dugc quyén ban hanh
“quvél dinh phdp ludr ca biér - cu thé" (chi
thi hoac quyét dinh) dé thuc hién thim
quyén hanh chinh ctia minh.

Hinh thic cua "guyér dinh phdp ludt ca
biét - cu thé' " cling hét suc da dang: "quyél
dinh hanh chinh”, "ban an”, "khdang nghi" ...
va duge quy dinh truc tiép hodc gidn Lép o
nhiéu van ban quy pham phép luat.

Trinh v, thu tuc ban hanh "quveér dinh
phdp ludt ¢d biér - cu thé" ciing khdc nhau.
Trinh ty, tha tuc ban hanh "ban an", "khang
nghi" theo quy dinh cua phdp luat 16 tung,
con trinh tu. thu tuc ban hanh "gayér dinh
hanh chinh” theo quy dinh cua phdp luat
hanh chinh...

"Quyét dinh phdap ludt cd biéi
¢6 chung mot $6 dac diém sau:

- C6 ndi dung cu thé lién quan dén mot
hoac mét s6 doi tuong cu thé,
- Puoc thuc hién ngay;

- Hiéu luc cua né chi t6n tai mot lan,
chdm dut ngay sau khi quyét dinh da duoc
thuc hién.

Tuy nhién, c6 loal quyel dinh phdp luét
cd biét - cu thé hiéu luc cta né c6 the cé gid
tri lau dan. Vi du, khi Chinh phu ban hanh
nghi quyét d¢ di¢u hanh, chi dao ca hé thong
cg quan hanh chinh nha nudc thuc hién mot
nhi¢m vu cu thé nio d6. Nhu Nghi quyét s6
32/2007/NQ-CP ban hanh ngay 29/6/2003
vé: "Mot so giai phap cap bach nham kiém
Ché’tai nan giao thong va an tdc giao thong'”.

- cu thé"
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2. Quyét dinh quan ly nha nudc - mot
loai quyét dinh phap luat

Thuat ngit “guvér dinh quan Iy nha
mieoe”, "quyet dinh quan Iy hanh chinh nha
nige” duge dé cap nhiéu trong cac sach. bao
phédp ly & nuée ta dé chi mot loai "san pham”
thé hién y chi, két qua, hanh dong, tham
guyén cua hé théng co quan hanh chinh
trong hoat dong quan ly nha nudc.

Hoat doéng "quan Iy nha meoc" hay
"quan ly hanh chinh nha meoe? Trong mot
s6 cong trinh khoa hoc, gido trinh Luat Hanh
chinh... cia mét s6 nha khoa hoc phép ly, co
s6 dao tao cu nhan luat hoac cu nhan hanh
chinh... & nuéc ta con cé cach lv giai khac
nhau. Chdng t6i tdn thanh quan diém cuia
PGS.TS. Nguyén Cuu Viét khi éng cho rang
trong noi ham cba khai niém quan 1v da c6
ndi ham hanh chinh, nén néu got la "gudn /v
hanl chinh nha wige” la thira, Vi, néu ching
ta goi la hoat dong "qudn Iy hanh chinh nha
nice” - muon nhan manh nghia hep cua hoat
dong quan ly nha nuéc do hé thong co quan
hanh chinh nhia nudc thuc hién, thi vé ban
chat, noéi ham cta khai niém "quan ly hanh
chinh nha nieoe” khong khiac vai khar niém
"qudan Iy nha nude”. Tuy nhién, néu goi la
hoat dong "qudn Iy hanh chinh nha niede” thi
khong théng nhat véi cdch goi loai hoat dong
nay cua hé théng co quan hanh chinh nha
nuéc duoc quy dinh trong cdc van ban quy
pham phap luat. Vi du, theo quy dinh cuta
Diéu 2 Nghi dinh s6 178/2007/ND-CP cua
Chinh phu ngay 03/12/2007 vé chic ning,
nhiém vu, quyén han caa Bo, co quan ngang
Bo thi: "Bo, co quan ngang Bo la co quan
ciia Chinh phit thiee hién clitc nang vé qudn
Iy nha e vé cdac nganh, linh viuc trong
pham vi cd me..." ...

"Quyét dinh phdp ludr" do cac co quan
hanh chinh nha nuéc, ngudi ¢6 thim quyén
trong cac co quan hanh chinh nha nuéc ban
hanh hoac phdi hop ban hanh dé thuc hién
quyén hanh phédp con duoc goi la “quyér dinli
qudn Iy nha meoe”. Vivay, "quyét dinlt qudn
1y nha meoc” ¢é nhimg dac diém chung cula
"quyél dinh phdp ludt” nhu: Thé hién hanb
dong, y chi, két qua hoat dong cua co quan
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nha nudc, nhan danh quyén luc nha nudc
trong thuc hién chitc nang, nhiém vu, quyén
han duoc phdp luat quy dinh va giéi han.

Ngoai nhitng dic diém chung cia "quyér
dinh phdap Iluar", "quyét dinh quan Iy nha
nicéc” con cé nhimg dac diém riéng nhu sau:

- Thé hién y chi don phuong cua cac cha
thé duoc trao quyén quan ly nha nudc, duge ra
ménh lénh - quyét dinh budc cac chi thé khac
1a ¢4 nhan, 16 chitc (d6i tuong bi quén ly) trong
pham vi tac dong, diéu chinh phai thi hanh;

- Mang tinh dudi luat: Buge xay dung va
ban hianh trén co so dé thi hanh luat;

- Bugc ban hanh theo tham quyén, hinh
thic, trinh tu, thi tuc do phép luat quy dinh;

- "Quyéet dinh quan Iy nha me” duge ban
hanh chu yéu dé thuc hién chic nang, nhiém
vil, quyén han trong quan 1y nha nudc, gidi han
trong hoat dong chap hanh va diéu hanh;

Tu nhing dac diém trén cé quan niém
chung vé "quyét dinh quan ly nha nicée” nhu
sau: La két qud su thé hién y chi quyén luc
don phuong cua cdc co quan hanh chinh
nha nuéc hodc nguoi cé tham quyén trong
co quan hanh chinh nha nudc ban hanh
hodc phoi hop ban hanh trén co so dé thi
hanh ludt theo tham quyén, hinh thiic,
trinh tu, thu tuc do ludt dinh dé thuc hién
chitc nang, nhiém vu, quyén han cua minh
trong hoat déong qudn ly nha nudc.

Céc gido trinh vé Luat Hanh chinh Viét
Nam ¢ cdc co $& dao tao dai hoc phdp ly, dai
hoc hanh chinh déu thong nhat phan loai
quyét dinh quan 1y nha nudc theo tinh chat
phdp ly thanh ba loai: Quyét dinh quan ly
nha nuéc chu dao; quyét dinh quan ly nha
nudc quy phani; quyét dinh quan ly nha nuée
ci biét - cu the.

- Quyét dinh guan ly nha nuéc chu dao
la loai quyét dinh dé ra chu truong, dudng
161, nhiém vu, chinh sach, cdc bién phap 16n
¢ tinh chat chung, la cong cu dinh huéng
chi¢n lugc trong viéc thuc hién chic nang
lanh dao cua quan |y nha nudc. Quyét dinh
chu dao tuy khong truc ti€p lam thay ddi he
thong quy pham hoac hé thong quan hé phap
luat hanh chinh, nhung ching dat ra co so
cho sy thay doi d6. Loai quyét dinh chii dao
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hién nay thuong dugc ban hanh dudi hinh
thic 1a nghi quyét cia Chinh phu.

Quyét dinh chu dao khong dinh ro cac
quy tac hanh vi hoac céc viéc cu thé can giai
quy€t, trach nhiém cua ting co quan, ting
ngudi cu thé. Quyét dinh chu dao chi dugc
thuc hién mot lan, nhung thoi gian thuc hién
thudmg lau dai, doi khi ¢6 hiéu luc hon nhiéu
quyét dinh quy pham va pham vi cac doi
tuong thi hanh rong, khong xac dinh. Cac
quyét dinh chi dao la co s& dé ban hanh
quyét dinh quy pham va quyét dinh ca biét.

- Quyét dinh quan ly nha nudc quy pham
la nhimg quyét dinh truc ti€p lam thay déi hé
thong quy pham phdp luat hanh chinh: Pat ra
nhing quy pham phdp luat hanh chinh mé;
ap dung cac quy pham phap luat hién hanh do
cac co quan quyén luc nha nudc va co quan
quan ly nha nudc cdp trén ban hanh; sta déi,
bai bo hoac lam thay déi hiéu luc cla nhimg
quy pham phap luat hanh chinh hién hanh.

Quyét dinh quan 1y nha nudc quy pham
c6 val tro hét sic quan trong trong viéc diéu
chinh truc ti€p cdc quan hé xa hoi phat sinh
trong t6 chirc hoat dong quan ly nha nudc.
Quyét dinh quan ly nha nudc quy pham la
cong cu co ban dé€ thuc hién cic chic nang,
nhiém vu, quyén han trong quan ly nha nudéc,
thiét lap "trat tu”, "khuon khé", "hanh lang"
cho viéc thuc hién cédc hoat dong diéu hanh
cu thé. Quyét dinh quan 1y nha nudc quy
pham la co s& cho viéc ban hanh cdc quyét
dinh quan 1y nha nudc ca biét - cu thé. Quyét
dinh quan ly nha nudc quy pham c¢é chia
nhing quy pham tién phat la nhiing quy
pham phap luat hanh chinh diéu chinh céc
quan hé xa hoi mdi phat sinh trong hoat
dong quan ly nha nuéc ma chua dugc van
ban quy pham phap luat nao diéu chinh.

Cdc quyét dinh quan ly nha nudc quy
pham khong chi chia cdc quy pham phép
luat hanh chinh ma doéi khi né con chita cac
quy pham cua mot s6 nganh luat khdc nhu:
Lao dong, dat dai. ..

- Quyét dinh quan 1y nha nudc ca biét -
cu thé (con dugc goi la quyét dinh hanb
chinh) la loai quyét dinh [am phat sinh, thay
d6i hoac chim dut cdc quan hé phéap luat
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hanh chinh. Loai quyét dinh nay thuong duoc
co quan hanh chinh nha nuéc hoac ngudi ¢é
tham quyén trong co quan hanh chinh nha
nudc ban hanh nham giai quyel cac cong viéc
cu thé trong hoat dong quan ly nha nudc va ca
trong hoat dong hanh chinh, 16 chic noi bo
cla co quan dé. Day la loai quyél dinh ma
ngudi ta thuong goi la quyét dinh 4p dung
phap luat. Quyét dinh quan ly nha nudc ca
biét - cu thé dugc ban hanh trén co so cic
quyét dinh quan 1y nha nudc chi dao, quyét
dinh quan 1y nha nudc quy pham clia céc co
quan hanh chinh nha nuéc cdp trén hoac cua
ban than co quan hanh chinh nha nudc ban
hanh quyét dinh quan ly nha nudc c4 biét - cu
thé d6. Quyét dinh quan ly nha nudc c4 biét -
cu thé khong chi duoc ban hanh dé thuc hién
quy pham phdp luat hanh chinh ma con dé
thuc hién quy pham cua nhiéu nganh luat
khac nhu: Lao dong, dat dai. ..

Quyét dinh quan 1y nha nudc cé biét - cu
thé th¢ hién r6 nhat tinh don phuong va tinh
dugc thi hanh ngay.

Quyét dinh quan |y nha nudc duge phan
biét v cac quyét dinh phap luat do céc co
quan nha nudc khac ban hanh trudc hét la &
tham quyén, hinh thic, trinh tyu, thi tuc ban
hanh va sau d6 la ¢ tinh chat, pham vi nhiing
quan hé xa hoi dugc diéu chinh chi gidi han
trong khuon kho hoat dong chap hanh va
diéu hanh.

Quyét dinh quan ly nha nudc ciing khdc
vOi cac loal gidy 10, cong van hanh chinh,
hanh dong c¢6 gia tri phap ly... Cac loai gidy
10, cong van hanh chinh, hanh déng ¢6 gia tri
phap ly... khong truc uép dem lai su thay
déi trong co ché diéu chinh phdp luat ma
thong thuong ching dugc ban hanh hoac
phat sinh bdi moét quyét dinh quan ly nha
nudc cd biét - cu thé.

Tuy nhién, theo ching té61. néu ching ta
quan niém "“quyét dinl quan 1y nha nieoe” la
mot bo phan cua "quyétr dinh phdp ludt” thi
theo cdach phan loai theo tinh chat phdap ly né
chi ¢6 hai loai la: Quyét dinh quan ly nha
nude quy pham va quvét dinh quan ly nha
nudc cd biét - cu thé (bao gom quyvét dinh
quan |y nhd nudc chu dao vd quyvét dinh
quéan 1y nha nudc cd biét - cu thé).
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3. Van dé hoan thién, nang cao chat
luong, hiéu qua, hiéu luc cua quyeét dinh
quan ly nha nudc

La mot bo phan cua quyét dinh phdp
luat, quyét dinh quan ly nha nudc dang tro
thanh mot trong nhitng cong cu. phuong tién
hét suc quan trong dé cac co quan hanh
chinh nha nudc thuc hién chic nang, nhiém
vu, quyén han cia minh trong 16 chic, hoat
dong quan ly nha nuéc. Cung véi tién trinh
cal cdch hanh chinh, nhiing nam qua chat
luong, hiéu qua, hiéu luc cua quyét dinh
quan ly nha nuéc khong ngimg duoc tang
cudng, thé hién vai tro tich cuc cua né trong
viéc tang cuong hiéu qua, hiéu luc cua hoat
dong quan ly nha nuéc. Tuy nhién, bén canh
d6 van con ton tai nhimg quyétl dinh quan ly
nha nudc ban hanh trai thaim quyén, hinh
thitc, trinh tu, thi tuc theo quy dinh cta phédp
luat. Nhiéu quyét dinh quan ly nha nudc sai
trdi da xam hai nghiém trong dén loi ich, uy
tin cua Nha nudc, quyén, lgi ich hop phap
cua coéong dan, lam han ché hiéu qua va hiéu
luc trong quan ly nha nudc. Vi vay, van dé
hoan thién, nang cao chat luong, hiéu qua,
hiéu luc cua quyét dinh quan ly nha nudc
trong diéu kién cai cdach hanh chinh, xay
dung Nha nude phap quyén dang la mot yéu
cau cap thiél. Dé nang cao chat lugng, hiéu
qua, hiéu luc cua quyét dinh quan ly nha
nudc ¢6 nhiéu giai phap. Theo ching t6i, giai
phdp cdp bach, quan trong dau tién la ching
ta nén sém hoan thién phép luat vé xay dung
va ban hanh van ban quy pham phdp luat.

O nudce ta hién nay dang 16n tai hai van
ban luat vé ban hanh van ban quy pham phép
luat. Nam 2008 Quoéc hoi Khéa XII da thong
qua Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat mai thay thé Luat Ban hanh van ban quy
pham phdp luat nam 1996 (do6i véi cac co
quan nha nudc & trung uong). Viéc Quéc hoi
ban hanh Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2008 da gép phan chuan hoa,
nang cao chat luong van ban va giam thiéu
ddng ké s luong van ban quy pham phap
luat do cac co quan nha nudce ban hanh.

(Xem tiép trang 81)
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mau thuan doi khang, nhung trong mot xa hoi
¢6 nhi€u loi ich thi khong thé tranh khoi bat
dong vé loi ich gilta cdc nhém, viing, nganh...
Néu khong ¢6 su thoa hiép gilta cac nhém loi
ich bat dong d6 va sau khi da dat dugc su thoa
hiép ma khoéng ludt héa né thi sém hay muédn
cac tranh chap sé tiép tuc leo thang.

2.10. Gido duc vé phong ngita thién tai
va ctru ho khdn cdp

Sau tran dong dat kinh hoang & tinh Tu
Xuyén, Trung Qudéc dd quan tam va tang
cudng dao tao vé phong nglra tham hoa & céc
truong hoc. Trung Quéc da cong bé sach
trang dadu tién vé cong tdc phong ngira va
giam thiéu thién tai. Dong thoi 14y ngay xay
ra tham hoa (ngay 12/5/2008) lam ngay toan
quéc phong ngira thién tai. Chinh quyén cac
dia phuong trén ca nudc Trung Qudc da bat
dau cac chuong trinh gido duc nham tuyén

!

UAN LY XA HOI TRONG NHUNG ...

truyén ki€n thic vé phong ngira thién tai va
ctru ho khan céap. Tai dia phuong noi di xay
ra thién tai, chinh quyén da phan phat sach va
cidc van ban hudng dan xay dung cac ké
hoach so tdn, ngian chan 1& dat va kiém soat
dich bénh sau thién tai’.

2.11. Quéc té hoéa va tranh thu su giip
dé cua quéc té trong huy dong cdc nguon
luc khdc trong du bdo, itng pho voi thién tai

Mot trong cac ngudn luc ¢6 thé huy dong
dé g phé vdi thién tai la su tro gidp vé ky
thuat va tai chinh cua quéc t€. Trung Qudc
coi trong nhéan t6 bén ngoai trong giai quyét
hau qua thién tai va trén thuc t€ sau khi xay ra
thién tai, Trung Quéc da nhan dugc su gidp
dd vé tinh than va tai chinh cua nhiéu nudc
trén thé gidi, trong dé ¢6 Viét Nam.

*Trung Qudc phdt dong chién dich ing phé thién tai VietnamNet.

(Tiép theo trang 45 — Quyét dinh phdp luat va ...)

Ludt ban hanh van ban quy pham phap
luat cia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan nam 2004 quy dinh Hoi dong nhan dan
cac cdp dugc ban hanh nghi quyét, Uy ban
nhan dan cdc cdp dugc ban hanh chi thi va
quyét dinh. Vdn dé ddng quan tam la viéc
phan biét gira hai loai van ban quy pham
phdp luat do Uy ban nhan dan ban hanh: Chi
thi va quyét dinh, va giita hai van ban nay véi
cac loai quyét dinh quan ly nha nud: céd biét
cu thé do tap thé Uy ban nhan dan ban hanh
hoac do Chu tich Uy ban nhan dan ban hanh
theo tham quyén, trong thuc t€ nhiéu dia
phuong con lan 16n, phan biét chua ro. Day la
mot nguyén nhan lam cho loai céng cu nay
chat luong, hiéu qua, hiéu luc chua cao, gay
khé khan cho viéc phdn biét va thuc hién
ching. Mat khdc, Gy ban nhan dan céc cap
dugc ban hanh hai loai van ban quy pham
phdp luat ciing gép phan lam cho s6 lugng
van ban quy pham dudi luét tang lén rat nhiéu
gay khé khan cho viéc kiém tra va hé théng
héa. Nén chang, ching ta can sém xay dung
va ban hanh mot van ban chung, thong nhat
Ve viéc ban hanh van ban quy pham phdp luat

clia cdc co quan nha nudc va cu thé héa hon
nita nd1 dung, pham vi van dé, doi tuong can
diéu chinh dé nang cao chat lugng cua van
ban, dam bao van ban ban hanh dap ung cic
yéu cau hop phéap va hop ly.

Mat khac, hién nay ching ta ciing chua
c6 van ban quy dinh cu thé vé tham quyén,
hinh thic, trinh tu, thd tuc ban hanh quyét
dinh quan ly nha nuéc ca biét - cu thé khi
thuc hién thim quyén cta mot s6 co quan
trong hé thong co quan hanh chinh nha nudc.
Vi du, Tha trudng co quan chuyén mon duge
ban hanh loai quyét dinh quan 1y nha nudc
nao dé thuc hién tham quyén clha minh?
Trinh tu, thu tuc ban hanh cdc loai quyét
dinh d6? Vi vay, nén chang ching ta can
sdm xay dung va ban hanh van ban quy dinh
cu thé vé nhiing vdn dé trén.

Hoan thién phap luat vé ban hanh quyét
dinh phdp luat va quyét dinh quan ly nha
nudc la diéu kién quan trong dau tién dé nang
cao chat luong, hiéu qua, hiéu luc trong hoat
dong cua cdc co quan nha nudc ndi chung, co
quan hanh chinh nha nudc néi riéng.
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