XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN
GAN VOI CUNG CO, PHAT TRIEN XA HOI DAN SU

1. Trong hoc thuat ciing nhu trong thuc
tién thuat ngl “xa hoi” thudng duoc su dung
v6i nhiéu nghia khdc nhau, trong nhiing
pham vi khdc nhau. Theo nghia rong, né
duge dung dé chi xd hoi néi chung (gém tat
ca nhiing gi lién quan dén xa hoi loai ngudi,
dén cdc hoat dong cla con ngudi trén tat ca
cac mat, cac linh vuc cua doi s6ng con ngudi
trong pham vi mét nudc, mot nhém nude
hoac toan nhan loai), nham phan biét xa hoi
véi tu nhién; ¢ cdp d6 hep hon mot chut, xa
hoi dugc hiéu la mot chinh thé, bao gém
toan bo nhitng sinh hoat chung cé t6 chiic
cua loal ngudi & mot trinh do phat trién nhat
dinh cua lich su, duoc xay dung trén co s§
cua moét phuong thic san xuat nhat dinh,
nham phan biét cac ché do xa hoi. Chang
han, xa hoéi phong kién, xa hoi xa hoi chu
nghia..; & phuong dién hep hon nifa, xa hoi
dugc dung dé chi phuong dién (mat), tinh
chat, linh vuc hoat déng cua con nguoi
(Chang han, linh vuc xa hoi. tinh chat xa hoi,
cong bang xa hoi...), nhim phan biét véi cac
phuong dién, linh vuc hoat dong khédc cla
con nguoi. Cic hoat dong cua con ngudi rat
phic tap, v4i ral nhiéu ciac méi quan hé
chang chit trén nhu kinh €, chinh tri, van
hoa...; xa hoi cling ¢6 thé dugc dung dé chi
mol giai doan phat trién kinh t€ nhat dinh
cha xd hoi loai ngudi nhu xa héi nong
nghiép, xa hoi cong nghiép...; dé chi su khéc
biét trong méi quan hé gilta Nha nudc véi
nhan dan nhu xa hoi than dan (nhan dan
dugc coi la cia Nha nuée va moi ngudi trong
xa hoi chi la bay 161 t& cua Vua), xd héi cong
dan (Nha nudc duoc coi la cua nhan dan va
ngudi dan trong xa hoi dugc xem la cong
dan, trong maéi quan hé phap 1y voi Nha nude
ho vira ¢6 quyén vira ¢6 nhitng nghia vu phép

"TS. Luat hoc. Dai hoc Luat Ha Noi.

Nguyén Minh Poan’

Iy nhat dinh cua mot cong dan), gan day
thuat ngit xa hoi lai dugc gan véi tinh tir dan
su thanh “xa hoi dan su”. Vay, xa hoi dan su
la gi? N6 ¢6 nhiing dac diém gi?

Tra 131 cau hoi trén cé ngudi cho rang,
xa hoi dan su la moét cach ndéi khdc cua xa
hoi cong dan, song da s6 thi cho rang xa hoi
dan su 1a mot khdi niém dung dé chi mot
trong cdc bo phan dugc coi la nén tang cua
xa hoi hién dai. Theo cdc hoc gia nay thi nén
tang cua xa hoi hién dai, cai duy tri hoat
dong va phat trién clia xa hoi loai ngudi hién
nay duogc cau tao tir ba bo phan co ban la: a)
Nha nuéc - mot thiét ché quyén luc siéu
hing manh trong xa hoi, ¢é thé ap dung céc
bién phdp cudng ché nha nudc mot cach hop
phdp, ngodi ra con ¢é cdc 16 chitc dugc thanh
lap va hoat déng vi muc dich chinh tri, phan
dau dé duoc nam gid. lanh dao va thuc hién
quyén luc nha nudc nhu cic dang phii, 16
chic chinh tri; b) Thi trudng goém céac 16
chuc, hiép hoi kinh t€ hoat déong chu yéu vi
muc dich lgi nhuan, loi ich kinh té&; ¢) Xa hoi
dan su gém cdc 16 chic, hiép hoi phi nha
nudc hoat dong khong vi muc dich chinh tri
va muc dich loi nhudn, ma vi nhing gia tri,
muc tiéu va lgi ich chung cua con nguoi va
cua toan xa hoi.

Xa hoi dan su chi duoc thi¢t lap trong
thé gidi hién dai, né phat sinh trong qua trinh
va do két qua Nha nudc tach ra khoi ciu tric
xa hoéi, chuyén biét hod nd thanh mot bo
phan tuong d6i doc lap cua doi séng xa hoi
va nha nuée hod mot $6 cac quan hé xa hoi.

Khdi niém “xad hoi dan su’” thuong duoc
sir dung trong su doi sdnh véi khai niém nha
nudce'. Do vay, néi (61 xa hoi dan su trude hél

' Xem, Ha Thi Mai Hién, “Xa hoi dan su va méi quan
hé cha xa hoi dan su véi Nha nude va phap luat”™, Tap
chi Nha nuéc va Phdp luat, s6 12/2008. 1. 10.
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phai la nhitng 16 chitc, hiép hoi phi nha nudc
duoc thanh lap theo nguyén tac tu nguyén
tham gia, tu quan, cung tu nguyén thuc hién
cac hoat dong xa hoi vi nhiing muc tiéu,
nhitng gia tri va lgi ich chung cua ca cong
dong, xa hor. Theo Gerassimos Fourlanos -
chuyén gia phép ly cua EU tai Viét Nam thi
“Xd héi dan siela viéc cdc ca nhan tie nguyén
tham gia vao cdc 16 chitc, hiép hoi hién cé
nham theo duéi nlitng muc tiéu chinh ddang
ctia con nguoi va xad hoi™*. Cac 16 chitc thuoc
xd hoi dan su phai la nhing t6 chic hop
phdp, duoc phdp luat cong nhan, néi cich
khdc, phai dugc Nha nudc cho phép thanh
lap hoac thira nhan cho ton tai hgp phép,
duoc 16 chic dudi nhitng hinh thic va co cdu
nhat dinh theo quy dinh cua phdp luat. Song
khong phai tat ca cdc té chitc phi nha nude
déu thuoc xa hoi dan su ma chi nhimg t6
chic hoat dong khong vi muc dich chinh tri
(hoat dong nham gianh, nam git, lanh dao va
thuc hién quyén luc nha nudc), khong vi muc
dich loi nhuan. Do vay, cdc dang phii chinh
tri, cac 16 chdc va hiép hoi kinh t€ thuan tuy
hoat dong vi 1ol nhuan s€ khong thudc xa hoi
dan su. Tu dé cho thay, trong xa hoi dan su
thudng bao g¢ém cac 16 chite, hiép hoi nhu
phu nd, thanh nién, ngudi khuyét tat, cdc
cong dong dan cu, lién doan lao dong, 16
chiic nghé nghiép, nong dan, cdc 16 chic ton
gido, cdc 16 chdc hoat dong vi nhiing muc
dich dac biét nhu vi moi truong... Viéc mot
t6 chic phi nha nudc nao thudc hoac khong
thué¢e xa hoi dan su la tuy thudc chu yéu vao
chic ning cua cdc 16 chic, hiép hoi dé chit
khong phu thuoc hinh thic 6 chitc cla
chung. No6i cich khdc xa hot dan su coi trong
chic nang, nhiém vu cua 16 chic, hiép hoi
chi khong coi trong dén hinh thic t6 chic
cba chuing. Do vay, ¢6 thé véi cing mot hinh
thic 10 chic, song chiic nang nhiém vu cla
cic 10 chic ¢ thé khdc nhau nén t6 chirc nay

* Phéat biéu cua ong Gerassimos Fourlanos - chuyén
gia phap 1¥ cua EU a1 Hoi thio khoa hoc. “Vai tro
Cua cac 1o chie phi chinh phi trong viée tham gia vao
qui trinh xay dung va hoan thi¢n chinh sich. phap
luar’” do Bo T'u phan phoi hop véi Phai doin £C tai Ha
Noi 16 chic ngay 7/5/2009. .
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c6 thé thudc xa hoi dan sy, con t6 chuc khac
thi khong. Diéu nay phu thuoc vao diéu ¢,
ton chi muc dich cua t6 chuc, hiép hoi va
quy dinh phap luat cha méi nudc. Tém lai,
x3 hol dan su duoc hiéu la ‘tong thé cac 106
chitc, thiét ché xa hot ne nguyén, khong phu
thuéc vao hinh thicc phdp 1y, ciing tie nguyén
tham gia vao cdc hoat dong vi nhiing gia iri,
muc tiéu, lgi ich chung™

2. Viéc hinh thanh xa hoi dan su c6 muc
dich va y nghia rat to 16n, ching la co s& cla
chinh quyén nha nudc, noi phdi hop théng
nhat hanh dong clia cdc tang l&p nhan dan,
phét huy truyén théng doan két, tang cuorng
su nhat tri hanh dong trong nhan dan. Cac 16
chic thuoc xa hoéi dan su cung Nha nudc
cham lo va bao vé lgi ich chinh déng cua
nhan dan, déng vién nhan dan thuc hién
quyén lam chu, tich cuc tham gia vao céc
hoat dong quan ly nha nudc va xa hoi.

Gitta Nha nudc va x3 hoi dan su ludn ¢
su hop téc, ing ho, gidp d& 1an nhau trong t6
chic cdc co quan nha nudc va thanh lap cac
t6 chic thuoc xd hoi dan su. Xa hoi dan su
c6 thé tham gia gidi thiéu, dé cr va tham gia
bau cu dai biéu nhian dan vao céc co quan
quyén luc nha nuéc cic cadp. Nha nudc
khuyén khich, cho phép cédc 16 chiic, hiép hoi
thudc xa hoi dan su dugce thanh lap hoac thua
nhan su t6n tai va hoat dong cua ching.

Nha nuéc va céac t6 chitc thudc xa hoi
dan su giip d& nhau trong viéc giai quyél
nhitng muc tiéu, nhiém vu cla méi té chuc.
Cic 16 chic thuoc xa hoi dan su tham gia
vao viéc dé ra cdc k& hoach, phuong hudng
phét trién kinh t&, van héa, xa hoi cha Nha
nudc; néu sang kién xay dung phép luat,
déng gdép y kién vao du thdo cdc van ban
phap luat; tham gia vao mot sé hoat dong
cua cac co quan nha nudc, thuc hién mot s6
nhiém vu cu thé khi dugc cic co quan nha

* Phdt biéu cua ong Gerassimos Fourlanos - chuyén
gia phdp ly cia EU tai Hoi thao khoa hoc: “Vai trd
clia céc 16 chic phi chinh phu trong viéc tham gia vao
qua trinh xay dung va hoan thién chinh sdch, phdp
luat” do Bo Tu phap phoi hop véi Phai doan EC tai Ha
Noi 16 chirc ngay 7/5/2009. '



nudc uy quyén: gido duc hoi vién tu gidc thi
hanh phap luat; tham gia tich cuc vao céc
phong trao thi dua san xuat, thuc hanh tiét
kiém va cdac phong trao van héa xa hoi khdc.

Nha nudc gidp d& cdc 16 chic thuoe xa
hoi dan su vé co s vat chat; thuc hién su
thong bdo vé mat s6 tinh hinh can thiét cho
xa hoi dan su; lang nghe y kién, kién nghi
clia cdc 16 chuc thudc xa hoi dan su vé xay
dung chinh quyén va phat trién kinh t¢ - xa
héi cua dat nudc; bao vé cac hoat dong chinh
déng cla cdc 6 chic, hiep hoi, cong déng xa
hoi; phéi hop véi cac 16 chic, hiép hoi trong
xa hot dong vién nhan dan cung Nha nudc
thuc hién cdc nhiém vu kinh t& - xa hoi, quéc
phong, an ninh, gido duc chinh tri tu tudng,
dé cao ky luat lao dong, thic day cac phong
trao thi dua; tao diéu kién dé ciac 16 chuc,
hiép hoi hoat déng c¢6 hiéu qua.

Nha nudc va cdc t6 chirc xa hoi con tién
hanh cdc hoat dong kiém tra, gidm sat lan
nhau trong viéc thuc hién phap luat va duong
161 chinh sdch cua dang cam quyén. Xa hoi
dan su thuc hién su kiém tra, gidm sdt hoat
dong cua cdc co quan, cdn bo, cong chic nha
nudc trong viéc tuan theo phdp luat. Nha
nudc tien hanh phé chuan diéu lé cua 16
chuc, hiép hoi thudc xa 1161 dan su. giam sat
viéc tuan theo phdp luat trong van kién va
trong hoat dong cua xa hoéi dan su.

Nhu vay, vé nguyén tac thi Nha nudc va
cac 16 chic thudc xa hoi dan su phai ton
trong lan nhau, khong can thiép vao cong
viéc thuoc noi bo cua mébi 16 chic va phai
ludn ton trong tinh tu quéan cla cdc 16 chuc
phi nha nuéc. Tuy nhién, trong thuc t&€ mot
s Nha nudc thuong ¢é xu hudng lan at cac
16 chirc thuoc xd hoi dan su, lam mat di su
can bang xa hoi nhat 1a nhiing Nha nuéc doc
dodn chuyén quyén, do vay can phal xay
dung Rha nuéc phap quyén dé chdng lai su
doc doan chuyén quvén, dong thoi pliai cung
6, nang cao vi theé cua xa hot dan sy tao ra
su can bang 1am nén tang cho su phdt trién
X4 hoi bén vimg.

Si hinh thanh va phat trién cta xa hoi dan
su la 1at véu khdach quan. dd trai qua nhiéu thé

ky va van dang tiép tuc trén pham vi toan thé
gi6i*. O Viet Nam néu nhu trude day chi néi
t&i hé thong chuyén chinh vo san, roi sau do
noéi té hé thong chinh tri tic a ndi té1 Nha
nudc va mot sd 16 chicc chinh tri phi nha
nude, phan dau cha yéu cho muc dich chinh
tri, thi hién nay qud trinh phat trién xa hoi
nhét 1a tir khi dat nudc budce vao thai ky doi
mdi, phat trién nén Kinh (€ thi trudng. ma cta.
hoi nhap quoc t€ va xay dung Nha nude phap
quyén, dan cha hod doi séng nha nudc va xa
hoi da xudt hién rat nhiéu cdc nhém, cong
dong xa hoi c¢é lgi ich khac nhau, do vay,
mang ludi céc 16 chic, hiép hoi thudc xa hoi
dan su da c6 su phat trién manh mé ca vé s6
luong va chat lugng, da dang vé cdc loai hinh
t6 chic va hoat dong. Ciing vi vay, tiéng néi
va loi ich cua cdc 16 chic, hiép hoi thuoe xa
héi dan su ngay cang c6 vai trd quan trong
trong xa hoi, nhimg y kién cua ho can phai
dugc chd ¥ lang nghe va nhitng doi hoi cua ho
can phai dugc cht trong.

Viéc cung cd, phat trién xa hoi dan su &
Viét Nam gan lién voi viéc xay dung Nha
nudc phap quyén va phat trién nén Kinh (€ thi
truong, nham phat huy tiém nang cta cdc 16
chuc va hiép hoi thuéc xa hoédi dan su trong
viéc gial quyét cac van dé xa hoi buc xuc
hién nay vi nhing lgi ich, gid tri chung cua
ca cong dong xa hoi, dong thoi cing la dé
xac dinh ding moéi quan hé gitta Nha nudc
phdp quyén véi xa hoi dan su. Boi trong xa
hoi hién dai doi hoi y kién cta tat ca moi
ngudi thuoc cdc tang 16p khac nhau cua xa
hoi déu can duoc lang nghe, suy nghi, loi ich
cua ho phai duoc tinh dén, kha nang cua ho
can duoc khai thac.

Nhu trén da néi, cac 16 chac. hiép hoi
thuoc xa hoi dan su mdt mat phai hd tro cho
Nha nuéc, cung véi Nha nudce thuc hién céac
chu truong chinh sdch cua dang cam quyén va
phdp luat cia Nha nude. Mat khdc, cdc 16
chic nay trong nhimg truong hop nhat dinh

* Xem. Ha Thi Mai Hién, " Xa hoi dan su va moi quan
hé cua xa hoi dan su vé1 Nha nudce va phdp luat”. Tap
chi Nha nudc vi Phap luat. so 12/2008. . 11,
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con phai phan bién lai, tham chi phai tim cach
ngan can Nha nudc trong viéc dua ra va thuc
thi cac chinh sach, quy dinh phap luat cé anh
hudng xau dén su phét trién bén ving cla x3
hoi. Ching han, & Viét Nam thoi gian qua
dudi 4p luc cia du luan xa hoi, nhat la cua xa
hoi dan su nén mot s6 quyét sach cua Nha
nudc da buoc phai thay déi cho phu hgp hon.

Viéc xay dung Nha nudc phiap quyén va
cung cd, phat trién xa hoi dan su & Viét Nam
hién nay la mot van dé khé khan va phuc tap
can ti€n hanh timg budc theo tinh than:

- Clng c¢6, kién toan céac 16 chitc, hiép
hoi trong xa hoi can duoc tién hanh thuong
Xxuyén véi nhitng bude di, hinh thitc va cach
lam phu hop véi su phat trién kinh t€-xa hoi
cua dat nudc trong giai doan hién nay nham
mo& rong dan chi, phéat huy tiém nang cua tat
ca cac luc lugng x3 hoi, giai phong con
ngudi trong cdc linh vuc xd hoi dé phat trién,
khong nging nang cao doi séng vat chat va
tinh than cho nhan dan;

- Déi méi 16 chic va hoat dong clia xi
hoi phai gan lién véi viéc cling ¢6 vai trd lanh
dao cua Dang Cong san Viét Nam, xay dung
Nha nude phdp quyén xd hoi chu nghia Viét
Nam cua dan, do dan va vi dan; tiép tuc phat
trién nén kinh (€ thi trudng dinh huéng xa hoi
nghia; phat huy vai tro chi dong, tinh doc lap
clia cdc t6 chuc, hiép hoi thuoc xa hoi dan su;

- Xay dung Nha nudc phap quyén, cling
co phét trién xd hoi dan su phai bao dam su
on dinh chinh tri ctia dat nudc, chéng da
nguyén, chong “dién bién hoa binh”, khang
dinh su trung thanh cta dat nuéc Viét Nam
doi véi Chl nghia Méac - Lénin va tu tudng
Ho Chi Minh. K& thira truyén théng dan toc,
song phai ti€p thu ¢6 chon loc kinh nghiém
clia cdac nudc khac trén the gidi trong xay
dung Nha nudc phdp quyén, xa hoi dan su va
phat trién kinh té, chinh tri, van hod, xa hoi,
mol trudng. .. cua dat nudc;

- Viéc kién toan va déi méi t8 chic va
hoat dong clia Nha nude, xa hoi can duge tién
hanh. lrong long thé (ca xa hoi) va doi véi tng

t6 chic ca vé 16 chic cling nhu ve hoat dong.
Cu thé la:
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bai véi Dang Cong san Viét Nam, véi tu
cach la luc luong 1anh dao nha nudc va xa hoi
Viét Nam, chi c6 Dang mdi c6 kha nang 16n
nhat trong viéc xdc dinh cac duong 161, chinh
sach phat trién quan trong nhat cia Nha nudc
va x3 hoi. La mot bo phan cua xa@ hoi, Dang
phai luén tu déi méi va chinh dén dé ¢6 tri
thitc, nang luc va stc chién dau mdi, thuc
hién t6t hon vai tr6 lanh dao ctia minh dai véi
Nha nuéc va xa hoi. T6 chic Dang phai
khong nglmg hoan thién phuong phdp, hinh
thitc lanh dao cha minh, nhan thuc ding
pham vi, vai trd lanh dao cta Pang d6i vdéi
Hha nudc va xa hoi. Xac dinh r6 méi quan hé
thich hop giita Pang véi cdc t6 chic khac
trong xa hoi, nhdt 1a quan hé d6i véi Nha
nudc, tranh bao bién lam thay, can thiép vao
hoat doéng chic nang clGa cdc c¢o quan nha
nudc hoic céc 16 chitc phi nha nuée.

boi v6i Nha nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, can “Ddy nhanh céng cudc
xdy ding Nha niiéc phdp quyén xd hoi chi
nghia trén cdc mdt: hé thong thé ché, chirc
ndang, nhiém vi; 16 chitc bé6 mdy; cdn bo,
cong chiic; phicong thitc hoat déng”™. Quyén
luc nha nuédc la théng nhat, ¢6 su phan cong
va phéi hop giita cdc co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cdc quyén lap phap, hanh
phdp va tu phdp. Nguyén tac tap trung dan
chu dugc qudn triét trong viéc thuc hién chic
nang, nhiém vu va quyén han cla céc co
quan nha nudc. Dé thuc su xay dung duoc
mot Nha nuéc phap quyén can khong ngling
cai cach va hoan thién bd may nha nudc, xay
dung va hoan thién hé théng phap luat, t6
chiic t6t viec thuc hién phap luat, khong
ngung tang cudng phap ché xa hoi chi nghia.
“Thic hién day dit nguyén tdc cong khai,
minh bach, dan chit va phuc vu dan doi véi
cdc co quan va céng chitc nha nieiéc™. Cac
¢0 quan nha nudc phai lang nghe va biét lang

* Ding Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai bidu
toan quéc lan thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2006, tr. 253.
®Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu
toan quaoc lan thit X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2000, tr. 254,
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nghe, xir Iy ding din nhitng y kién tir xa hoi
dan su.

Doi véi cic 16 chice, hiép hoi phi nha
nudc can phai cé nhiing thay déi vé chat
trong 16 chic va hoat déng clia minh theo
cac phuong thitc sau:

“Phat huy s da dang vé 16 chirc va doi
mdi phitong thitc hoat déng ciia cdc 16 chite,
doan thé, cdc 16 chitc phi chinh phii trong
viéc tham gia xdy dimg va thicc hién cdc chil
tricong ciia Dang, chinh sach va phdp ludt
cia Nha nioc, khdc phuc tinh trang hanh
chinh hod cdc 16 chitc quan chiing”’. Cing ¢6
co s& phap ly vé 16 chuc va hoat dong clia cic
t6 chdc thuoc xa hoi dan su. Nhanh chéng
ban hanh Luat vé hoi va cdc van ban cé lién
guan vé hoi.

Phat trién nhiéu hinh thuc tu quin cua
dan hoat dong theo phap luat. Thuc hién giam
bién ché trong bo may cua cac 16 chic xa
hoi, ti€n té1 ch€ do tu trang trai vé kinh phi &
cac 16 chiic nay, giam bét su phu thudc cua
céc 16 chirc nay vao cdc co quan nha nudc vé
kinh phi.

Nang cao nang luc, su tu chu cia cac 6
chirc thudc xa héi dan su. Phat huy tinh chu
dong va sang tao trong moi linh vuc, khac
phuc tinh trang y lai vao cdc 16 chic Dang
hodc y lai vao cdc co quan chinh quyén nha
nudc. Chu dong trong viéc danh gid phan bién,
gbp v, kién nghi vdi cac co quan nha nudc vé
nhimg van dé ¢¢ lién quan dén loi ich, su phat
trién bén viing chung cua ca xa hoi.

Phat huy hon nita truyén théng doan két
toan dan, tang cudng su nhdt tri vé chinh tri
va tinh than trong nhan dan, tham gia xay
dung va cing c6 chinh quyén nhan dan, cung
Nha nudc cham lo va bao vé lgi ich chinh
ddng cua nhan dan, dong vién nhan dan thuc
hién quyén lam cha, nghiém chinh chap
hanh hién phap va phdp luat, giam sdt hoat
dong ctia cdc co quan nha nudc, dai biéu dan
cl va cdn bo, cong chirc nha nudc.

" Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu
toan quéc lan tha X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2006, tr. 255.

Di doi véi viéc kién toan, déi méi mdi
t6 chitc can déi méi méi quan hé gitta Nha
nudc va cac té chitc thudc xa hoi dan su theo
hudng dan chu hod cdc moi quan hé do, tao
ra moi truong lanh manh dé thic ddy qua
trinh dan chu héa xa hoi. Xdc dinh ro chuc
nang, nhiém vu cia méi té chuc ciling nhu céc
moi quan hé gilta ching dé tranh tinh trang
bao bién, lam thay cong viéc cua nhau, tinh
trang lam quyén, vi pham quyén dan chu cua
nhan dan.

Cong khai, minh bach cdc k& hoach,
chuong trinh va cac thong tin lién quan dén
nhing hoat déng nha nudc (tru nhimg gi
thudc bi mat quoc gia). Thudong xuyén tham
khao, tranh thu y kién cta nhan dan, cua cac
t6 chitc phi nha nuéc, dong thoi lang nghe du
luan xa hoi déi vai cdc quyét sach cta cac co
quan nha nudc. C6 co ché phan hoi, tranh
luan vé cac y kién trdi chiéu véi y dinh cua
cac co quan nha nudc. Khi da ¢6 y kién cua
céac chuyeén gia thi cac co quan lay ¥ kién bat
buoc phai c6 phan héi (trao déi lai véi
chuyén gia - nguoi duge ldy y kién) la ¢o
1i€p thu hay khong 1iép thu y kién d6 va ly
do 1ai sao. Chi thong qua su phan hoi thi
chan ly hay phuong 4n t6i vu méi duge thé
hién mét cach rd rang, dong thoi ciing thé
hién duge tinh dan chu, céng khai, minh
bach trong cdc hoat dong clia nha nudc, su
tran trong doi véi y ki€n déng gép cua nhimg
ngudi duoc lay y kién. Néu cé thé duogc thi
nén cong khai cac y ki€n déng gdép va cé su
tiép thu clia co quan c6 thim quyén vé cic y
kién dong gbép vao du thao van ban quy
pham phdp lut, cac quyét sidch nha nudc dé
khong chi cac 16 chitc, ca nhan déng gép vy
kién biét dugc ma toan thé nhan dan ciing
biét duoc ly do tai sao cdc y kién duge xur ly
nhu vay, dong thoi nhan dan cling thay duoc
kha nang (nang luc) cua cdc co quan dai dién
cho nhan dan trong viéc ti€p thu, xu ly ciac y
kién déng gép cua céc 16 chic, c¢d nhan déi
voi viéc ban hanh phdp luat va ra cac quyél
sach 1én doi véi dat nudc.

Thiét lap mot co quan ¢6 tinh chat cau
noi gitta Nha nudc va xa hot dan su. Néu ¢6
thé nén giao cho Vién Nghién ctu lap phap
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lam viéc nay, Vién s& tién hanh cdc hoat
dong tham do du luan cua xa hoi dan su, tap
hop cac dong gép y kién cha cac nha khoa
hoc, céc t6 chitc va ca nhan trong xa hoi dan
su dé cung cap nhing théng tin can thiét cho
Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, cho
cac Dai biéu Quoc hoi va nhiing co quan
khic cua Nha nudc. Vién Nghién ciu lap
phdp s€ la cau noi gita xa hoi dan su véi
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, cac
Dai bi€u Quéc hoi. Viéc nay chiing toi cho
la phtt hgp bdi Vién Nghién ciqu lap phép
vira ¢6 chic nang nghién ctu vira ¢6 chic

A .-as,-.

nang thong tin sé& gidp cho Quéc hoi va
nhitng co quan nha nudc khac ¢é dugc nhing
théng tin chinh xac, khach quan hon trong
viéc quyét dinh cac van dé quan trong nhat
cua dat nude.

Timg budc tao ra su phat trién hai hoa va
bén vimg cta xa hoi Viét Nam. Chd y va uu
tién cho viéc bdo vé va phat trién loi ich
chung ctia ca cong dong xa hdi, nhung cling
khong dugc quén loi ich cua cac nhém xa hoi,
cac cd nhan trong xa hoi.

(Tiép theo trang 5 — Nghién citu van dung tu tuong)

.ve dao duc, 16i song; phai két hop giita bién
phap hanh chinh véi gido duc chinh tri, tu
tudng, két hop stic manh cta phap luat véi
phat huy sitc manh clta quan ching nhan
dan. Day chinh la nét dac sic trong tur tudng
chinh tri - phdp ly truyén théng Viét Nam,
da dugc ket tinh trong tu tudng H6 Chi Minh
vé phap luat. D6 ciing 1a ly do, muc dich,
yéu cau cua cudc van dong hoc tap va lam
theo tam guong dao dic H6 Chi Minh do
bBang ta phat dong.

Nhu vay, nghién cttu, van dung tu tudng
Ho Chi Minh vé phép luat theo yéu cau xay
dung Nha nuéc phap quyén cta dan, do dan,
vi dan chinh la xuat phat tir quan diém cua ly
luan Mic - Lénin vé Nha nudc va phap luat,
nhiing quan diém mang tinh 1y luan vé Nha
nudc va phap luat ciia Dang ta va w tudng Hé
Chi Minh vé phép luat dé xay dung cho duge
hé théng quan diém 1y luan chi dao t§ chiic va
hoat dong cua Nha nuéc phap quyén. Diéu
quan trong va can thi€t 1a khoa hoc phap Iy
phcu xac dinh rd nodi dung phap ly cac nguyén
tac 16 chiic va hoat dong cua Nha nudc phdp
quyen, khong dimg lai & cac quan diém 16ng
quat, mang tinh chat chinh tri nhiéu hon phap
ly nhu truée day. C6 nhu vay, van dung tu
tuong H6 Chi Minh vé phap luat trong xay
dung Nha nudc phdp quyén méi thyc su c6 y
nghia va hiéu qua thi€t thuc. Nghién citu tu

20

tudng H6 Chi Minh vé phap luat luon gan bé
chat ch& véi van dung tu tudng H6 Chi Minh
ve phap luat vao thuc tién khong chi 1a theo
yéu cau cla bang : “Cdc co quan ti tuong,
ly lugn, cac co quan nghién citu khoa hoc xda
hoi, cdc bo, ban, nganh, doan thé can cé
chiong trinh nghién ciou e tuong H6 Chi
Minh, 16ng két thiic tién gép phan lam sang
16 nhitng van dé mdi ndy sinh, vdan dung tie
tiiong Ho Chi Minh trong linh vic ciia minh,
ning bige lam ré quy ludt van dong cia ting
linh viee, qua dé phat trién, lam phong phit
tie tiong H6 Chi Minh soi sdng con duomg
cach mang niée ta tr ong giai doan méi’*,
ma con la moét nguyén tic quan trong cla
nghién ciru khoa hoc néi chung, nghién ciu
tu tuong H6 Chi Minh néi riéng, bdi vi:
“Néu nghién citu chi dirng lai dé biét qud
khit, dé khang dinh cdi da@ qua ma khong riit
ra dwgc y nghia va tdc dung ciia né, it nhdt
la vé mdt phwong phdp ludn déi véi hién tai
va tiong lai ciia dat niede thi sie nghién citu
dé khong dem lai y nghia gi”’.

-

® Phat huy tinh than déc lgp, e chit, doi moi, séng tao
cia e tweong Ho Chi Minh 1rong théi ky méi, Béo
Nhan dan ngay 16 thang 5 nam 2003,

" UNESCO ~ Uy ban Khoa hoc xa hoi Viet Nam: Héi
thdo quoc 1é¢'vé Clui tich Ho Chi Minh, Nxb Khoa hoc
xa hoi, Ha Noi, 1990.





