HOAN THIEN QUY DINH VE PHAN CAP QUAN LY
NGAN SACH NHA NUGC O VIET NAM HIEN NAY

Méi qudc gia déu cé nhiing ving
lanh thé khac nhau, do viéc phan
chia dan cu theo don vi hanh chinh Ianh thé.
Dé qudc gia phat trién, can tao quyén tu chu
cho cdc cdp chinh quyén nha nuéc & dia
phuong thong qua phan cap quan ly ngén
sach nha nudc. Phan cz‘ip quan ly ngan sach
nha nudc cho cac cap chinh quyén la g1a1
phap tat yeu vua dong vién dugc cac nguon
thu tiém an, vilta tao co ché dé cac ngudn tai
chinh dugc st dung tiét kiém, hiéu qua.
Nguén thu clia ngan sich nha nuéc bao gio
ciing ¢6 han, trong khi nhu cau chi tiéu la
16n, doi hoi phan cap quan ly ngan sach nha
nudc phai duge diéu chinh bang phap luat.

Phan cap quan 1y ngan sach nha nudc thé
hién & viéc thi€t k€ mo hinh 6 chic hé thong
ngan sich nha nuéc, bao dam maéi quan hé
theo chiéu doc va chiéu ngang gilta cac cap
ngan sach, bao dam tinh doc lap, tu chu
twong doi cla tiung cdp trong toan hé théng.
Cap ngan sach phai dugc gan véi mot cap
chinh quyén nhét dinh trong thé ché clia mot
quoc gia va phai dugc giao mot s6 nhiém vu
chi cu thé gan v6i nhiém vu cta mot cdp
chinh quyén, dong thoi duoc thuc hién mot
s6 khodan thu nhat dinh. Noi dung cua phan
cadp quan ly ngan sdach nha nudc thé hién méi
quan hé vat chat giita cdc cdp chinh quyén
nha nuéc trong viéc phan chia nguén thu,
nhiém vu chi cho ting cap chinh quyén tir
trung uong dén cdc dia phuong. Phan cap
quan ly ngan sach nha nudc thyc chat 1a viéc
XU ly cdc méi quan hé gilta cac cdp chinh
quyén tir trung wong dén cic dia phuong
trong hoat déng quan 1y ngan sach nha nudc,
hinh thanh co ché phan chia quyén luc trong
quan 1y, st dung ngudn ngan sach nha nuédc
gilra cac cap chinh quyén.

" TS. Luat hoc, Hoc vién Tai chinh

42

Lé Thi Thanh’

Phan cdp quan ly ngan siach nha nudc bi
tic dong boi cau tric bd mdy nha nudc. &
cdc nha nudc ¢é cau tric nha nudc don nhit,
viéc phan cap quan ly ngan siach nha nudc
thuong & muc do gidi han, phan 16n quyén
luc tap trung vao cdc co quan nha nudc &
trung uong va té chic hé thong ngan sich
nha nudc thuong dugce chia thanh ngan sach
trung uong va ngan siach dia phuong. 0 cac
Nha nudc lién bang, phan cdp quan ly ngan
sach nha nudc triét dé hon so vé6i viéc phan
cdp quan ly ngan sach nha nudc & Nha nudc
don nhat. O Nha nudc lién bang, quyén luc
vé ngan sach nha nuéc duge phan cidp manh
cho cdc bang va dia phuong, hé thong ngan
sach nha nudc thuong duge cau thanh tur cac
célp ngan sach lién bang, ngan sach cdc bang
va ngan sach cédc dia phuong trong cac bang.

Phan cdp quan ly ngan sach nha nudc
con chiu su tic dong boi cdch thic va mic
do phan cdp vé quan Iy hanh chinh - kinh t& -
x4 hdi gilta cac cdp chinh quyén va chiu anh
hudng boi diéu kién tu nhién, kinh t€, xa hoi
cla cdc dia phuong.

Quy dinh vé phan cdp quan ly ngan sach
nha nudc la ndi dung quan trong va chi yéu
ctia phap luat ngan sich nha nude. O Viét
Nam, trong thoi gian vira qua, quy dinh vé
phan cap quan ly ngan sdch nha nudc vé cg
ban da tao co s& phap 1y cho viéc phan cdp
quan ly ngan sich nha nudc, khuyén khich
cac dia phuong phan dau tang thu ngan sach
ddp ung nhu cau chi tiéu, dong thoi bao dam
vai trdo chu dao cla ngan sich trung uong,
g0p phan thiic day nang cao chat luong, hiéw
qua cua cong tdc quan ly ngan sich nha
nudc. Song, cac quy dinh hién hanh vé phan
cap quan ly ngan sich nha nudc dang boc 10
nhiéu bat cap, trong dé c¢6 nhiing quy dinh
cu thé sau cin phéi duoc thay déi:
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Mot la, Diéu 4 Luat Ngan sach nha nudc
nam 2002 quy dinh: “Ngan sach nha nudc
gom ngan sach trung uong va ngan sach dia
phuong. Ngan siach dia phuong bao gdém
ngan sach cua don vi hanh chinh cédc cdp cé
Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan” va
theo quy dinh tai Luat T6 chic Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan thi hé théng
ngan sach & Viét Nam hién nay gém: Ngén
sach trung uong, ngan sich cdp tinh, ngan
sach cap huyén, ngan sach cdp xa. Trong do,
ngan sach cap xa, ngan sach cap huyén, ngan
sach cap tinh léng ghép vao nhau, hop thanh
ngan sach dia phuong trong méi quan hé véi
ngan sach trung uong va ngan siach dia
phuong gop vdi ngan sach trung uong, goi la
ngan sach nha nudc. Quy dinh vé tinh long
ghép trong hé thong ngan sach nha nudc &
Viét Nam di dan dén su chong chéo vé tham
quyén ngan sach cua cac cdp chinh quyén
nha nudc, han ché tinh doc lap cua tung cap
ngan sich va lam cho quy trinh ngan siach
phic tap, kéo dai, anh hudng dén chat luong
cua du todn va quyét toan ngan sdch nha
nude (du toan ngan sach nha nude duge lap,
16ng hop theo quy trinh tr dudi lén, viéc
quyét dinh du todn ngan sach nha nudc thuc
hién tr trén xudng, viéc phé chuan quyét
toan ngin sach nha nudc duge thuc hién tur
dudi lén).

Trong hé théng ngan sach nha nudc cé
ngan sich cip huyén (vi huyén la don vi hanh
chinh ¢6 Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan
dan), nhung trén thuc t€, do su phat trién kinh
t€ - xa hoi & huyén va do su quy dinh tham
quyén cua cdc cap chinh quyén dia phuong
thi chic nang, nhiém vu chu yéu cua chinh
quyén cdp huyén la 16 chic thuc hién cic
quyét dinh cua cap trén, chi dao va hudng dan
cdp xa. Thuc chét cap huyén chi la cip trung
gian, nén viéc quy dinh ngan sach cap huyén
la khong phu hop. Cing trong quy dinh vé hé
théng ngan sach nha nudc khong ¢6 su phéan
biét ngan sach don vi hanh chinh do thi va
don vi hanh chinh khong phai 1a do thi dan 161
nhimg bat cap trong qua trinh thuc hién can
phai duoc thay doi.

M \\\\woan 716N ouy bive VE ..

Dé quén 1y ngan sanh nha nudc c6 hiéu
qua, trén co sd nhitng diéu kién kinh t€ - xa
hoi ¢ Viét Nam va tr kinh nghiém quan ly
ngan sich nha nudc cua cic nudc trén thé
gidi, cdc quy dinh vé hé théng ngan sach nha
nudc can phai dugc thay doi theo hudng xoa
bo ngan sach long ghép, ngan sdch ting cap
phai doc lap, ngan sach cap nao do cap dé
quyét dinh, chinh quyén cdp trén khong giao
du toéan thu, chi cho cap dudi. Bo ngan sich
16ng ghép thi vdn dé phan cap quan ly ngan
sach nha nudc sé trd nén minh bach hon,
tranh chong chéo vé tham quyén, quyén han
cua timg cdp ngan sich dugc quy dinh ro
rang hon.

Sua quy dinh vé hé théng ngan sach nha
nudc cling nén bo ngan sich huyén, ngan
sach quan trong hé théng ngan sich nha
nuéc va c6 quy dinh dé phan biét ngan sach
don vi hanh chinh do thi va don vi hanh
chinh khéng phai la do thi cho phu hop.

Vé co s& phap ly. dé thuc hién ngan sach
cdc cdp doc lap va bo ngan sdch huyén, quan
thi khi sua Luat Ngan sich nha nudc can
phai stta mot s6 diéu trong Hi€n phédp, Luat
T6 chitc Quéc hoi, Luat Té chiuc Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan.

Hai la, Diéu 15 va Diéu 25 Luat Ngan
sach nha nuéc nam 2002 quy dinh tham
guyén cua co quan dan cu trong viéc quyét
dinh du toan ngan sdch nha nuéc, phan bo
ngan sach nha nudc va phé chuan quyét todn
ngan sach nha nudc nhu sau:

* Tham quyén cta Quéc hoi:

- V&i du todn ngan sach nha nudc: Quoc
hoi quyét dinh téng s6 thu ngan siach nha
nudc, bao gom thu noi dia, thu tir hoat dong
xuat khau va nhap khau, thu vién tro khong
hoan lai; tong s6 chi ngan sach nha nudc,
bao gém chi ngan sich trung uong va chi
ngéan sach dia phuong, chi ti€t theo céac linh
vuc chi dau tu phat trién, chi thudng xuyén,
chi tra no va vién tro, chi bo sung quy du trir
tai chinh, du phong ngan sach. Trong chi dau
tu phat trién va chi thuong xuyén c6 mic chi
cu thé cho cdc linh vuc gido duc va dao tao.
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khoa hoc va cong nghé; quyét dinh mic boi
chi ngan sach nha nudc va nguén bu dap.

- Quoc hoi quyet dinh phan bé ngan
sach trung uong: téng s6 va mic chi timg
linh vuc; du todn chi cla tung bo, co quan
ngang b, co quan thudoc Chinh phu va co
quan khdc ¢ trung wong theo ting linh vuc;
muc bo sung t¥ ngan sach trung wong cho
ngan sich tung dia phuong, bao géom bé sung
can d6i ngan sach va bé sung c6 muc tiéu.

- Qudc hoi phé chuan quyét todn ngan
sach nha nudc.

* Tham quyén cta Hoi déng nhan dan
cac cap:

Cén cut vao nhiém vu thu, chi ngan sach
duoc cap trén giao va tinh hinh thuc t€ tai dia
phuong, quyét dinh: du todn thu ngan siach
nha nudc trén dia ban, bao gom thu noi dia,
thu tir hoat dong xuat khau va nhap khau, thu
vién trg khong hoan lai; du todn thu ngan
sdch dia phuong, bao gém cdc khoan thu
ngan sich dia phuong hudng 100%, phan
ngan sich dia phuong dugc hudng tir cdc
khoan thu phan chia theo ty 1€ phan tram (%),
thu bé sung tlr ngan sach cap trén; du todn chi
ngan sach dia phuong, bao géom chi ngan sach
cap minh va chi ngan sich dia phuong cap
dudi, chi tiét theo cac linh vuc chi dau tu phat
trién, chi thuong xuyén, chi tra ng, chi bd
sung quy du trit tai chinh, du phong ngén
sach. Trong chi ddu tu phat trién va chi
thudng xuyén cé miic chi cu thé cho céc Iinh
vuc gido duc va dao tao, khoa hoc va cong
ngh¢; phan bo du todn ngan sach cidp minh
(t6ng s6 va miuic chi timg linh vuc; du toan chi
ngan sich clia timg co quan, don vi thugc cap
minh theo timg linh vuc; mic bd sung cho
ngan sach timg dia phuong cap dudi, gom bd
sung can dsi, bo sung c¢6 muc tiéu); phé
chuéin quyét todn ngan sach dia phuong.

bé1 véi Hoi dong nhan dan cap tinh con
c¢6 tham quyén quyét dinh phan cap ngudn
thu, nhiém vu chi cho tung c&p ngan sach &
dia phuong; quyét dinh ty 1é phan tram (%)
phan chia gita ngan sach cic cdp chinh
quyén dia phuong d6i v6i phan ngan sich dja
phuong dugc hudng tir cdc khoan thu phan
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chia gilta ngan sach trung uvong va ngéan sach
dia phuong va cdc khoan thu phan chia giita
cac cdp ngan sach & dia phuong.

Nhu vay, thim quyén quyét dinh du todn
ngan sach nha nudc la chong chéo, chua tao
su chu dong cho dia phuong, cho cap dudi.
Quéc hoi quyét dinh ca ngan sich dia
phuong va & dia phuong thi Hoi dong nhéan
dan cdp trén quyét dinh ca ngan sach cap
dudi. Hoi dong nhan dan quyét dinh du toan
ngan sach phai can cu vao du todn ngén sach
da dugc cdp trén quyét dinh, giao. Néu Hoi
dong nhan dan cap dudi quyét dinh du toan
ngan sach khong phu hop du toan ngan sach
duoc cdp trén quyét dinh thi cap trén ¢é
quyén yéu cau diéu chinh lai.

Tham quyén phé chuan quyét toan ngan
sdch nha nudc cling chéng chéo, hinh thic.
Phé chudn quyét toan ngan sach clia cap trén
bi phu thuoc vao viéc phé chuin quyét todn
ngan sdch cua cap dudi.

Dé tang tinh tu chi, tu chiu trach nhiém
cua cdc dia phuong, khac phuc nhimg diéu
bét cap trén thi can phéai quy dinh lai tham
quyén vé ngan sdch cua cdc co quan déan cit
trén co s& quy dinh cdc cap ngan sach doc
lap trong hé théng ngan sach nha nudc.

Ba la, quy dinh phan cap vé nguén thu,
nhiém vu chi chua hop ly.

Quy dinh vé phin cdp nguén thu chua
chd y dén ban chat cia nguén thu ngan sach
nha nudc. Ching han, khoan 2 Diéu 30 Luat
Ngan sach nha nudc quy dinh cdc khoan thu
phan chia theo ty 1¢ phan tram (%) giita ngan
sach trung uong va ngan sach dia phuong,
trong d6 c6: thu€ gia tri gia tang (khong ké
thué gia tri gia tang hang héa nhap khau),
thué thu nhap doanh nghiép (khong ké thué
thu nhap doanh nghiép cua cdc don vi hach
toan toan nganh), thu€ tiéu thu dac biét thu
tr hang héa, dich vu trong nudc. Vé ban
chat, thu¢ gid tri gia tang va thué tiéu thu dac
biét déi véi hang san xuat trong nudc la
khoan thu€ gian thu, nguoi tiéu dung la
nguoi nop thué, do vay quy dinh phan chia
khoan thu nay cho dia phuong cé 6 chic, cé
nhan kinh doanh trén dia ban 1a bat hop ly.



Quy dinh phéan chia nay con tao ra su tranh
chap nguodn thu gilra cac dia phuong cung cé
chung co s kinh doanh. Dé khac phuc bat
cap trén, nén dua khoan thu vé thu€ gia tri
gia tang (khong ké thu€ gia tri gia tang hang
héa nhap khau) va khoan thu vé thué tiéu thu
dac biét (khong ké thué tiéu thu dac biét
hang héa nhap khau) vao mot quy chung dé
diéu tiét gilta ngan sdch trung wong va ngan
sach tinh, thanh phd truc thudc trung uong
va ty 1é phan tram (%) diéu tiét phai duoc
quy dinh trong Luat Ngan sach nha nudc.

Luat Ngan sach nha nudc quy dinh thué
thu nhap doanh nghiép cua don vi hach todn
toan nganh la nguén thu cua ngan sach trung
uong, thué thu nhap doanh nghiép caa don vi
khong hach todn toan nganh thuoc nguén thu
phan chia gilta ngan sach trung uvong va ngan
sach dia phuong la khé xdc dinh. Dé khac
phuc, nén quy dinh toan bo khodn thu tir thué
thu nhap doanh nghiép la khoan thu phan chia
gitta ngan sach trung vong va ngan sach cac
tinh, thanh phd truc thudc trung uong.

biéu 32 Luat Ngan sich nha nudc quy
dinh: thu€ tai nguyén (khong ké thué tai
nguyén thu tir dau, khi) la khoan thu ngan
sach dia phuong hudng 100%. Quy dinh
nay khong phu hop, bdi vi tai nguyén la tai
san quoc gia khong phai la tai nguyén cla
riéng dia phuong. Do vay, nén quy dinh
khoan thu tir thu€ tai nguyén chu yéu cua
qudc gia, nhu tai nguyén nudc thuy dién,
than, sat, vang, da quy,... la khoan thu cua
ngan sich trung uong.

Quy dinh vé nhiém vu chi ngan sach con
chéng chéo, chua rd rang veé nhiéu khoan
(chang han, ¢ nhitng khoan chi gan lién véi
nhiém vu cua dia phuong nhung chua phan
cap cho dia phuong, nhu chi phong chdy,
chita chdy, huéng dan trat tu giao thong,...).
Dé phu hop, doi vdi nhimg khoan chi truc
ti€p gan véi nhiém vu cta dia phuong ma
nay dang quy dinh [a nhiém vu chi clia ngan
sach trung wong sé& chuyén thanh nhiém vu
chi ctia ngan sach tinh, thanh phé truc thudc
trung uong.

Luat Ngan sach nha nudc chua c¢é quy
dinh vé viéc cdc dia phuong cung cap phoi
hop nguodn luc dé thuc hién mot s6 nhiém vu
chi cho phu hop, lam cho viéc st dung
ngudn ngan sach dia phuong vira lang phi
vira kém hiéu qua. Chang han, khoan chi xay
dung tram x4 xa, vi khong ¢6 su phoi hop, do
d6 mbi xa déu xay mot tram xa, nhung dan
6 it, ngudn von ¢6 han, khong c¢é diéu kién
trang bi cho tram xa hoat dong hiéu qua;...
Dé khac phuc can c6é quy dinh dé Hoi déng
nhan dan cédp tinh quyét dinh khi phan chia
nguodn thu, nhiém vu chi phai cé su phéi hop
cu thé phu hop véi nhiém vu kinh t€ - x hoi,
quéc phong, an ninh va dac diém kinh t€, dia
ly, dan cu cia tung vung va trinh d6 quan ly
cua méi cdp.

Bon la, muc e va g khoan 2 Diéu 4 Luat
Ngan sach nha nudc quy dinh: ty 1é phén
tram (%) phan chia cac khoan thu va sé bo
sung can déi tr ngan sach cap trén cho ngan
sach cap dudi duge 6n dinh tr 3 dén 5 nam.
S6 b sung tu ngan sach cap trén la khoan
thu cla ngan sach cap dudi. Trong thoi ky 6n
dinh ngan sach, cdc dia phuong dugc su
dung ngudn tang thu hang nam ma ngéan
sach dia phuong dugc hudng dé phat trién
kinh t€ - xa hoi trén dia ban; sau méi thai ky
6n dinh ngan sach, phai tang kha nang tu can
doi, phét trién ngan sdch dia phuong, thuc
hién gidm dan s6 bé sung tr ngan sach cap
trén hodc tiang ty & phan tram diéu tiét s6
thu ndp vé ngén sach cap trén.

Quy dinh trén da lam tang tinh cha dong
cho dia phuong va khuyén khich phat trién
ngudn thu. Song ciing tur quy dinh nay da
lam tang khoang cdch giau nghéo giita cac
dia phuong. Dé khuyén khich cdc dia
phuong phét trién ngudn thu, chu dong trong
quy trinh ngan sach, can quy dinh théng nhal
thdi ky 6n dinh ngan sach trung vdi thoi ky
ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi (5 nam).
Cung véi viéc xUr ly thong qua co ché dieu
hoa nguodn thu tr quy diéu tiét chung, doi véi
cac dia phuong dugc nhan bo sung can doi tu
ngan sach cap trén, hang nam dugc bo sung
thém theo ty lé tinh trén s6 bo sung can déi
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phu hop véi kha nang cia ngan siach cdp
trén. Dong thoi ngan sdch cap trén bo sung
theo muc tiéu cho ngén sach cap dudi hoac
hé tro thuc hién cac nhiém vu dot xuat (nhu
thién tai, dich bénh,...) vugt qua kha nang
cua ngan sach cdp dudi.

Ndm la, khoan 3 Diéu 8 Luat Ngan sach
nha nuéc quy dinh: Vé nguyén tic, ngéin
sach dia phuong duoc can déi véi téng s6 chi
khong vuot qué téng s6 thu; trudng hop tinh,
thanh pho truc thuoc trung uong ¢6 nhu cau
dau tu xay dung cong trinh két ciu ha tang
thudc pham vi ngan sach cdp tinh bao dam,
thuoc danh muc dau tu trong k€ hoach 5 nam
da dugc Hoi dong nhan dan cdp tinh quyét
dinh, nhung vugt quéd kha nang can déi cla
ngan sach cap tinh nam du todn, thi duoc
phép huy dong von trong nudc va phai can
d6i ngan sdch cdp tinh hang nam dé chi
dong tra hét no khi dén han. Mic du no tir
nguon von huy dong khong vuot qua 30%
von dau tu xay dung co ban trong nudc hang
nam cua ngan sach cép tinh.

Quy dinh nay can dugc thay déi, bdi vi
khoan huy dong vén cho dau tu xay dung co
ban khi vugt qua kha nang can doéi cua ngan
sdch cdp tinh, vé ban chat 1a khoan vay dé
can doi chi cia ngan sdch dia phuong, nhung
lai khéng duoc tinh la boi chi nhu déi vai
ngan sach trung uong la khong théng nhat va
viéc quy dinh chung khéng ché muc du no tir
nguon vén huy dong khong vuot qua 30%
von dau tu xay dung co ban trong nudc hang
ndm cua ngan sach cdp tinh la khong phu
hop. D¢ phi hop thi khong tinh khoan huy
dong nay vao thu ngan sach cap tinh ma day

la khoan boi chi ngan sach cdp tinh va muc
huy dong phdi quy dinh dé phu hop vdi ting
loai tinh, thanh phé truc thudc trung uong,
Can quy dinh khéng ché ty 1€ chi tra ng hang
nam tinh trén téng thu ngan sach cdp tinh.

Sau la, quy dinh vé trinh ty, thu tuc thuc
hién thdm quyén quyét dinh du todn ngén
sach nha nudc, phan bé ngan sach nha nuéc,
t6 chic thuc hién ngan sich nha nudc, phé
chuan quyét todn ngan sich nha nudc 1a chua
minh bach, khong ré rang, khé thuc hién.

Phan cdp quan ly ngén sach nha nudc la
su phan chia quyén han, trich nhiém gita
cac cap chinh quyén, gita cdc co quan, t6
chic, ca nhan trong viéc quyét dinh tao lap,
phan phéi, st dung ngudén ngan siach nha
nuéc. Day la van dé phic tap, do vay bén
canh cdc quy dinh vé noi dung phan cdp
quan 1y ngan sach nha nudc, Luat Ngan sich
nha nudc can quy dinh chat ch&, minh bach
trinh tu, thu tuc trong viéc thuc hién co ché
phan cap quan ly ngin sich nha nudc. Quy
dinh theo huéng don gian héa thu tuc, quy
trinh lap du todn ngan sdch nha nudc, quyét
todn ngan sich nha nudc, tang tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh trong phéan
cdp quan ly ngan sdch nha nudc;. ..

Dé hoan thién viéc phan cdp quan ly
ngén sich nha nudc theo hudéng néu trén, can
phai: Tang cudng cong tdc thanh tra, kiém
todn ngéan sach nha nudc; hoan thién bo may
thu ngén sdch nha nuéc; nang cao nang luc
quan ly tai chinh cta doi ngii can bo quén ly
tai chinh — ngan sdch, dic biét 1a can bo tai
chinh xa, phuong;. ..
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