LUAT VE HOAT PONG CUA CAC TO CHUC PHI CHINH
PHU O LIEN BANG NGA VA MOT SO GOI MO CHO
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dc 16 chiic phi chinh pha (NGO) &

Lién bang Nga gém nhiéu loai hinh
véi tén goi khac nhau nhu: Té chic x3 hoi,
hoi, hiép hoi, phong trao xa héi, quy xa hoi,
t6 chiic xa hoi doc lap, t6 chic phi loi
nhuan... Hoat dong cua céc t6 chiic nay duge
diéu chinh bdi cédc quy dinh cla cdc van ban
phap luat khic nhau nhu Luat vé Don vi
hanh chinh - lanh thé dac biét (khép kin)
ngay 14/6/1992, Luat vé Céc 16 chitc xa hoi
ngay 19/5/1995, Luat vé Dang ky nha nudc
tu cadch phdp nhan va doanh nghiép tu nhan
ngdy 8/8/2001, Luat vé Cac t6 chic phi loi
nhudn ngay 12/1/1996...

Thuc t& la khi Lién X6 tan ra, sé lugng
cac NGO ¢ Lién bang Nga tang lén mot
cdch nhanh chéng, nam 1990 chi ¢6 khoang
4000 16 chic, chu yéu la cac hiép hoi van
hod, thé thao, hoi tinh nguyén voi quan doi
va cdc Quy hoa binh, dén nam 1996 da co
khoang 58.000 t6 chuc dang ky hoat dong
v6i nhiéu loai hinh, tén goi khac nhau va dén
nay s6 luong cic NGO van tiép tuc tang lén
nhu “ndm sau mua”. Viéc xuat hién ngay
cang nhieu NGO, mot mat ¢6 tac dung tich
cuc gbép phan cung Ung cdc dich vu va giai
quyét cac van dé xa hoi, ddp tng nhu cdu da
dang cua ngudi dan, song mat khéc cling gay
nhimg phtc tap nhat dinh vé kinh t&€ - xa hoi
va an ninh, chinh tri cua dat nuéc. Khong it
NGO hoat dong khong ding ton chi, muc
dich nhu da dang ky, tham chi mot s§ 16
chic nip dudi vé boc NGO dé hoat dong
kinh doanh bat hop phap, trén thué...

" TS. Vien Khoa hoc 16 chic Nha nudc - Bo Noi vu

Nguyén Minh Phuong*

Trong bdi canh tinh hinh d6, nhat la
trudc dién bién cua cac cudc “cach mang sic
mau” ¢ cdc nudc thudoc Lién Xo cd, chinh
quyén cla nguyén Tong thong Putin di c6
nhimg diéu chinh manh mé trong viéc quan
ly cac NGO, nhit la doi véi cac NGO nudc
ngoai hoac ¢é yéu t6 nudc ngoai. Chinh vi
vay, Luat Lién bang ngay 10 thang Ol nam
2006 vé nhing thay déi trong mot sé luat
Lién bang Nga duoc Duma Quéc gia thong
qua ngay 23/12/2005 va Hoi dong Lién bang
phé chudn ngay 27/12/2005 da cé nhiing quy
dinh méi déi véi hoat dong cia NGO & Lién
bang Nga.

1. Mot so thay déi quan trong trong
cap dang ky va quan ly hoat déng cua cac
NGO

1.1. Quy dinh chdt ché, cu thé va chi
tiét hon vé diéu kién dang ky hoat déong cua
cdc hiép hoi, t6 chitc phi chinh phii

Diéu 2 cha Luat nay thay doéi va bo
sung mot s6 noi dung cua Luat Vé cic 16
chiic hiép hoi. Theo d6, hé so dang ky hoat
dong cua hiép hoi bao gom:

1) Don dé nghi ¢6 chit ky va ho tén day
du cha ngudi dai dién, noi sinh séng va s6
dién thoai lién lac;

2) Diéu lé cla hiép hoi duoc sao thanh
ba ban;

3) Trich luc bién ban cua dai hoi hoac
hoi nghi thanh lap, trong dé théng bdo vé
viéc thanh lap hiép hoi, vé phé duyét diéu lé
va thong tin vé cdc co quan lanh dao, co
quan thanh - kiém tra;

4) Céc thong tin vé nhiing ngudi sang
lap;

25



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 11/2009

5) Ho so nop thué nha nudc;

6) Thong tin vé dia diém dat tru s& lam
viéc thuong xuyén cua co quan lanh dao;

7) Bién ban dai hoi hoac héi nghi thanh
lap cua cac chi nhdnh truc thuoc (déi véi cac
hiép hoi ¢o tinh chat quoc té, toan lién bang
hoac toan lién vung);

8) Néu hiép hoi sir dung tén nguoi hoac
biéu tugng duge phéap luat bao vé quyén so
hitu tri tué va ban quyén tac gia thi phai c6
tai lieu chung thuc quyén dugc phép su
dung.

Trong d6, cac tai liéu tr muc 1 dén 6
phai duoc giao nop trong thoi han 3 thang ké
tlr ngay 16 chiic dai hoi hoac hoi nghi thanh
lap.

Co quan cua chinh quyén hanh phdp cdc
cdp ¢6 tham quyén cdp dang ky cho cac
NGO theo pham vi linh thé diang ky hoal
dong: toan lién bang, lién vung, vung hay co
50.

Trong thoi han 30 ngay, ké tir khi nhan
h6 so. cdc co quan cba chinh quyén hanh
phdp ¢6 tham quyén phai hoan thanh viéc
cap dang ky hoac tUr choéi cap dang ky cho
cac hiép hoi.

Cac hiép hoi, 16 chic phi lgi nhuan sé
khong dugc dang ky hoat dong trong nhimng
truong hop sau:

1) Néu diéu 1é cua hiép hoi, t6 chirc phi
lgi nhuan trat véi Hién phdp Lién bang Nga
va phdp luat Lién bang;

2) Néu ho so dang ky khong day du cac
giay 10 can thiét theo quy dinh cua phap luat
hoac hé so duge hinh thanh mot cach khong
thoa ddng hay do co quan khong chinh dang
trinh lén;

3) Néu tu cdch cua nguoi séng lap khong
ddp ung cic dieu kién theo quy dinh cua
phap luat:
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4) Néu ¢6 mot hiep hoi, 16 chic phi loi
nhuan di dang ky c6 cung tén goi dang hoat
dong trén pham vi lanh thé dé;

5) Néu xét thdy trong ho so cla 6 chiic
trinh 1én c6 nhiing thong tin thi€u xdc thuc;

6) Néu tén goi cta hiép hai, 6 chic phi
lgi nhuan ¢6 anh hudng dén thuan phong my
tuc, tinh cam ton gido, dan toc.

Nhitng do6i tuong sau day khong duge la
sang lap vién, tham gia sang lap va thanh
vién cta cdc hiép hoi, cac t6 chuc phi lgi
nhuan:

1) Cong dan nu6c ngoai hoac nguoi
khong mang quéc tich ma phédp luat Lién
bang Nga quy dinh khong dugc phép sinh
song ¢ Lién bang Nga;

2) Nhitng ngudi bi phap luat Lién bang
Nga liét vao d6i tugng rua tién, kiém tién
bang con dudng bat hop phap hoac nhan tai
trg cua chu nghia khing bé;

3) Cac 16 chic hiép hoi bi dinh chi hoat
dong theo luat phap Lién bang Nga;

4) Nhirng ngudi ma toa an da phan quyét
1a ¢6 dau hiéu hoat dong cuc doan;

5) Cdc 16 chirc phi chinh phi va t6 chic
16n gido c6 dau hiéu hoat dong qua khich,
cuc doan;

6) Nhitng ngudi da bi ban 4n cha toa an
tuyén bo tudc quyén tu do ...

Céac co quan cua chinh quyén nha nudc
va co quan tu quan dia phuong khong thé la
nhitng chu thé sang lap, thanh vién hay tham
gla cac hiép hoi.

1.2. Quy dinh ré rang va cu thé tham
quyén va trach nhiém thuc hién viéc gidm
sat va kiém tra hoat déng, nhdt la vé
phuong dién tai chinh cua cdc NGO

Vién coéng t6 Lién bang thuc hién gidm
sat viéc tuan thu phép luat ciua cdc NGO. Co
quan cap dang ky cho NGO chiu trach nhiém
kiém tra hoat dong cta 16 chitc theo muc tiéu



da dang ky. Trong qua trinh thuc hién kiém
tra. c0 quan nay cé quyén:

1) Chat van co quan lanh dao cidc NGO
vé cac van ban chi dao, diéu hanh;

2) Cu céac dai dién cia minh can thiép
vao cac hoat dong diéu hanh cua NGO;

3) Tién hanh kiém tra hang nam it nhat
la mot lan hoat dong cua NGO, trong dé cé
viéc chi tiéu tai chinh va st dung cdc nguédn
luc khéc, can cir theo muc tiéu va quy ché
dugc phé duyét;

4) Chat van va thu thap thong tin vé hoat
dong kinh doanh — tai chinh cua NGO & céc
co quan thong ké nha nudc, co quan hanh
phap Lién bang, co quan c6 thdm quyén
kiém tra va giam sat trong linh vuc thué va l¢
phi, cdc co quan kiém tra va gidm sat nha
nudc khdc, cling nhu cac t§ chite tai chinh,
tin dung khéc;

5) Trong trudng hop phat hién thay NGO
vi pham Hién phap va phap luat Lién bang
Nga hay c6é nhing hoat doéng trai vér muc
tiéu da dé ra (hi co quan c6 thim quyén cap
ding ky c6 thé canh cdo bang van ban déi
v6i co quan lanh dao cua t6 chic va quy dinh
thoi gian bat buéc phai khac phuc cdc vi
pham dé la khéng qua | thang. Cac NGO c¢6
thé khiéu nai lén co quan cap trén hoac khiéu
kién ra toa an déi véi canh cdo cua co quan
cap dang ky.

Cac co quan kiém tra tai chinh Lién
bang, co quan’ hanh phdp Lién bang c6
quyén kiém tra va giam sat trong linh vuc
thué¢ va 1¢ phi; co quan hanh phdp Lién bang
¢6 tham quyén thuc hién chic nang ngan
chan cdc khoan thu nhap bat hop phap, rira
tién, ¢é dugce bang con dudng phi phap va tai
tro clia chli nghia khing bo. C6 thé can cu
vao cac vi pham ctia NGO dé ban hanh quyét
dinh dinh chi hoat dong cua nd trude thoi
han da duoc dang ky. Va khi mot NGO bi
dinh chi hoat dong thi cdc bo phan, t6 chic

hop thanh va cdc chi nhanh cua né cing bi
dinh chi hoat dong.

Khi€u kién cua cac NGO lén tda an vé
viéc bi dinh chi hoat déng sé dugc Vién cong
16 xem xét theo luat dinh.

Cdc co quan c6 tham quyén ciing chu
trong dén viéc gidm sdt va kiém tra méi quan
hé gita cdc NGO trong nudc véi cac NGO
nudc ngoail.

1.3. Han ché thanh ldp cic NGO nudc
ngoai, cdc chi nhdnh cua ching trong cdc
t6 chitc hanh chinh - ldnh tho ddc biét
(khép kin)

Diéu | cta Luat nay bo sung quy dinh
cta Luat vé T6 chic hanh chinh - lanh thé
dac biét (16 chic hanh chinh - lanh thé dac
biét la noi dat cac co $o hat nhan, cac nha
mday phuc vu muc tiéu an ninh, quéc
phong,...) nhu sau: “Han ché viéc thanh lap
va hoat dong trén lanh thoé Lién bang Nga
cdc 16 chic ma nhiing sdng lap vién la ngusi
nudc ngoai hoac ngudi khong mang quoc
tich, cdc NGO nudc ngoai, cac chi nhanh cua
NGO nudc ngoai, cic 16 chic ¢6 su diu tu
tai chinh cia nudc ngoai”.

Viéc thanh lap va hoat dong cla cdc 16
chitc ¢6 von dau tu cla nudc ngoai & cac 1o
chic hanh chinh - lanh tho dac biét duoc
thuc hién theo trinh tu thu tuc xem xét cua
Chinh phu Lién bang, trir cac truong hop dac
biét dd dugc quy dinh trong cac luat Lién
bang.

Trong pham vi cac don vi hanh chinh -
lanh tho dac biét khong cho phép thanh lap
va hoat dong cua cdc 6 chic ma thanh vién
sang lap la nguoi nudc ngoai hoac ngudi
khong mang quéc tich, cic 16 chiic nudc
ngoai, cac NGO nudc ngoat va cac chi nhanh
cta ching ciing nhu hoat dong cta cic o
chic quoc 1€, trir cac trudng hop da duoc quy
dinh trong cac hiép udc quoc t€ ma Li¢n
bang Nga da ky két.
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1.4. Cdc diéu ludt quy dinh vé diéu
kién, trinh tu, thu tuc thanh lip, ho so xin
cap dang ky hoat déng cua cac NGO nudc
ngoai hodc cdc chi nhanh hay co quan dai
dién ciia caic NGO nuéc ngoai o Lién bang
Nga duoc bo sung cu thé, chi tiét va chdt
ché hon rdat nhiéu so véi cdc vdan ban ludt
phdp dd ban hanh

Diéu 3 cla Luat ndy bé sung mot s6 noi
dung cta Luat vé Cic 16 chic phi loi nhuan.
Theo d6, cdac chi nhdnh hoac dai dién cuia
cdc NGO nuéc ngoai mudn duge cap phép
hoat dong trén lanh thé Lién bang Nga thi
trong ho so trinh lén cdp c6 thim quyén,
ngoal cdc tai liéu can thiét nhu cdc 6 chuc
trong nudc, con phai ¢6 thém cdc tai liéu
khdc nhu:

- Trich luc danh sach cdc tu cach phap
nhan nudc ngoai cta dat nudc xuat xu; ho so
thanh lap t6 chic;

- Quyét dinh cua co quan lanh dao t6
chiic nay vé viéc dat chi nhanh hoic dai
dién;

- Quyét dinh chi dinh nguai 1anh dao chi
nhdnh hoac ngudi dai dién;

- H6 so trinh bay muc dich, nhiém vu
cta chi nhdnh hoac dai dién;

- Tinh hinh tai chinh cta t6 chic nay &
nudc ngoai. ..

Céc 1y do dé co quan c6é thim quyén tir
choi cap dang ky hoat dong cho cédc chi
nhdnh hoac dai dién cua cic NGO nuédc
ngoal ciling duoc Luat nay quy dinh day du
va chat ché hon. Bén canh cic ly do bi tu
choi cdp dang ky lap chi nhanh nhu déi véi
cac NGO trong nudc, cic NGO nudc ngoai
s€ khong dugc cap dang ky lap chi nhdnh
hoac dai dién trong truong hop sau:

- Néu muc tiéu cua viéc lap chi nhanh
cua NGO trdi v6i Hién phdp va phap luat cua
Lién bang Nga;

- Néu viéc lap chi nhdanh cua NGO de
doa d6i véi chu quyen quéc gia, doc lap vé

28

A A A AN

chinh tri, quyén bat kha xam pham lanh thg,
su thong nhidt va toan ven quoc gia, truyén
théng van hod va lgi ich dan toc cua Lién
bang Nga;

- Néu da ¢6 mot chi nhanh nao do6 cua
NGO nay dugc cap dang ky trude day bi
dinh chi hoat dong do vi pham nghiém trong
Hién phép va luat phap Lién bang Nga.

Cac quy dinh vé thim quyén gidm sat,
kiém tra va xu phat d6i v6i cdc NGO c6 yéu
t6 nudc ngoai hoac cac chi nhanh, co quan
dai dién cha cédc té chic nay ciing duge bd
sung day du, chi tiét va chat ché hon. Dac
biét 1a cdc van dé lién quan dén tai chinh, tin
dung nhu nguén gdéc va muc dich chi tiéu tai
chinh clia cdc 16 chiic nay & trén lanh th
Lién bang Nga.

2. Mot s6 van dé dang chi y trong qua
trinh du thao va ban hanh Luat

Qué trinh soan thao va thong qua Luat
md&i nay da gap phai su chi trich cia mot s6
nha “dan chu” trong va ngoai nudc. Tu khia
canh luat phdp quéc t€, cac nha “dan chu”
khing dinh rang du thio Luat "& hang
loat diéu khoan ti€p tuc mau thuin véi luat
phap quéc t€". Ho di vién dan Cong udc
chau Au vé nhan quyén va cdc quyén tu do
co ban, Tuyén bs chung vé nhan quyén,
Hiép udc quéc t€ vé cac quyén chinh tri va
cong dan. Cu thé la Diéu 20 Tuyén bo
chung, Di¢u 22 Cong udc qudc t€ va Piéu 11
Cong udc chau Au, quy dinh vé quyén tu do
lap hoi clia méi nguoi.

Bac bo nhimg chi trich d6, Bo trudng
Ngoai giao Lién bang Nga S.V.Lavrov da
cong boé Thu ngd trén bdo "lzvestia” sé ra
ngay 18/1/2006. Trong dé Ong cho ring,
viéc thong qua Luat mdi s€ khong hé gay ra
bat ky su can trd nao déi véi hoat dong cua
céc 16 chic phi chinh pha nhu lo ling va chi
trich cua cac “nha dan chu” phuong Tay. Bo
truong S.V.Lavrov nhan manh ring, trong
Luat vira duge thong qua, quyén tu do cla
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mol ngudi duoc thanh lap va tham gia hoat
dong trong cdc NGO khong bi cdm doan va
khong thé bi cdm dodn, bdi vi diéu dé6 mau
thuan véi chinh Hién phdp Lien bang Nga.
Vé mot s6 han ché hoat dong cua cac NGO
néu trong Luat, thi ngay chinh trong nhiing
van ban da dugc dan ra cing da cé nhing
quy dinh han ché tuong tu. Cu thé 13, Diéu
29 Tuyén b6 chung va Diéu 22 Hiép udc
quéc t€, Diéu 11 Cong udc chau Au néu trén
cho phép luat phap c6 thé dua ra nhitng han
ché can thiét doéi véi quyen thanh lap va
tham gia hoi "trong mot xa hoi dan chu
nham phuc vu lgi ich an ninh quéc gia va su
binh yén trong xa hoi, nham muc dich ngan
ngla tinh trang mat trat tu va 16i pham, bao
vé stc khoe va nhan phdm hay bao vé quyén
loi va tu do cua nhitng ngudi khac". Luat vira
thong qua cua nudc Nga cling chi nham dat
dugc nhitng muc dich nhu vay. Hon nira,
Diéu 16 Cong udc chau Au con quy dinh ca
chudn muc ma theo dé, ciac bén tham gia
Cong udc c6 thé dua ra nhitng han ché d6i
véi hoat dong chinh tri cua ngudi nude ngoai
trong cac trudng hop lién quan dén quyén tu
do lap hoi.

Lién quan dén cdc tha tuc can thiét dé
dang ky thanh lap NGO va viéc kiém tra tai
chinh hoat déng cla cac 16 chic nay theo
quy dinh cua Luat da dugc thong qua, Bo
trudng S.V.Lavrov cho rang, c6 thé dan ra
cac quy dinh tuong tu trong luat phap quan
1y hoat dong cua caic NGO & nhitng nudc dan
chl phat trién.

Vé viéc kiém tra tai chinh, theo luat cua
nudc Phap, tat ca nhiing 16 chuc ton gido va
"hiép hoi cong ich” (phan I6n cac NGO duoc
coi 14 nhitng 16 chic nhu th€ nay), déu phai
thuc hién bdo cdo tuong tu, néu nhu ho dung
ra nhan "qua tang va tai san thira k€" (& Phap
su hé trg tai chinh déi véi NGO tr nude
ngoai dugc coi nhu dang "qua tang" ké trén).
Hon nira, & Phap cac NGO chi duoc nhan

“qua tang va thtra k&” khi dugc ngudi ding
dau chinh quyén dia phuong cho phép sau
khi da kiém tra hoat dong cua 16 chiic.
Ngoai ra, nhitng hiép hoi nay con phai cam
kétdua vao diéu lé cia minh trach nhiém
trinh bdo cdo ngan quy theo bat ky yéu cau
nao cua Bo Noi vu va chinh quyén dia
phuong. NGO cdn c¢é trach nhiém hang nam
nop cho chinh quyén bdo cdo vé hoat dong
tai chinh cua minh va cho phép dai dién cac
bo chu quan kiém tra tru sd.

Theo luat cta Israel, cac NGO c6 thé bi
chat van théng tin vé 1tai chinh bat
ky thoi diém  nao. Tai Israel co  quan cap
phép hoat dong, tuy tinh hinh c6 toan quyén
t6 chic thanh tra va diéu tra hoat dong
(khong chi hoat déng tai chinh) cua NGO.
Ché do kiém tra doi véi NGO do nhimng
nguoi duge goi la "dai ly nudce ngoai” & Hoa
Ky trén co sd Luat vé Dang ky hoat dong
cla cdc dai ly nudc ngoai nam 1938 con gat
gao hon nira. Vai tro chu chét o day tham chi
khong thudc vé toa an, ma thudc vé trudng
cong 16 c6 quyén dua ra quyét dinh kiém tra
bat ky.

Vé thu tuc dang ky thanh lap NGO, theo
Bo truong S.V.Lavrov, cdc quy dinh cha Luat
Nga mdi duoc thong qua khong tham gi so
véi su cuc nhoc cua viéc dang ky hoat dong
cua NGO & My. Tham chi néu bo qua Luat
nam 1938, ma chi theo luat vé Cac cong ty
phi thuong mai bang New York, thi bat ky
mot NGO nao, dé c6 thé nhan duoc gidy
phép hoat dong, can tuan tha "bat ky diéu
kién nao" (khong néu cu thé) cua co quan
cap phép. Khi dang ky tai cac co quan thué
ngudi lap ra NGO phai ké khai theo mau
1023 bao gobm 240 cau hoi da phan khong
lién quan gi dén tai chinh. Tat ca nhing cau
hé1 do that suda "boc tran” toan bo khuynh
hudng tu tudng va co cau tai chinh cua NGO.

Con néu néidu Luat cia Nga ¢é6 "xu
huéng tr chéidang ky va xod bo cic
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NGO mot cach vo can ci”, thi chinh day lai
la phan gan giii nhat cia du thdo Luat Nga
véi thuc tién luat phap cac nén dan cha phat
trién. Chang han, & Phép, nhitng NGO "dugc
lap ra trén co sg trai phép hoac vé1 muc dich
trai phép, mau thuan véi luat phap, dao dic
hay nhdam muc dich xam hai toan ven lanh
thé qudc gia hoac thé ché chinh quyén cong
hoa" déu khong duoc diang ky hoat dong va
bi xo0d s6. Nhiing co s& dé chinh quyén tir
chéi cdp phép hoat dong hay xoa s6 NGO
theo luat Nga va Phan Lan gan nhu hoan
toan twong dong nhau. Tai Ixrael co s& dé
chor dang ky NGO 1a "nghi ngd cé hoat
dong trdi phép luat, trd thanh nguy co doi véi
su ton tai hoac tinh chat dan chi cua Nha
nudc Israel. cling nhu tén cua té chic cé thé
lam sai léch va phuong hai dén chinh sach
cong cong va tinh cam dan toc”. Co s dé
cham dut hoat dong cua cic NGO & Nga
cling giong cdac quydinh hién hanh
cua Israel. Ngoai ra, cdc NGO & Israel con
c6 thé bi cham dut hoat dong dono nan,
ciing nhu theodé nghi cta co quan chiu
trach nhiém theo doi hoat dong cua NGO.

3. Suy nghi buéc dau vé viéc hoan
thién hé thong phap luat quan Iy hoi, to
chire phi chinh phu ¢ nudc ta hién nay

Thong qua viéc tim hiéu cdc quy dinh
cua luat phdp Lién bang Nga vé quan ly céc
NGO, cho thay viéc nghién citu hoan thién
hé théng phép luat vé 16 chic va hoat dong
cuia cdc hoi, 16 chitc phi chinh pha & nude 1a
trong tinh hinh hién nay la rat can thiét.

Xay dung va hoan thién hé théng phdp
luat quan ly cdc hoi, 16 chic phi chinh pha
phai trén co s6 nhan thdc rd su hinh thanh va
phdt trién cia cdc 16 chic xa hoi dan su &
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nudc ta la mot tat yéu khach quan trong diéu
kién phat trién nén kinh t€ thi truong dinh
hudng xa hoi cha nghia, hoi nhap kinh t&€
quoc t€ va hoan thién Nha nudc phap quyén
xd hoi chu nghia. Dong thoi, cdc quy dinh
ciia phap luat vé té chic va hoat dong clia
cac t6 chuc xa hoi dan su can phai bdo dam
su hai hoa, tuong thich véi hinh thic 6 chic
cta Nha nudc, phu hgp vdi hé théng thé ché
phap luat va diéu kién chinh tri - xa hoi cla
dat nudc ciing nhu quan hé qudc t€ trong
tng giai doan lich sir nhat dinh.

Heé thong phép luat quéan ly céc 6 chiic
xa hoi dan su phai dam bao két hop hai hoa
gita quan ly cta Nha nudc bang phap luat
véi tinh tu chq, tu quan cta cac t6 chic xa
hoi dan su; nang cao trach nhiém giai trinh,
thuc hién cong khai, minh bach, nhat la vé
vdn dé kinh phi va muc tiéu hoat dong, vé
huy dong va st dung cdc ngudn tai tro t
nudc ngoai cua cac td chic xa hoi dan su tao
ra moi trudng dan chu lanh manh cho su phat
trién hai hoa ca toan xi hoi.

Hoan thién co s phédp Iy cho xa hoi dan
su nham phdt huy vai trd cung wng dich vu
cong cua cdc t6 chitc x4 hoi dan su, gép phan
khac phuc cdc khiém khuyét cla thi truong.
Hoé trg va tao diéu kién cho cdc t6 chic xa
hoi dan su c¢é diéu kién tham gia va thuc
hién 16t nhiém vu cung ng cac dich vu cong
can thiét cho xa hoi theo quy dinh cua phap
luat; tao co ché€ binh dang cho cdc hoi, 16
chic phi chinh phi tham gia viéc dau thau
cung ng dich vu cong, nghién citu khoa
hoc, cong nghé; ban hanh cic chinh sach uu
dai, khuyén khich déi véi cac 18 chirc hoat
dong vi loi ich cong dong, khéng vi loi
nhuan.





