CHU NGHIA HOP HIEN O VIET NAM

1. Su tiép thu chd nghia hgp hién ¢
Viét Nam trudc khi Hién phap nam 1946
ra doi

Khi xam luge Viét Nam nhitng thap nién
ddu thé ky XX, thuc dan Phap da dat & day
mot hinh thic t6 chic nha nudc c6 vé gan
giéng nudc Phap, tuy nhién cé su diéu chinh
cho phu hop véi mét dia ban & qua xa chinh
quoc va phu hop véi loi ich cta thuc dan.
Day 1a dac diém cia hé théng cai tri clia thuc
dan Phap & Dong Duong néi chung, & Viét
Nam noi riéng. Khi Viét Nam bi Phap chiém
lam thuoc dia thi Phap da theo chinh thé
cong hoa nghi vién. Hinh thic chinh thé Nha
nuéc Phap duge an dinh trong Hién phdp
1875. Dang dau Nha nuéc la Tong théng do
nghi vién bau ra v6i nhiém ky 7 nam. Téng
théng Phdp c6 quyén hanh rat 16n va da
dang, trong d6 cé quyén lap phap déi véi cac
thuoc dia. Nam 1887, khi lién bang Dong
Duong dugc thanh lap, trong d6 c6 Viét Nam
thi diung dau lién bang Dong Duong 1a mot
vién chic cao cap nguoi Phdp, mang chic
danh toan quyén Déng Duong do Téng
thong Phdp bd nhiém bang sac lénh, thong
qua Hoéi dong bo trudng Phap. Toan quyén
bong Duong nam toan bo cdc quyén lap
phédp, lap quy, hanh phdp, tu phip & Dong
Duong. Dé thuc hién hiéu qua va gon nhe
quyén luc cua minh, toan quyén Dong
Duong thi hanh chinh sdch “dia phuong phan
quyén” trén dia ban cai tri cia minh. Lién
bang Dong Duong bi chia lam 5 xi theo céc
thé ché chinh tri khac nhau: Nam ky la “xi”
thuoc dia, do vién thong doc ding dau, Bac
ky la “x@” bao ho, do vién théng xi ding
dau, con 3 “xd”: Trung ky, Campuchia, Lao,
tuy cing la “xu” bao ho nhung méi xit lai do
vién kham st ding dau. Toan quyén Dong
Duong chi can nam ldy 5 vién chitc chép bu
dé. Dén luot minh, méi vién chic ding dau
moi xi d6 lai ndm 1y mang ludi nhitng vién

" Ths. Luat hoc, Khoa Luat, Dai hoc quéc gia Ha Noi.
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quan cai tri thuc dan ding dau cép tinh thudc
xd minh cai tri. Hé théng vua quan nguoi
“ban x” déu trd thanh cong cu théng tri cla
cac vién chitc Phap ké trén'.

M6 hinh té chitic quyén luc cta Phap &
Viét Nam khong c6 mot co sd hién dinh. D6
12 mot chinh quyén thudc dia bat hop hién.
Khoéng ¢6 co s tr mot Hién phdp dan cha,
chinh quyén thuoc dia cai tri theo mot 1é 16i
tuy tién, doc doan. biéu nay da bi nhimng
ngudi yéu nudc Viét Nam lén an gay gat,
nhat 12 Nguyén Ai Quéc. Tu nudc ngoai,
déng chi Nguyén Ai Quéc da viét nhiéu bai
bao, tdc pham lén 4n ché do thuc dan Phap
néi chung va hinh thic cai tri cua ching néi
rieng 0 Dong Duong. Nhitng bai viét, tac
pham ma Ngudi di viét dé tan cong ché do
thuc dan xam lugc cé thé ké dén: Tdm dia
thice dan, Binh ddng, Vic thdm thuée dia,
Cong cudc khai hod giét nguoi, nhitng bai
mang tiéu dé Pong Duong..., dac biét la tac
phdm Bdn dn ché’d¢ thuc dan Phap.

Chinh su cai tri tuy tién, lam quyén cua
chinh quyén bat hop hién cua thyc dan Phéap
& Viét Nam 1a mot dong luc thiic ddy su du
nhap va phat trién cla cht nghia hgp hién &
Viét Nam. Trudc tinh canh doéng bao minh
phai chiu su lam quyén cta chinh quyén thuc
déan, nhitng nguoi yéu nudc Viét Nam, nhing
ngudi uu thdi man thé cua dan tdc da nhan
thay su can thiét cua viéc gidi han quyén luc
cua chinh quyén bang Hién phap dé bao vé
cdc quyén va tu do cta ngudi dan. Chu nghia
hgp hién & phuong Tay duoc dip dé du nhap
va phat trién & Viét Nam.

Cht nghia hop hién bat nguén tir nhing
y tudng vé tu do chinh tri & chau Au va My
nhu 1a sy bao dam déi vai cac quyén song,
quyén tai san, tu do ngén luan, tu do tin
ngudng cta ca nhan. Dé bao dam nhing

' Dinh Xuan Lam, Duong Lan Hai (cha bién), Nghién
clu Viét Nam - mot s6 van dé lich sir kinh t€ - xa héi -
van hod. Nxb. Thé gidi, Ha Noi, 1998, tr. 68 -71.
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quyén do6, cdc tac gia cua chu nghia hop hién
nhan manh dén su kiém soat cdc nganh quyén
luc cua chinh quyén, su binh dang trudc phap
luat, doc lap tu phap, s tach biét nha thes khoi

Nha nuéc. Nhing dai dién tiéu biéu cua

truyén théng nay la nha tho John Milton, luat
gia Edward Coke va William Blackstone, cac
chinh tr1 gia nhu Thomas Jefferson va James
Madison, cédc triét gia nhu Thomas Hobbes,
John Locke, Adam Smith, Baron de
Montesquieu, John Stuart Mill, va Isaiah
Berlin. Chu nghia hop hién hinh thanh trong
khoang tir the ky XVII-XVIII®.

O phuong Tay, cha nghia hop hién dugc
phan biét vé Hién phdp: trong khi danh tur
Hién phdp (constitution) chi néi dén co cau
chivh quyén cia quéc gia va cac quyén can
ban cua cong dan, danh tir chu nghia hop
hi€n (constitutionalism) gan lién vGi quan
niém vé phdp quyén, né ham y rd rét rang
chinh quyén phai dugc gi6i han bdi cac
khuon khé phap ly. Khéi niém chi nghia hop
hién & phuong Tay phan anh nhiing gi6i han
déi véi tr do hanh dong cla chinh quyén dé
bao vé cac tu do can ban cua cong dan. Chu
nghia hop hién khong thé di lién véi su doc
tai. Chi nghia hgp hién gan lién véi tu do
chinh tri, noi chinh quyén bi gi6i han.

Nhitng yé€u t6 cdu thanh chu nghia hgp
hién lién quan dén quyén luc cua Hién phdp
va ndi dung cua Hién phdp. Vé quyén luc
cua Hién phép, chi nghia hop hién yéu cau
Hién phap phai cé quyén luc 16i cao. D€ bao
dam tinh t6i cao cua Hién phdp, phai c6 mét
ché do tai phan Hién phép hay ché do bao
hién dé xét xr nhimg hanh vi vi pham Hién
phap cha cong quyén, va khong mét co quan
nao cua chinh quyén dugc dinh chi thi hanh
Hién phdp hay don phuong sira doi hién
phap. Vé noi dung cta Hién phap, theo chu
nghia hop hién, Hién phap khi an dinh co
cdu cta cong quyén, dé c6 thé gi6i han duogc
cong quyén, phai theo cac nguyén tac chi
quyén nhan dan va chinh quyén dan chu, cac
quyén cong dan nhu nhiing giéi han déi voi
cong quyén, phan quyén, tu phap doc lap.

" http://usembassy.gov.
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Chu nghia hop hién phuong Tay hién dai
dugc du nhap & Viét Nam rat soi néi truée khi
ban Hién phdp dau tién cua Viét Nam duoc
ban hanh vao nam 1946. Chu nghia hgp hién
phuong Tay di duoc du nhip manh mé vao
Viét Nam dac biét qua lan séng Tan thu cuéi
thé ky XIX dau thé ky XX. Tinh than phap
ludr cha Montesquieu va Khé wdc xd hoi cla
Rousseau, nhiing tic phdm quan trong cua
chu nghia hop hién phuong Tay da sém duoc
du nhap vao Nhat Ban, Trung Qudc, roi sau
d6 vao Viét Nam vdi nhan dé duogc dich lic
dé 1a Van phap tinh Iy va Xa ioc. Hon nira,
vao dau thé ky XX, viéc giao luu van hoa Ta
va Tay dugc phat trién; nhiéu nha tri thic Viét
Nam ¢6 co hoi ra nudc ngoal, tir nhiing nudc
phuong Dong sém ¢é chinh quyén hop hién
theo chi nghia hgp hién phuong Tay nhu
Nhat Ban dén nhiing nude la qué huong cua
chl nghia hop hién nhu Phap'.

Chu nghia hgp hién da dugc tiép thu bai
nhiéu phong trao, nhiéu t4 chitc nhu: Dong
Du (1904-1909), Duy Tan (1906-1908),
bong Kinh Nghia Thuc (1907), nhém Dong
Duong tap chi, nhém Nam Phong tap chi,
Nhém Thanh Nghi, Dang lap hién ¢ Nam Ky
nam 1923... Nhin chung, ¢6 thé chia thanh

_cac khuynh hudng tiép thu cua nghia hop

hién nhu khuynh huéng cua cdc si phu yéu
nudc nhu: Phan Boi Chau, Phan Chau Trinh,
Huynh Thic Khdng, khuynh huéng cua
Nguyén Ai Quéc - Hé Chi Minh, khuynh
huéng cua nhitng ngudi than Phap nhu Pham
Quynh, Bui Quang Chiéu; khuynh huéng cua
cac nha luat hoc yéu nuéc nhu Phan Anh, Vi
binh Hoe. Nhirng n6i dung cua chi nghia
hop hién nhu: ¢6 mot ban Hién phéap dé gisi
han chinh quyén, chinh quyén dan chu va

% Phan Boi Chau di di Huong Cang, Thugng Hai, réi
sang Nhat Ban, mo ra phong trao Dong Du. Nhiéu tri
thirc dén nude Phap, du hoc & Phdp nhu Nguyén An
Ninh (16t nghiép cr nhan luat hoc Dui hoc Sorbonne,
Pairis, 1920), Phan Van Trudng (dé 1:én si luat hoc tai
Phap), Nguyén Van Vinh (sang Phap du hoi nghi dau
xao Marseille nam 1906), Pham Quynh cing da sang
Phap du trién 1dam nam 1922, Luat su Phan Anh cing
da chuan bi bao vé luan 4n tién si ludt hoc 0 Phdp nam
1938 nhung chua kip bao vé thi Thé chién thd nhat
bung nd nén vé nudc...
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chu quyén nhan dan, phan chia quyén luc,
cdc quyén co ban cua con ngudi, tu phap doc
lap da duoc du nhap vao Viét Nam.

C6 mot ban Hién phap dé gigi han
chinh quyen

Céc chi st yéu nudc ¢ Viét Nam da sém
ti€p thu tu tudng chinh quyén dugc gidi han
boi Hién phdp va mong mudn ap dung vao
Viét Nam. Cé thé néi ngudi dau tién dat ra
vén dé diéu tiél chinh quyén bang Hién phdp
la cu Phan Boi Chau (nam 1907). Nam 1932,
nhan tra 1oi phong vian bao Dong Tay, Phan
Boi Chau khang dinh: “Téi thiét teong nicoc
ta 1y xita van chia cé Hién phap, nay lap
ban Hién phap khéong nhitng la mor sie hay,
lai con la mor diéu can. Thé nao ciing phai
cé Hién phap, Ié dy 1at nhién...” Réi cu phac
hoa so bo: “Phdn riéng 106i, 16i van da rdp
trong bung mor ban Hién phdp roi. Hién
phdp cua 161 1a cham chioe theo Hién phap
cua cac nioe quan chu nhie nicée Anh, nicoe
Nhdr; theo Hién phap cia cac mdc My,
nieoc Dire, meoc Nga... Lai phdai wy theo
trinh do ciia ddn ta ma lea chon Iy nhitng
diéu thich hop, thi méi cé thé goi la hoan
thién dige...”*. Phan Chau Trinh ciling dé
cao vai tro cua Hién phap nhu mot cong cu
dé kiém sodt sy lam quyén cla nén quan chi
phuong Pong. Khi tir Phap tré vé Viéet Nam,
trong mot bai dién van doc truéc Hoi Thanh
nién Sai Gon vao cudi nam 1925, Phan Chau
Trinh da dé cap dén ban chat cua chu nghia
hop hién duoc ing dung & nudc Phép lic bay
gio 1a Chinh phu bi gi6i han bai Hién phip:
“Trong nioc da cé6 Hién phap, ai ciing phai
ton trong Hién phdp. Cai quyén ciia Chinh
plut ciing bot Hién phdap quy dinh cho, hei
bieng khong dige, ma dan muon ép ché ciing
khong cho nao tho ra diwge™. Huynh Thiic
Khang, sau khi dic c vao Vién dan biéu
Trung Ky, nam 1927, da dé xuat véi Toan
quyén Dong Duong lap mot ban Hién phap
cho Nam triéu: “Cluing 161 so di néi dén Hién

* Phan Boi Chau. toan 1ap. tap 4, Nxb. Thuan Héa,
Hué. 1990, tr. 244.

* Phan Chau Trinh. Quan i va dan tri chd nghia, in
trong Phan Chau Trinh - cudc doi va téc pham (Nguyén
Q. Thang). Nxb. Van hoc. Ha Noi, 2006, tr.471.
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phap la vi c6 thay ré ¢ xit Trung Ky nay phu
thuoc disi quyén bdo ho gan mta thé'ky nay,
ma chinh thé trong xit, quyén han khong dioc
ré rang, trach nhiém khong diugc dam thu,
tram diéu réc rot boi dé ma ra... Quéc thi da
mo mang thi nhan ddan khong biét dicomg nao
xu huiong, do la Ié ne nhién. Boi vay, dé cho
cudc cai wi rong xit dicgc ldu dai ciing cdc
day lién lac giita ngicoi Phap cung ngicon Nam
dicoc bén chdt, thi can thiét phdi c6 mot thé
ché” chinh tri, chia bo phdn ma coé trach
nhiém, dinh quyén han ma cé quy wdc, dé
chinh don viéc loi ich chung trong xit. D6 la
mot diéu c6t yéu nic la Hién phdp vay™. Khi
dé nghi lap hién dé phan dinh quyén han va
xdc dinh trach nhiém, nham bao dam loi ich
chung, Huynh Thic Khidng da nhan thay
Hién phap chinh la mét gidi han déi véi
quyén luc cta chinh quyén.

Ngoai cdc chi si yéu nude, mot s& nguoi
than Phdp nhu Pham Quynh cung nhém
Nam phong; Bui Quang Chiéu cung Dang
lap hién & Nam Ky ciing chu truong thiét lap
chinh quyén hop hién ¢ Viét Nam nhung lai
dua vao Phdp dé€ lap chinh quyén hop hién
dé. Nhin chung, lap truong ctia Pham Quynh
va nhém Nam phong, Bui Quang Chiéu va
Dang lap hién la lap truong cai luong. Nhing
nhém nay ti€p thu chu nghia hop hi€n nhung
khi dé nghi tng dung vao Viét Nam, do lap
truong cai luong, nén da bép méo chu nghia
hop hién. Ban chat cua cha nghia hop hién 1a
gi6i han chinh quyén bang Hién phap, nhung
cdc nhém nay lai chi truong dua vao ngoal
bang dé lap hién. S&€ khong thé c6 mot chinh
quyén hop hién néu Hién phdp cla chinh
quyén dé do mot quéc gia xam luge ban
hanh. Trong mot dat nude, chinh quyén chi
bi gi6i han bdi Hién phdp khi Hién phap d6
do chinh nhén dan cua dat nude do dat ra.

H6 Chi Minh da sém 1i€p xic véi cac tac
pham vé chu nghia hop hién cua cac téc gia
phuong Tay. Dién hinh nhat la tac pham Khé
woc xa hoi cua Rousseau va Tinh than phdp
Iuar cha Montesquieu. Héi 13 tudi, lic con &
nha Nguyén T4t Thanh da luc th sach cta b

® Chuong Thau, Tho van Huynh Thic Khang, Nxb.
Da Nang, 1989, . 355-356.
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doc Rousseau va Montesquieu qua cdc ban
dich cua nhém Duy Tan bén Tau. Khong
nhimg nghién ngdm Rousseau, dich
Montesquieu, anh con doc ctia A. Tocqueville
(tac gia cudn Vé ché do dan chit 0 My)'. Khi
doc nhimg tac pham nay chiac chan Nguoi di
suy ngam Vvé cédc van dé: chi quyén nhan dan,
dan quyén, tam quyén phan lap, tinh than tu
do trong phap luat - nhitng vdn dé co ban cua
chi nghia hop hién duge trinh bay trong cic
tdic pham d6. Bén canh chl nghia hop hién
cua cac hoc gid phuong Tay, cdch mang dan
chi & My, Anh, Phdp va thuc tién 16 chiic
chinh quyén theo chu nghia hop hién & céc
quéc gia nay cling anh huong dén H6 Chi
Minh. Khong nhiing nghién ctu céc tac gia
cua chu nghia hop hién, Bac H6 ciing tan muc
s thi ching kién thuc tién van dung cua ly
thuyét dé & cac qudc gia phucmg Tay. Nguoi
khong xa la véi cdc w tudng quyen con
ngudi, chu quyén nhan dan, tam quyén phan
lap. Nguou cung khong xa la doi véi hé théng
chinh quyén long thong cua My cling nhu hé
théng chinh quyén nghi vién & chau Au.
Chinh vi vay, H6 Chi Minh da som dat
ra van dé lap hién & Viét Nam. Trudc su cai
tri doc dodn, tuy tién cia chinh quyén thuc

dan Phdp, tir khi con hoat dong bi mat &

nudc ngoai, Ngudi da sém nhan thay su can
thi€t clia cac dao luat trong mot xa hoi dan
cha. Ban yéu sdch ciia nhdn dan An Nam g
dén Hoi nghi Versailles vao dau nam 1919
do Ngudi khéi thao gém tam diém, trong d6
diém tha hai 1a: “Cai cich nén phip ly &
Pong Duong bang cach cho ngudi dan ban
Xt cling duoc quyén hudng nhimg dam bao
vé mat phdp luat nhu ngudi Au chau” va
diém thi bay la: “thay ché do ra cac sic lénh
bang ché do ra cdc dao luat™. Sau nay trong
bai dién ca véi tua dé Viér Nam yéu cau ca
(1922) phan dnh yéu sach tdm diém bang I6i
tho dé dé phé bién, H6 Chi Minh viét: “Bay
xin Hién phdp ban hanh. Tram diéu phai c¢6

’ Vi Dinh Hoe, Phap quyén nhan nghia H6 Chi Minh,
Nxb. Tr¢, 2005. tr.187.

8 H6 Chi Minh, toan tap, tap 1. Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 2000, tr. 435-436.
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than linh phdp quyén™. Trong mot ban Yeéu
sach khac guri cho Hoi van quéc, ky tén Phan
Boi Chau, Phan Chu Trinh va Nguyén Ai
Qudc, viét bang chir Viét, ngay 30/8/1926.
Ngudi cing dé nghi: “Néu duoc doc lap
ngay thi nuéc ching t6i ... Sdp xép mot nén
Hién phap vé phicong dién chinh tri va xda
hoi, theo nhir nhitng ly Il(O’Hg dan quyén; ludt
kinh trong nhitng cdi thiéu so ciia chiing loai
(nghta la khéng xam pham dén nhitng dan
10¢ nho nhie Lao, Cao Mién), biél 16n trong
sw lam dn, c61 dé ldap mot nén Pong Dirong
lién bang ddn chi”". Sau nay, mot ngay sau
khi doc Tuyén ngén doc ldp, trong phién hop
dau tién cua Chinh pha, Chu tich H6 Chi
Minh da dua ra 6 nhiém vu cdp bach cua
Nha nudc Viét Nam Dan chu cong hoa.
Trong d6, nhiém vu thi ba la: “Truéc chiing
ta da bi ché do quan chi chuyén ché cai iri,
roi dén ché do thiee dan khong kém phan
chuyén ché, nén niéc 1a khong cé Hién
phdp. Nhdn dan ta khéng duoc hwong quyén
ne do dan chii. Chiing ta phai c6 mot Hién
phdp ddn chi”''. Ro6i Nguoi dé nghi bau
Quéc hoi dé lap hién. Qua do, ta c6 thé thay
H6 Chi Minh da nhan thic Hién phap la
cong cu chéng chuyén ché, chong lam
quyén, dé bao vé cac quyén tu do dan chu.
Ngoai ra, gép phan vao viéc nhan thiic va
phd bién chi nghia hop hién & Viét Nam trén
bdo chi phai ké dén Nhém Thanh Nghi, trong
d6 dac biét l1a cac nha luat hoc Phan Anh va
Vi Dinh Hoe. Hoi ky Thanh Nghi cia Vi
binh Hoe ghi lai: “Cdc bai ciia Phan Anh vié
vé Dan chii va vé Hién phdp & cdc mc Au
My, gitip cho nhém Thanh Nghi va déc gid
T.N khi dy suy nght vé ché do chinh tri twong
lai cita nitée nha”**. Phan Anh da viét nhiéu
bai lién quan dén chu nghia hgp hién nhu
“lap hién”, “van dé dai dién chinh i,

* Hé Chi Minh ,Toan tap, tap 1. Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 2000, tr. 438.

'® Dan theo: Phdp ly phuc vu cdch mang. Hoi Luat gia
xuat ban, Ha Néi, 1975, tr.278.

"""Hé Chi Minh, Toan tap, tap 4. Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 2000, tr. 8.

"2 Vi Dinh Hoe, Héi Ky Thanh Nghi. Nxb. Van hoc,
Ha Noi, 2000, tr.237-238.
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“chinh thé 16ng théng”, “dan quéc va Hién
phap Trung Hoa” phan tich vé chinh quyén
hop hién, cdc mo hinh 16 chitc chinh quyén
hop hién & cdc nudc chau Au, My, Trung
Quéc. Vi Dinh Hoe ciing néu lén viéc xay
dung chinh quyén hop hién & Viét Nam. Ong
cho rang da 1a dan chu thi phai ¢6 Hién phdp,
va Hién phdp phai do Quéc hoi soan thao va
ban hanh. Quéc hoi do toan dan bau ra bang
ddu phiéu phé thong, co cdu nha nudc do
Quoc hoi ché dinh. D6 1a nhing nguyén tac
dan quyén trd thanh bat di bat dich, duoc dai
da s6 cac nudc trén th€ gidi hién nay chap
nhan. Cé diéu 1a dung 1én mot co cdu nha
nudec dan chu nhu thé nao thi con khic nhau
gilta cdc nudc. o1 véi nude Viét Nam, can el
vao tinh hinh xa héi nudc nha, va yéu cau dat
ra cho dat nudc trong hoan canh thé gidi lic
bdy gid, tham khao kinh nghiém l4p hién cua
cdc nuéc Au My va clia Dan quoc Trung Hoa
(cdch mang Tan Hoi), Vi Dinh Hoe da phac
thdo so bd mo hinh chinh quyén hgp hién &
Viét Nam trong mot bai viét trén bdo Thanh
Nghi, s6 108, 5/5/1945"°,
Chu quyén nhan dan va chinh quyén
dan cha
Céc chi s1 yéu nudc déu chu truong chu
quyén nhan dan va chinh quyén dan cha.
Trong Tan Viéet Nam, Phan Boi Chau viét:
“Pham nhdn ddn nucc ta ‘khong cit sang hen,
giau nghéo, déu cé quyen bo plueu bdu cit.
Trén la vua nén dé hay nén trudt, duci la
quan nén thang hay nen gidng, dan ta déu cé
quyen quyét dodn ca”. Ong ciing nhan thic
rang: “Chinh phi nic la chi dai biéu cho cd
nioe ma thoi”". Nhu vay, cu Phan da nhan
thitc nhan dan 1a chi thé cla quyén luc,
chinh quyén do dan thanh lap, 1a nguoi dai

dién cho nhéan dan ca nuéc. Con Phan Chau

Trinh da thé hién ré tu tudng dan cha cua
minh trong bai phat biéu ban vé quan tri chu
nghia va dan tri chl nghia ¢ Sai Gon. Nhan
thdy cac nudc chau Au déu di theo ché do
dan tri, so sanh quan tri va dan tri, Phan

'* Vi Dinh Hoe, Héi Ky Thanh Nghi, Nxb. Van hoc,
Ha Noéi, 2000, tr.237-238.
" Phan Boi Chau, toan tap, tap 4, NXb. Thuan Hoa,
Hué. 1990, 11.256, 1r.387.
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Chau Trinh cho ring dén tri vu thé hon han.
Ong kéu goi thiét lap chinh quyén hop hién
dan chi & Viét Nam: “... Toi nght rdng vi
cai doc qudn chi né giét hdn cdi long di
quéc cua ddn Viét Nam ta, bdy gio mudn
cho ddn Viét Nam 1a biét diwoc nuéc la cia
chiing nd, thi phdi dem cdi tui bu nhin dé vat
hét cd di, thi né méi cé thé tim kiém cdi nuée
dé la nwoc cia ai. Ma noi gidng ta théng
minh, cé 1€ mot ngay kia sé gdp thdy rang &
trong cdi miéng ddi mdy nghin nam luu
truyén lai ddy, cdi quyen lot cua né hay con
nhiéu, cdi quyen phep cia né ciing ¢ nhiéu,
réi né s€ hiéu rdng xia nay nguoi ma goi
rdang vua quan dé, chdng qua la ngusi thay
mdt lam viéc cho nd, néu lam viéc khong
xong thi né dudi di ciing khéng cé 16i gi.”"
RO rang, Phan Chau Trinh cht truong chu
quyén la cua dan ching, chinh quyén phai do
dan ching thanh lap ra dé dai dién nhan dan
hanh x{r chi quyén nhan dan; trong truong
hop chinh quyén lam viéc khong t6t, khong
dem lai lgi ich cho nhan dan, nhan dan cé
quyén thay ddi chinh quyén. Huynh Thiic
Khang ciing sém nhan thay chinh thé quan
chi khong con phu hgp véi nude ta va dé
nghi xdc 1ap ch& do dan chu. Thang 3/1945,
sau khi Nhat dao chinh Phdp, Huynh Thic
Khang da khudc tir 161 moi tham gia ndi cac
cua Bao Dai va tham chi con khuyén Bao
Dai: “Riéng doi véi nha vua, t6i thanh that
khuyén ngai thodi vi va giao quyén cho nhdn
dan. Hién trén thé gidi ngay nay, ché doé
qudn chu da 16i thoi. Riéng ¢ Viét Nam
chitng ta, trong con mdt dan chiing lai cang
khong nén duy tri ldm. Ngai giao quyén lai
cho ddn, hoa may sé c¢6 nhitng vi anh hiing
trong déng qué nii thdm xuat dau 1o dién
lam nén viéc ciing chua biét ching. Va nhu
thé, riéng phan ngai ciing it 16 minh la ngidi
thitc thoi vay™.

H6 Chi Minh ciing sém chi truong xay
dung chinh quyén dan chu, chi quyén thuoc

'* Phan Chau Trinh, Quan tri va dan tri chi nghia, in
trong Phan Chau Trinh - cudc ddi va tic pham (Nguyén
Q. Théng), Nxb. Van hoc, Ha Néi, 2006, tr.468.

' Chuong Thau, Tho van Huynh Thic Khang, Nxb.
Pa Nang, 1989, tr. 29.



vé nhan dan va Nha nuéc do nhan dan thanh

lap. Thdng 5/1944, trong thu giti dong baoca

nudc, Ho6 Chi Minh nhan manh “Ching ta
trudc phai ¢6 mot céi co cdu dai biéu cho su
chan thanh doan két va hanh dong nhat bién
clng toan thé quéc dan ta. Ma co cdu ay phai
do mot cuodc toan dan dai biéu dai hoi gom
tat cd cac dang phdi cdch mang va doan thé
ai quéc trong nudc bau ra. Mot co ciu nhu
th¢ méi du luc lugng va uy tin, trong thi 1anh
dao cong viéc cifu quoc, kién qudc, ngoai thi
giao thiép v6i cdc hitu bang”"’. Chuong trinh
Viét Minh da xdc dinh nhiing dudng 161 cach
mang Viét Nam: “Viét Nam doc lap dong
minh (n6i tat 1a Viét Minh) cht truong lién
hop hét thay céc tang |dp nhan dan, cac doan
thé cach mang, cic dan toc bi ap bic doan
két lai chién ddu danh dudi chu nghia dé
quoc phat xit Nhat gianh quyén doc lap cho
nudc Viét Nam. Sau khi ddnh dudi duoc dé
quoc phat xit Nhat, s& lap nén Chinh phl
nhan dan cta nuéc Viét Nam Dan chi cong
hoa”". Mot ngay sau khi doc Tuyén ngon
doc lap, Chu tich H6 Chi Minh, trong phién
hop dau tién cua Chinh phu cich mang lam
thoi da dé ra 6 nhiém vu cdp bach va mot
trong nhitng nhiém vu cap bach cta Chinh
phi 12 phai t6 chitc tong tuyén clr dé bau
Quoc héi. Qua nhitng tu liéu trén c6 thé thay
Ho6 Chi Minh nhan thic rat 6 vé chinh
quyén dan cht va chi quyén nhan dan va
mong mudn thuc thi & Viét Nam.

Nhém Thanh Nghi ciing cong bo nhiéu
bai viét, nhat la cia Phan Anh va Vi Dinh
Hoe vé chl quyén nhan dan va chinh quyén
dan chu. Trong bai Pai dién chinh tri, Phan
Anh khang dinh: “Nhiing cuéc thdo fudn vé
quan quyén da thuéc vé di vang. Ngay nay
bdt cir thugc dang phdi nao, bat cit theo
khuynh hiéng nao, cdc nha chinh tri déu
coéng nhdn rang trong mot nudc van minh
quoc dan phai ¢é co quan dai dién dé tham
die chinh quyén”. Vi Dinh Hoe giai thich
théem: “Khdng ban cdi nita: ai ai ciing cong

" Hé Chi Minh, toan tap, tap 3, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Néi. 1995, 1r.505.
® H$ Chi Minh, toan tap, tap 3, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi. 1995, 1r.585.

CHU NGHIA HOP HIEN O

nhdn  “ché do dai chinh” (régime
représentatif), khong phai vi nhitng Ié thudc
vé Iy thuyét, ma nguoi ta da phdi céng nhan
ché do dy vi sit can thiét thiec té. That vay,
chi ¢6 dap dung ché do dy thi ngudi cam
quyén maoi hiéu ré dan tinh, chi c6 né6 maoi
bdo ddm cho nguoi cam quyén chdc chdn
ditge nhan dan iing hé. Ma nha cam quyén
nao, nhom cam quyén nao, giai cdp hao cam
quyén trong giai doan van minh nay cia lodi
nguot lai ton tai dioc néu khong nhay bén
thdu ré nhdn tinh, néu khéng cé nhan dan
iing ho sau réng”"”. Qua nhitng bai viét trén
bdo, Nhém Thanh Nghi da thé hién rd nhan
thic vé chinh quyén dan chu, chu quyén
nhan dan ma chu truong xay dung né & Viét
Nam. Nhiing lap luan cta Phan Anh va Vi
Dinh Hoe trén day cho thay ho nhan thuc
rang chinh quyén dan cha la xu hudng tat
yé€u cua lich su, la su can thiét cua thuc t€, la
diéu kién ton tai cua chinh quyén trong mot
x4 ho1 van minh.

Dan quyén

Tu tudng vé dan quyén trong Hién phédp
cling duoc céc si phu yéu nudc tiép thu. Phan
Boi Chau lam tho dé dién dat cac tu tudng vé
cac quyén hién dinh cua cong dan: “Miéng cé
quyén néi, éc cé quyén suy. Chan cé quyén
di, tay cé quyén ddy. Mdt cé quyén thdy, tai
c6 quyén nghe. Ddt no xit kia c6 quyén doi J.
Viét sach lam va, quyén biit mdc long. Hoi hé
viéc chung, cé quyén nhém hop. Tho thuyén
gitip ddp, quyén duoc chung nhau. Buon bo
ban tau théng thiong tuy tién. Trai xem phdp
hién cdc niée van minh. Quyén loi ranh ranh
ctia ddn ddn dioc™®. Nhu vay, Cu Phan da
yéu cdu vé nhiéu quyén cua cong dan: tu do
ngoén luan, tu do tu tudng, tu do di lai, tu do
thong tin, tu do hoi hop, tu do kinh doanh, tu
do xudt ngoai. Cic quyén nay dugc cu quan
niém nhu la cadc quyén tu nhién cta ngudi dan
duge ghi nhan rd rang trong cdc hién phap.
Paéi véi Phan Chau Trinh, Huynh Thic Khang
da nhan xét trong budi tang 1& Phan Chéau

" Vi Dinh Hoe, Hoi ky Thanh Nghi. Nxb. Van hoc,
Ha Noi, 2000, tr. 248.

X Phan Boi Chau, toan tap, tap 5, Nxb. Thuan Hoa,
Hué, 1990, tr.256, tr.19.
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Trinh rang: “Cha nghia tién sinh la dénh d6
chuyén ché, 1a dan quyén tu do.” Phan Chau
Trinh sém ti€p can vG6i nhimg tu tudng dan
quyén cua Phap qua phong trao Tan thu nén
c6 ¥ noi guong Phap thuc thi dan quyén vi
Ong cho rang “Nudc Phap la nuée dé ra dan
quyén cho thé gidi”. Ong nhan thic rang
trong ch€ do quan chi chuyén ché, dan bi coi
khinh. Khi ché do quan quyén sup dé thi dan
quyen dugc thinh lén va ngudi dan duoc ton
trong. Ong ciing da dé cap dén cdc quyén
binh ding, tu do béo chi, tu do ngon luan, tu
do than thé, tr do doi tue. Ong lén an céch cai
tri thy tién cua glou cam quyén bao ho xam
pham vao cic quyen nay.

Pac biét van dé quyén con ngudi ¢ Viét
Nam cling da sém dugc Chu tich H6 Chi
Minh quan tdm. Tu nhiing ngay con hoat
dong cidch mang & Phdp, ngudi da dé cap dén
viéc néu duge doc lap thi Viét Nam sé xép
dat moét nén Hién phép theo nhu ly tudng dan
quyén. Trong ban Yéu sach cua nhan dan An
Nam, Nguoi did yéu cau day du vé dan
quyén: 1. Tong an x4 cho tat ca nhitng ngudi
ban xu bi dn tu chinh tri; 2. Cai cach cong ly
0 Dong duong bang cach cho dan ban xu
cling dugc hudng nhitng dam bao vé mdi
phdp ludt nhu ngudi Au chau; xod bd hoan
toan va triét dé cic Toa an dac biét ding lam
cong cu khung bo va dp bic bo phéan trung
thuc nhat trong nhan dan An Nam; 3. Tu do
bao chi va tu do ngén luagn; 4. Tu do ldp hoi
va fior hop; 5. Tu do cu trd & nudc ngoai va
xual duong; 6. Quyén tu do hoc tdp, thanh
lap cac truong ky thuat va chuyén nghiép o

tat ca cac tinh cho nguoi ban x; 7. Thay ché’

do ra cdc sdc lénh bang ché do ra cdc dao
Iudi; 8. Doan dai biéu thudng truc clia ngudi
ban xi, do nguoi ban x bau ra, tai Nghi vién
Phép dé gitp cho Nghi vién biél duge nhing
nguyén vong cla nguoi ban x&’'. C6 ngudi
da danh gla Ban yeu sach nay cé dang dap
ban dau cua mot Tuyen ngon vé quyén con
nguot ctia Viét Nam™?. D6 chinh la nhiing

* H6 Chi Minh, toan tap. tap 4, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 2000, tr. 435-436.

* Phan Dang Thanh, Tu tudng lap hién cta mot s6
phong trao ddu tranh gianh doc lap truéc Hién phap
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quyén co ban cla con ngudi ma sau nay
nhiéu noi dung da duoc phan anh trong Hién
phap dau tién cua dan toc.

Phan quyén

Phan Boi Chau di dé cap dén su phan
quyén gilta lap phdp va hanh phap: “Hinh
phép, chinh lénh, thu¢ kho4, tiéu dung déu do
Nghi vién quyét dinh (...) Chinh pha khong
duoc can thiép vao. Hing nam dén ky Nghi
vién hop, cdc nghi vién tu tdp dong du. Chinh
phl phai trinh bay du an trudc nghi hoi. Nghi
hoi titc 1a nhan dan. Nhimg diéu nhan dan cho
la phai, Chinh pha khong thé khong lam;
nhiing diéu nhan dan cho la trai, Chinh pha
khong dugc lam. Tuy riang sic chiéu cua
Hoang dé¢ rat la dang ton trong, nhung néu
Nghi vién khong dong y thi ciing phai thu hoi
ménh 1énh d6*. Phan Chau Trinh chl truong
tam quyén phan lap gilta 1ap phdp, hanh phéap
va tu phdp. Theo 6ng, quyén lap phap thudc
vé Nghi vién; quyén hanh phdp thuoc vé
Giam quoc (Tong Ihong) do Ngh1 vién bau
ra; quyén tu phdp giao cho cac co quan xét
xur doc ldp vai hai co quan Kia. Ong noi: “bo
la theo cai 1€ ba quyén la quyén lap phap,
quyén hanh phdp va quyén tu phap déu riéng
ra, khong hiép lai trong tay mot ngudi
nao™*. Huynh Thic Khang ciing di theo tinh
than cua ché do dai nghi dugc xay dung trén
Hién phap, c¢6 su phan quyén gitta lap phap,
hanh phap va tu phap.

Pham Quynh chu truong dua vao Phap
dé xay dung chinh quyén hop hién, nhung
mo hinh chinh quyén d6 ciing duoc thiét ké
theo ché do phan quyén gitta lap phdp va
hanh phdp. Pham Quynh da phdc thao mot
cach so bo cdu tric cua chinh quyén hop
hién theo kiéu quan cht hop hién: ¢ Vua sé la
nguot dlmg dau co quan hanh phap Ong sé
cal qudan dat muicc dudi s gidm sat cua
Chinh phu Bao ho théng qua cdc bo chiu

nam 1946, Luan an cao hoc luat, thanh phé Hé Chi
Minh, 1996, tr.106.

** Phan Boi Chau, Toan tap, tap 2, Nxb. Thuan Héa,
Hué, 1990, r.387.

* Theo LS.TS. Phan Dang Thanh, Tw tudng ldp hién
Viét Nam nica dau thé ky XX, Nxb. Tu phap, Ha Noi,
2006, tr.] 18.



trach nhiém 1ryc tiép trude minh va trude
Chinh phii Bdao ho va, cing gidng nhit &
Nhat Bdn, trong chirng mugc nhat dinh, vua
chiu trach nhiém triiéc mér Quoc hoi dong
vai tro ciia mot Nghi vién...Nghi vién gom
mot vién duy nhdt cho Trung Ky va Bdc Ky
ditge bdu theo cé phiéu han ché theo cdc
phutong thirc sé ditoc thay doi tity theo tinh
hinh dat nwoc. Giong nhue Chinh phii, Quéc
hot dia ra sang kién vé ludt, nhing cdac die
luat diwge Quéc hoi hay Chinh phii dé trinh
déu sé dige thao ludn & mot Tham chinh
vien gom cdc chuyén gia Phdp va Nam.
Quéc hoi sé cé quyén giam sdt cac hoat
dong ciia Chinh phii; sé cé thé yéu cdu cac
bo tricong chiu trach nhiém ca nhan vé viéc
quan ly bé minh ra diéu wan, nhing sé
khong thé bai mién bo trudng bding ldn bo
phiéu ddu tién”*. Mo hinh phan quyén cta
Pham Quynh khd giéng vdi mé hinh phan
quyén cla cdc chinh thé dai nghi nhu & Anh
va Phdp vao luc dé.

Luat su Phan Anh, mét tri thuc yéu
nudc, lai ¢6 khuynh hudng xay dung mot
chinh quyén hogp hién phan quyén theo kiéu
ché do tong thong cta M§. Theo Phan Anh,
& nhitng nudc theo chinh thé dai nghi (chinh
thé nghi vién) thi quyén lap phdp lan quyén
hanh chinh*® ma do dé Chinh phii nhu
nhugc; & nhitng nudc theo chinh thé doc tai,
thi quyén hanh chinh ian at quyén lap phap
ma vi vay Chinh phu long quyén. Tat nhién
ta c6 thé tudng tuong ra mot chinh thé trong
d6 hai quyén phdp, chinh dugc ngang hang,
dan quyén khong bi uy hi€ép ma Chinh phu
ciing du thé luc ma doi phé vai thoi cuc (...)
§ hoan cau, hién nay cé mot vai chinh thé
gan t6i dugc muc thang bang ay. Ta c6 thé
ké dén chinh thé t6ng théng (Gouvernment
Présidentiel). Hoa Ky la mot dién hinh cla
chinh thé ay. Nghi vién, nhat 1a Ha vién la
mot co quan dai dién qudc dan rat xidng

¥ Pham Quynh. Tién 161 mét ban Hién phdp. in trong
tap Tiéu ludn viél bang tieng Phap trong tho gian
1922-1932. (Pham Toan gidi thiéu va bién tap), Nxb.
Tri thic, 2007, tr.370-371. ‘

* “Quyén hanh chinh” ma Phan Anh dé cap dén ¢ day
phai dugc hiéu la “quyén hanh phdp” nhu ngay nay.

HU NGHIA HOP HIEN O ...

dang, 0 mdi khéa c¢6 hai nam nén gilta Nghi
vién vé quoc dan khong cé bic tuong thoi
gian ngan cdch. Nghi vién khong bi quyén
hanh chinh giai tdn duoc nhu O cdc chinh thé
dai nghi nén dia vi c6ng hiéu va vo tu. Mat
khdc, quyén hanh chinh cia Téng théng
manh hon chinh thé dai nghi nhiéu. Tong
théng truc ti€p cam quyén hanh chinh. Gidp
viéc ¢6 may vi Bo truong hoan toan thuoc
quyén clia Téng théng, chi chiu trdch nhiém
trudc Téng théng ma thoi. Téng thong do
nhan dan bau nén vdi nhiém ky bén nam.
Chinh thé t8ng thong cé thé ¢é hiéu luc cla
chinh thé doc tai ma van toan ven tinh than
dan cha. Vi ¢6 dugc nhan dan tin nhiém thi
Téng théng mdi mong sau bon nam dugc
bau lai®’.

Vi Dinh Hoe cling chu truong xay dung
chinh guyén hop hién phan quyén ¢ Viet
Nam. Ong dé nghi: 1. Phan biét quyén lap
phdp va quyén hanh chinh. Nghi vién gi
quyén lap phdp. Chi c6 mot Nghi vién, dé
cong viéc lap phdp dugc nhanh chéng va tinh
than Nghi vién dugc cap tién; 2. Quyén hanh
chinh can phai dugc to, rong va khong dé bi
nghi vién ddnh d6. Dé Chinh phi cé du sic
manh ma lam viéc, nhat la trong nhiing lic
phai cai 16 qudc gia ma chinh quyén phai tap
trung vao mot ngudl. Néu la dan quoc thi
theo ché do téng théng, néu con vua thi
quyén hanh sé tap trung vao tay Téng ly Noi
cac®, chit khong trong tay vua, vi vua khong
chiu traich nhiém truédc Nghi vién.(...); 3.
Nghi vién s& mot phan gébm nhing dai biéu
cta nhan dan bau [én, mot phian gom nhiing
dai biéu ctia nghé nghiép.(...)>.

C6 thé thdy rang nhém Thanh Nghi ¢
khuynh hudéng xay dung moé hinh chinh
quyén hgp hién theo ché€ do phan quyén cing
ran. Phan Anh thé hién ro lap truong nay. Vi
Dinh Hoe thi khong dut khoat.

" Theo Vi Dinh Hoe, H6i Ky Thanh Nghi, Nxb. Van
hoc, Ha Noi, 2000, tr.236-267.

% Téng |y Noi cic ma Vi Dinh Hoe néi dén ¢ day
giong nhu Thu tuong Chinh phi trong ché do quan
chu lap hién 0 Anh.

* Vi Dinh Hoe, Ho1 Ky Thanh Nghi. Nxb. Van hoc.
Ha Noi, 2000, 1r.236-249.
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Tu phap doc lap

Trong s6 cac chi si yéu nudc thi ¢6 Phan
Chau Trinh va Huynh Thuc Khang cé néi
dén vin dé tu phap doc lap véi hai nganh
quyén luc con lai. H6i ky Thanh Nghi cua
Vi Dinh Hoe cho biét 6ng Bui Tuong Chiéu
c6 néu trong bao Thanh Nghi s6 110 thang
5-1945 su can thiét phai phan quyén giita tu
phdp v6i hanh chinh can ct vao mot thuc t€
khén nan & Viét Nam trude day: dudi ché do
thuc dan Phdp, vién chanh an ngudi Viet 1€
thuéc hoan toan vao vién Cong s nguoi
Phap hoac Thuong thu Bo Hinh cua Nam
triéu that ra ca Thuong thu [an Triéu dinh thi
cing déu tuan theo lénh cua Kham st va
Toan quyén Phap™. Mii sau nay, khi Hién
phap 1946 da dugc soan thao roi méi c6 mot
cuoc tranh luan soi noi vé van dé doc lap tu

phdp trén bao Sir thar vao nam 1948. Trong
d6 noi bat la cdc bai tranh luan cua Quang
bam, Vi Trong Khanh. Vi Dinh Hoe ciing
tham gia tranh luan vé vdn dé tu phdp doc
lap trén Tap chi Doc lap.

Nhu vay, su du nhap va phét trién cua
chu nghia hgp hién ¢ Viét Nam dién ra rat
s6i noi, véi nhiéu phong trao, nhiéu ngudi,
v6i nhiéu quan diém khac nhau. C6 thé néi
trong lich st 1ap hién & Viét Nam, khong ¢6
giai doan nao lai cé nhiéu luéng tu tudng
khdc nhau, nhiéu quan diém trdi chiéu trong
qud trinh van dong dé di dén mot chinh
quyén hgp hién nhu giai doan nay. S& khong
tim thay tinh than nay trong qud trinh xay
dung cac ban Hién phap 1959, 1980, 1992.
Cang dén séat voi qua trinh soan thao Hién
phap 1946, chu nghia hop hién cang duoc
pho bién ¢ Viét Nam v6i nhiing noi dung rat
chi tiél. Diéu nay thé hién rd nhat qua céc
bai viét cua Phan Anh, Vi Dinh Hoe trén
bao Thanh Nghi vé ban chat cua Hién phép,
chinh quyén dai dién, phan chia quyén luc. ..

Tuy nhién, nhing n6 luc du nhap cha
nghia hop hién ¢ Viét Nam chi ding & cac
noi dung cua mot chinh quyén cé gidi han
nhu Hién phdp cuong tinh, chu quyén nhan
dan, phan céng quvén luc, dan quyén; con

* Vi Dinh Hoe. Hé1 Ky Thanh Nghi.Nxb. Van hoc,
Ha Noi. 2000, 1r.253.
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ché¢ do dé lam cho nhimg gidi han dé tr&
thanh hién thuc thi chua dugc du nhap - ché
do tai phan Hién phap, trong khi ché do nay
da duoc hinh thanh & My vao nam 1803 va &
Ao nam 1920. Hé qua cla diéu nay la ban
Hién phap ddu tién nhu mot su phan chiéu
clia cac nd luc du nhap chu nghia hop hién,
¢6 nhiéu noi dung vé moét chinh quyén hiu
han nhung khong c6 co ché dé hién thuc héa
diéu dé: ché do tai phan hién phap.

2. San pham cua su tiép thu chu nghia
hop hién ¢ Viéet Nam - Hién phap 1946

Nhitng né luc du nhap chi nghia hop
hién ¢ Viét Nam, qua mét qud trinh sang loc,
da dic két thanh ban Hién phdp dau tién cua
nudc ta nam 1946. Ban Hién phap 1946 la
thanh qua cua qué trinh du nhap va phat trién
cht nghia hop hién ¢ Viét Nam.

Céch thuc lap hién va thanh phan tham
gia lap hién la nhitng yéu t6 can thiét dé tinh
thin cta chi nghia hop hién cé thé dugc
chuyén tai vao qua trinh xay dung Hién phap
1946. Thanh phan trong Qudc hoi dau tién
c6 dai dién cua cac dang phai khac nhau. Do
su da thanh phan dang phdi trong Qudc hoi,
trong Tiéu ban du thao Hién phdp do Qudc
h01 thanh lap, viéc tham khao kinh nghi¢ém
vé Hién phdp cla cdc nudc Au-A, cac
khuynh hudng cua chu nghia hgp hién khac
nhau sé dugc phan anh trong Hién phép.
Duéi day ching t6i sé ching minh cac yéu
10 cua chu nghia hop hién trong Hién phap
Viét Nam nam 1946.

Céch thac 1ap hién ding tinh ihan cua
chi nghia hop hién. Diéu nay thé hién ro
trong Loi néi dau cua Hién phap 1946:
“Pugc quéc dan trao cho trach nhiém thao
ban Hién phdp dau tién cla nudc Viét Nam
dan cht cong hoa, Qudc hoéi nhan thay
rang...”. Cht thé cua quyén lap hién & day la
quoc dan. Quoc hoi la chu thé duge quéc dan
bau ra dé dai dién quéc dan thuc hién quyén
lap hi€n. Quéc hoi ban hanh ra Hién phap
nam 1946 1a Qudc hoi lap hién. Trong Hién
phap 1946, ta thay cé su phan biét giita
quyén lap hién va quyén lap phép. Trong Ldi
né1 dau, Hién phap c¢6 chi “Quéc hoi”.
Trong phan nodi dung cé chuong 111 vé “Nghi
vién nhan dan”. Diéu nay cho thdy su phan



bi¢t gitta Qudoc hoi lap hién va Qudc hoi lap
phap. “Quoc hoi” & Loi ndi dau la dé chi
Quéc hoi lap hien. Con, “Nghi vién nhan
dan” & Chuong Il la Qudc hoi lap phép.
Diéu r6 thay hon la khi diéu chinh vé nghi
vién nhan dan, Hién phap chi &n dinh: “Nghi
vién nhéan dan...dat ra phdp luat...” tic la ¢6
quyén lap phdp, cht Hién phdp khong quy
dinh Nghi vién nhan dan c¢6 quyén lap hién.

Ban Hién phap 1946 dugc Quéc hoi
thong qua va Quéc hoi ciing quyét dinh
khong phai dem trung cau dan y nita. Do
hoan canh lich st ma Hién phdp 1946 chua
duoc thiét lap bang con dudng trung cau dan
y. Hién phdp dugc thiét lap bang con duong
Quéc hoi lap hién. Theo phuong thic nay
sau khi ban hanh xong Hién phap, Quéc hoi
lap hién hét nhiém vu. Tuy nhién, do hoan
canh lich su cua dat nudc ta lic bdy gio, viéc
bau Nghi vién nhan dan theo quy dinh cua
Hién phap chua thé 16 chic duoc. Quéc hoi
chua hét nhiém vu ma can tiép tuc hoat déng
cho dén khi bau dugc Nghi vién nhan dan”.
Nhu vay, Quéc hoi lap hién duge duy tri
thanh Quéc hoi lap phap.

Vé slra doi Hién phap, ta ciing thay Hién
phap 1946 khong cho phép mét co quan nao
ctia chinh quyén don phuong stra déi Hién
phap. Hién phdp nam 1946 la mot ban Hién
phdp cung tinh. Diéu 70 cua Hién phdp quy
dinh: “Stra d6i Hién phap phai theo cach thic
sau day: a. Do hai phan ba 16ng s6 Nghi vién
yéu cau; b. Nghi vién bau ra mot ban du thao
nhitng diéu thay déi; c. nhiing diéu da dugc
thay déi khi da dugc nghi vién ung chuan thi
phai dua ra toan dan phic quyét”. Nhu vay,
chl thé dé nghi sta déi Hién phap duoc trao
cho co quan lap phap. Tinh chat dac biét so
véi viéc stra doi thuong luat la ¢ cho phai c6
2/3 13ng s6 Nghi vién yéu cau. Yéu cau Hién
phap stra d6i phai dugc dem phiic quyét toan
dan phan dnh tinh than cla chi nghia hop
hién phuong Tay: chinh quyen khong thé
don phuong tu chinh Hién phap.

" Van phong Quoc hoi. Lich sir Quéc hoi Viet Nam
(1946-1960), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N¢i. 1994,
tr 1 10.

Hién phap ciing khang dinh chu quyén
nhan dan va chinh quyén dan chu. Hién phép
1946 khang dinh nguyén tac: “Tat ca quyén
hanh trong nudc la cla toan thé nhan dan
Viét Nam, khong phan biét gidng noi, gai
trai, gidu ngheo, giai cép, ton giao”. Chinh
quyén theo Hién phdp 1946 la moét chinh
quyén dan cha: dan bau Nghi vién nhan dan,
va co quan nay thanh 1ap ra Chinh phu.

Hién phéap ciing khang dinh cdc quyén
co ban. “Dam bao cdc quyén tu do dan chu”
duge xac dinh la moét trong nhing nguyén
tic cta Hién phap. Hién phdp da xdc nhan
nhiing quyén sau day cua coéng dan: Cdc
quyén chinh iri: quyén binh dang vé moi
phuong dién (Diéu tha 6); quyén binh dang
trudc phap luat, quyén dugc tham gia chinh
quyén (Diéu thd 7); quyén cua quéc dan
thiéu s& duoc gidp d& vé moi phuong dién dé
chéng tién kip trinh do chung (Diéu tha 8);
quyén binh dang nam nit (Diéu thi 9); nhiing
nguoi ngoai quoc tranh dau cho dan chu va
tu do ma phai tron tranh thi duge trd ngu trén
dat Viéet Nam (Dieu thu 16). Dac biét trong
cac quyén chinh tri ¢é cdc quyén bau cu,
quyén tng cu ( Diéu thud 18); quyén bai mién
cdc dai biéu dan cu (Diéu thi 20); quyén
phic quyét vé Hién phdp va nhing van dé
lién quan dén van ménh quoc gia (Diéu thi
21);, Cdc quyén ne do ca nhan: ty do ngodn
luan, tu do xuat ban, tu do t6 chuc va hoi
hop, tu do tin ngudng, tu do cu trd, di lai
trong nudc va nudc ngoai (Diéu tha 10);
quyén tu do than thé, quyén bat kha xam
pham nha ¢ va thu tin trdi phdp luat (Diéu
thie 11); Cdc quyén kinh té - xa hoéi: quyén
tham gia vao céng cudc kién qudc tuy theo
tai nang va duc hanh cia minh (Diéu tha 7);
quyén tu hiu tai san (Diéu thd 12); quyén
duge bao dam quyén loi cha gidi can lao tri
thic va chan tay (Diéu thd 13); quyén duoc
gilip d& cla ngudi gia ca hoac tan 1al; quyén
duoc cham séc vé mat gido dudng cua ré
con (Diéu thut 14); Cdc quyén vé van hoa:
guyén duoc gido duc O bac so hoc khong
phai tra hoc phi, quyén clia qudéc dan thiéu
s6 duoc hoc bang tiéng cua minh O cic dia
phuong, hoc tro ngheo duge Chinh phu gitp;
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trudng tu dugc mo tu do va phai day theo
chuong trinh nha nuéc (Diéu thi 15).

Du khong truc tiép khang dinh viéc phan
quyén, nhung cdc nganh quyén luc trong
Hién phdp gom ba nganh phan cong kha
mach lac: Nghi vién nhan dan la co quan lap
phdp, Chinh phua la co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat, Toa dn 12 co quan tu phdp. O
day chua c¢6 Vién kiém sat nhan dan dé bao
dam su théng nhat quyén luc vé Nghi vién;
Chinh pha khong phai 14 co quan chdp hanh
cia Nghi vién nhan dan. Xét cu thé ngudi ta
c6 thé tim thdy nhiéu diém tuong déng cua
mo hinh 16 chic chinh quyén theo Hién phap
1946 v6i cac mo hinh chinh quyén hop hién &
phuong Tay vao lic dé. Cu thé nhu: quyén
phu quyel tuong doi cta Chu tich nudc (glong
chinh thé téng Ihong) ché do mién trir cua
Nguyén thu qudc gia (giong chinh thé noi
cdc); quyen bat tin nhiém cua Nghi vién déi
véi ndi cac (giong chinh thé noi céc).

Van dé doc lap tu phap ciing duoc khing
dinh trong Hi€n phép. Hi€n phdp c6 mot
chuong riéng (chuong VI) quy dinh vé viéc
16 chitc co quan tu phap déc lap. Hién phap
truc uep khang dinh: “Trong khi xét xu, céc
vién Tham phdn chi tuan theo phdp luat, cic
co quan khac khong dugc phép can thiép”
(Diéu 69).

Nhu vay, vé hinh thic 1an noéi dung,
Hién phdp 1946 phan dnh khd ro tinh than
clia chii nghia hop hién. Tuy nhién, phai néi
rang Hién phdp 1946 khong chi phan dnh chu
nghia hop hién ma con ca quan niém ctia chu
nghia Mdc-Lénin vé hién phdp. Trudc khi
Hién phdp nay dugc xay dung, & Viét Nam da
ton tai hai luéng tu tudng vé Hién phép la chu
nghia hop hién va tu tudng cla cha nghia
Maic-Lénin vé hién phdp. Chi nghia Mac-
Lénin da gidp nhan dan Viét Nam cdch mang
thanh cong, gianh lai chinh quyén, doc lap
dan toc. Vi vay, hé qua duong nhién la chu
nghia hop hién Mdc-Lénin sé anh hudng dén
tinh than ctua Hién phdp dau tién & Viét Nam.
Tuy nhién. Hién phap 1946 khong giong nhu
cac Hién phap sau nay, khong khang dinh su
lanh dao cua Dang Cong san. Hon nita, khong
¢6 mot tu tuéng duy nhat chi dao tinh than
Hien phdp 1946. Vi vay, ca hai ludéng tu
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tudng vé hién phap la chi nghia hgp hién va
tu tudng vé hi€n phdp ctua chu nghia Méc-
Lénin déu ¢ kha nang tac dong dén qua trinh
xay dung Hién phap.

Quan niém vé Hién phap cua chu nghia
Mac-Lénin khong gidng véi chu nghia hop
hién & phuong Tay. Trong quan niém cua
cht nghia Mdc, Hién phép tu san chi la cong
cu trong tay giai cap tu san, thé hién vy chi
cua giai cdp tu san, la mot hinh thic dé giai
cdp tu san 16 chic bo mdy théng tri giai cap
cong nhan va nhing ngudi lao dong khac.
Hién phdp xa hoi chu nghia ciing mang ban
chat giai cdp, la cong cu cla giai cap vo san
trong viéc thuc hién chuyén chinh vo san, 16
chiic bd mdy chinh quyén cua giai cap vo
san. Trong tac pham “Nhitng nguyén ly ciia
chii nghia cong san” dugc viét theo 16i hdi-
ddp, trd 10i cia Ang-ghen cho cau hoi
“Nhing ngudi cong san sé c6 thai do nhu thé
nao déi véi cdc chinh dang khéc trong thoi
dal cta ching ta?” ¢6 doan: “o My la noi dd
c6 Hién phdp dan chi, ngicoi cong sdn sé
can phai uing ho chinh ddng muén qua ban
Hién phdap dé chong lai giai cdp nre sdn va
muon diing ban Hién phdp dé dé mueu loi cho
giai cdp vé san, ticc la ting ho chinh ddng
cita nhitng nguoi ting hé cdi cdach ruéng dat
trong nuiéc”

Chu nghia Méc khong quan niém Hién
phap la mot cong cu gidi han quyén luc nha
nude nhu quan niém cua chd nghia hop hién
¢ phuong Tay; nguoc lai Hién phap la mot
cong cu t6 chic viéc cai tri. Do dé cao
chuyén chinh v6 san, chu nghia Mdc dé cao
quyén luc cia nha nuéc; va do d6 Hién phép
khong duoc xem nhu mot cong cu tiét ché
quyén luc nha nuée. Véi tu cach la moét hinh
thitc 16 chic chinh quyén chuyen chinh vo
san, Hién phdp xa hoi chi nghia phai dat
trong muc tiéu chung cua giai cdp vo san la
tién lén chd nghia xa hoi. Do d6, Hién phap
la mot hinh thic dinh huéng cho Nha nuéc
va x@ hoi ti€n lén chu nghia xa hoi. Hién
phap x@ hoi cha nghia khong phai 4n dinh
nén cdc dinh ché trung lap ma phai hé trg va

* C.Méc, P.Ang-ghen, Tuyén tap, tap I, Nxb. Su that,
1980. 1r.465.



thic day, dinh huéng cho cac dinh ché van
hanh theo chu nghia xa hoi. Diéu nay dan
dén cdc quy dinh cua Hién phdp vé su lanh
dao cta Ping Cong san, viéc 16 chirc chinh
quyén dua theo nguyén tac tap quyén xa hoi
cha nghia, ché do kinh t€, van hoa, xa hoi
chu nghia, cdc quyén coéng dan dugc thuc
hién theo muc tiéu xa hoi chu nghia.

Nhitng quan niém trén ctua chi nghia
Méc-Lénin cing duge phan anh & mot mic
d6 nhat dinh trong Hién phap 1946. Hién
phép thiét 1ap mét mo hinh chinh quyén vira
phan cong quyén luc nhung van tap quyén.
Dai biéu Dao Trong Kim nhan manh: Hién
phap phdn anh dicoc nguyén vong ciia dan
chiing. Ché" do tap quyén va phdan cong rdt
thich hop dé c6 thé itng phé mau le voi thoi
cuoc on luon bién chuyén. Khudt Duy Tién
da tranh luan véi Pham Gia Do va néi Hién
phap Viét Nam rdit cap tién. Chinh thé ciia
nicoe Viét Nam la chinh thé 1ap quyén va
phdn coéng ré rang*.

Diéu nay thé hién rd nhat & tinh 161 cao
clia Nghi vién nhan dan, mot yéu (6 dé bao
dam nguyén tac tap quyén xa hoi chu nghia.
Hién phap 1946 quy dinh: “Nghi vién nhan
dan la co quan c6 quyén cao nhdt cla nudc
Viét Nam Dan chu cong hoa”. Hién phdp
trao cho Nghi vién quyén: “Giai quyét nhing
van dé chung cho toan quéc” (Diéu 23). Dé
bao dam su théng nhat quyén luc, Nghi vién
nhan dan duoc co cau theo ché do mot Vién.
Ché do mot vién la ¢6 y nghia bao dam su
théng nhat cua quyén luc. Ngoai ra, su 16i
cao ctia Nghi vién dugc chdp nhan dan dén
su khong chap nhan ché dé tai phan hién
phéap - ché do kiém tra tinh hop hién trong
hanh vi caa Nghi vién.

Do su tap trung quyén luc vé Nghi vién
nhan dan, mic du Noi cdc c6 thé bi Nghi
vién bat tin nhiém tap thé 1an cd nhan nhung
khong c6 mot ché 1ai ngudc lai cua Chinh
phi doi véi Nghi vién nhan dan. Khong
giong nhu cdc chinh guyén hop hién & chau
Au, chinh quyén hop hién theo Hién phdp

** Van phong Quéc hoi. Lich su Quoc hoi Viét Nam
(1946-1960). Nxb. Chinh tri quéc gia. Ha Noi, 1994,
ir.104.
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1946 khong chap nhan cho Nguyén thi quoc
gia quyén giai tdn Nghi vién. Diéu nay bao
dam duoc tinh théng nhat quyén luc vé Nghi
vién nhan dan.

Nhu vay, ban Hién phdp Viét Nam nam
1946 da phan anh ca tinh than cua chu nghia
hop hién phuong Tay lan tinh thin cua chu
nghia Mdc-Lénin. M6 hinh chinh quyén nay
mang dau an cua ca ba mo6 hinh chinh quyén
hop hién da ton tai trén thé gidi vao lic bay
gio: hai mo hinh chinh quyén theo chd nghia
hop hién phuong Tay la 16ng thong ché
(Nguyén thu quoc gia vira ding dau nha
nudc vira 1anh dao Chinh phu, ¢6 quyén phu
quyél); ndi cdc ché (noéi cac do Hghi vién
thanh lap, c6 thé bi Nghi vién bat tin nhiém);
mo hinh chinh quyén cong hoa Xo Viét theo
chu nghia Mac-Lénin (Nghi vién nhan dan
c6 quyén cao nhat, khong bi gidi tan. Chinh
pht la co quan hanh chinh).

3. Budc thoai trao va tuong lai cua
chu nghia hop hién ¢ Viét Nam

Khi chi nghia Méc-Lénin chi dao tinh
than lap hién ¢ Viét Nam tir nam 1959 tr¢ di,
cht nghia hop hién tro nén thodi trao. Ba ban
Hién phdp 1959, 1980, 1992 déu la cdc ban
Hién phdp x& hoi chu nghia, duge ban hanh
véi tinh thin cla chu nghia Mdc-Lénin. Nha
nudc xa héi chu nghia Viét Nam cé Hién
phap nhung Hién phap khong ducc quan
niém nhu chu nghia hop hién la mét cong cu
dé gidi han quyén Juc cua Nha nuéc. Thay
vao d6, Hién phdp duoc hiéu ¢ tinh giai cdp,
la cong cu thuc hién quyén luc cha giai cap
cong nhan. Hién phap khéng phai 1a moét ban
van trung lap ma c6 dinh hudng ro rét: diéu
tiét chinh quyén dé dat (6i xa hoi chi nghia.
Do Hién phdp khong duoc quan niém la
cong cu gidi han quyén luc nha nudc nén
Hién phdp thi€u nhing cong cu kiém sodl
quyén luc. Hién phiap dugc ban hanh boi
Quéc hoi, mot co quan quyén luc nha nudc
cao nhal vita ¢6 quyén lap hién vira 6 quyen
lap phdap™. Viéc lap hién ciing nhu tu chinh
Hién phap khong doi hoi bat budc phai thong
qua trung can dan y. Do khong cé Quoc hoi

" Xem: Hién phap 1959 (Diéu 50). Hien phap 1980
(Diéu 82). Hién phdp 1992 (Diéu 82).
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lap hién riéng, phan biét véi Quéc hoi lap
phap thong thudng, va khong cé trung cau
dan y khi lap hién nén cé thé néi cha quyén
lap hién thuoc vé Quéc hoi lap phap chi
khong phai thuoc vé nhan dan. Mot Quoc
hoi vita c6 quyén lap phdp lai vira ¢6 quyén
lap hién, khong can trung cau dan y, duong
nhién khong bi gidi han boi Hién phap.
Ngoai ra, cdc Hién phdp xa hoi chi nghia
déu thiét k&€ nén mot hé théng chinh quyén
dua theo nguyén tac tap quyén x@ hoi cha
nghia. Theo d6, Qudc hoi la co quan quyén
luc nha nudc cao nhat, la noi théng nhat
quyén luc, cac dinh ché quyén luc & trung
uong déu do Qudc hoi thanh lap, phan nhiém
cho quyén han, chiu su gidm sét 161 cao clha
Quoc hoi, khong duoe di nguoc lai y chi cia
Quoc hoi. Quyén luc nha nudc & Viét Nam
khong dugc t6 chiic theo nguyén tic phan
quyén va kim ché doéi trong. Quéc hoi la co
quan lap phap, nhung Chinh pha khong duge
quy dinh 1& co quan hanh phdp va Toa an
cing khoéng duoc quy dinh la co quan tu
phap. Cic cong cu kiém soat quyén luc
khong ¢6 nhu: phu quyét luat cia Quéc héi,
bat tin nhiém noi cdc, giai tin Quoc hoi, ché
do tai phdn hién phép, diéu tran. ..

Budc vao thi truong toan cau, Viét Nam
da diéu chinh Hién phdp 1992 vao nam
2001. Cuoc sua déi Hién phéap lan nay cho
thay khuynh hudng trd lai moét s6 yéu t6 cua
chu nghia hgp hién phuong Tay. Ly do cua
diéu nay la Viét Nam phai hoa nhap véi the
gidi toan cau, phai chidp nhan mot s6 gié tri
chung cua phuorng Tay, trong d6 cé chu
nghia hop hién, dé tim ti€ng néi chung trén
con duong muu cau su thinh vugng cho quéc
gia. C6 ba sra d6i quan trong néi lén diéu
d6. Thit nhdt, Diéu 2 khang dinh ché do Nha
nudc phap quyén. Phdp quyén gan mat thiét
véi chi nghia hop hién. Thit hai, Diéu 2
cting thira nhan su “phan cong, phdi hop gitta
cdc co quan nha nudc trong viéc thuc thi cac
quyén lap phap, hanh phép, va tu phdp” mic
du quyen luc nha nudc van dugc bao dam
thong nhat. Thuc ra day 1a su 4p dung nhung
hat nhan hop ly cua ly lhuyet phan quyén.
Lan dau tién ba khai niém cta hoc thuyét
phan quyén (lap phdp, harh phép, tu phap)
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dugc dua vao Hién phap Viét Nam. Thit ba,
Quédc hoi duoc trang bi mot cong cu Kiém
soat quyén luc dac biét: bd phi€u tin nhiém
(Diéu 83). Theo d6, Quéc hoi ¢6 quyén bod
phi€u tin nhiém va dan dén viéc bai nhiém
déi voi nhitng nguoi do Qudc hoi bau hoac

" phé chuan. B phiéu tin nhiém la mot cong

cu méi dé Quoc hoi kiém sodt Chinh phu.
Ch€ dinh bo phiéu tin nhiém & Viét Nam la
su van dung mot s6 yéu t6 cha ché dinh bat
tin nhiém trong noi cac chinh thé dai nghi &
chau Au, va ciing di c6 trong Hién phdp Viét
Nam nam 1946.

Nhitng gi dang dién ra lién quan dén doi
song Hién phdp & Viét Nam trong thoi gian
gan day dang cho thdy mot khuynh hudng
ti€p tuc ti€p nhan mot cach linh hoat céc yéu
t6 cua chu nghia hop hi€n trong ti€n trinh
hoan thién Hién phdp Viét Nam. Bdo cao
chinh tri cia Ban chap hanh Trung uong
Pang khoa IX tai Dai hoi Dai biéu toan quéc
lan thit X cua Dang da dua ra chi truong:
“Xdy ding co ché phdn quyét vé nhiing vi
pham Hién phdp trong hoat déng lip phdp,
hanh phdp va ne phdp™. Lan dau tién van
dé tai phan hién phdp, mot vdn dé trong yéu
cua chu nghia hop hién, dugc chinh thuc dat
ra & Viét Nam. Da c¢6 nhiéu hoat dong thé
hién n6 luc cua Viét Nam trong viéc thiét 1ap
tai phdn hién phdp. Quéc hoi da t6 chic
nhiéu cuodc hoi thao vé chu dé nay. Dau nam
2008, mot Tiéu ban nghién cttu vé viéc thanh
lap ch€ do tai phan hién phip & Viét Nam da
duoc Uy ban Thudong vu Qudc hoi thanh lap.
Viéc xdc lap ch€ do tai phdn hién phap kéo
theo nhiing diéu chinh khdc cliia Hién phdp
chit khong gian don la thém mot chuong vé
tai phan hién phap trong Hién phdp. Tai phan
hién phép, véi tinh cach 1a mot ché do kiém
tra tinh hop hién cta chinh quyén, yéu cdu
phai ¢6 mot ban Hién phdp c6 quyén luc cao
hon quyén luc nha nudc, giéi han quyén luc
nha nudc. Diéu nay dan dén viéc chap nhan
chu quyén lap hién clha nhian dan va mot
Quoc hoi ¢ quyén luc hitu han.

3 Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai
biéu toan quéc lan tht X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 2000, tr.127.





