XA HOI HOC VOI HOAT PONG LAP PHAP

Tu duy xa@ hoi hoc va tu duy phap luat
co nhung moi lién hé da hinh thanh
trong lich su, thuong xudt hién trong y thuc
xa hoi, ngay ca trong thu cam cua nhiing
~nguol lam xa hoi hoc va phdp luat chuyén
nghiép va dugc xem nhu hai kiéu tu duy khac
nhau. Nhing nguyén nhan nay cé tinh chat
lich su. Can nguyén la & cho: Luat hoc khong
chi dudi dang hién nay, ma ngay tir budi dau
sd khoi, da duge dac trung bdi tu duy chuan
muc. Xa hoi hoc lai nay sinh trén co s nhing
tu (uong nhan thic hién thuc xa hoi véi nét
noi bat 1a nd luc tim ra mai lién hé cdu tric
cua chuan muc v6i mot tap hop nhat dinh céc
nhan t6 anh huong dén phap luat.

Xa hoi hoc coi trong viéc phan tich céac
thiét ché xa hoi. Trong nam thiét ché co ban:
gia dinh, nha truong, t6n gido, kinh t€, chinh
tri, thi hoat dong lap phdp thuoc thiét ché thu
nam, d6 la thiét ché chinh tri. Diéu nay, cling
co nghld la hoat dong lap phap chiu su quy
chiéu clia cdc gid tri, cdc chuan muc xa hoi,
thuc hién chirc nang kiém sodt xa hoi cua
thiét ché chinh tri va tr6 thanh chu dé co ban
trong xa hoi hoc phdp luat - mét linh vuc
nghién ctu rong danh cho khoa hoc xa hoi
hoc va khoa hoc phép 1y - duge goi la xa hoi
hoc phdp ly. Nganh khoa hoc nay cé cac
ranh gidi khda mém déo véi cdc khoa hoc tinh
than khac vé phdp ly nhu lich su, kinh té,
khoa hoc chinh tri, nhan hoc. tam ly hoc,
triét hoc xa hoi; va da c6 khong it cac nha xa
hoi hoc nhu Dahrendorf va Luh da tim dén
cac tuong quan co ban gita cdc chuan phdp
ly va xa hoi hoc. Céc nha xa hoi hoc va cac
nha luat hoc gap nhau & ché: Vian dé co ban
cha phap luat va xa hoi hoc phdp luat ¢¢ dac
diém mang tinh chdt nén tang do la chuan
muc trong truong hop xay ra su xung dot,
tranh chap thi can dat su xung dot, tranh
chap vao md&i tuong tdc vdi cac qui dinh da
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duoc thiét ché hod. Chinh M.Weber di chira
rang: “Viéc su dung cdc phuong tién cudng
biic nao dé vé vat ly hay tam ly duoc tinh
dén, duoc thi hanh bdi mot bé mdy rang
budc”. B6 mdy rang budc do khong gi khac
1a hé thong phép luat. Hé thong nay dung dé
duy tri cac gid tri, cdc chuan myc chung cua
xa hoi, dé diéu hoa cac quan hé xa hoi. Vi
vay, né trg thanh van dé co ban cua xa hoi
hoc hién dai.

Nhu trén da néi, hoat dong lap phap
thudc vé thiét ché chinh tri, song quan hé
qua lai cua quyét dinh chinh tr1 va quyét
dinh lap phdp la van dé phuc tap. Phédp luat la
cong cu chinh tri nhung khong quy la chinh
tri. Trong thoi dai ngay nay, ¢ giai doan
quan ly xa hoi dién ra mot cach ¢é y thic, cé
ké hoach thi vai tro cia cac cong cu phap ly
cang dam nét.

Lap hién va lap phap la nhitng chirc nang
quan lrong nhat cia Qudc hoi Viét Nam.
Trong cdc van ban hién phdp qua cdc thoi
ky. vé mat phép ly va trong thuc t€ quyén lap
phdp cua Quoc hoi ngay cang dugc hoan
thién. Hién nay, ching ta dang xay dung
Nha nudc phdp quyén cua dan, do dan, vi
dan. Muc tiéu nay doi hor phai xay dung,
hoan thién hé thong phap luat, thuc thi phdp
luat, diy manh hoat dong tu phap, toa dn dé
duy tri phdp luat nhu cdc chuan muc xa hoi
co ban. Diéu nay cho thdy vai trd quan trong
ctia Quéc hoi nhu la mot bo phan cua heé
théng thiét ché chinh (ri ¢6 chic nang (6
chirc va kiém soét xa hoi.

Doi méi va nang cao chat lugng hoat
dong lap phap la mot trong nhiing nhiém vu
quan trong nham xay dung. kién toan bo
may nha nuéc viing manh, trong sach. co
hiéu luc va hiéu qua. Xa hoi hoc cé thé dong
g6p nhing gi trong nhiém vu nay?

Theo K.Kulsar, nhitng van dé xa hoi hoc
trong hoal dong lap phdp (xay dung phap
luat) cha yéu tién hanh theo ba hudng:
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Thir nhat: Trong linh vuc nghién ciu
mai lién hé gilta phap luat véi xa hoi hoc can
lam sang 16 van dé: qué trinh va hinh thic
lap phép qua dé cac chirc nang cla phap luat
dugc thuc hién;

Thit hai: Trong cach tié€p can doi véi lap
phap va cac nhan t6 xd hoi hoat dong nhu
mot qua trinh;

Thit ba: Nghién ctu hé trg lap phép
trong thuc tién.

Truéc hétl, can nhan thic ring, xd hoi
hoc la khoa hoc nghién ctru cdc quan hé xa
hoi, trong d6 ¢6 quan hé phap ly. Vi vay, doi
vé1 hoat dong lap phép, xa hdi hoc phap luat
duoc nghién ciiu trén ca hai cap do ly thuyét
va thuc nghiém. Cac nghién cttu d6 cé thé
mang dén cac dit kién x3a hoi ma hoat dong
lap phap budc phai tinh dén trong qua trinh
soan thao va thong qua luat.

O cdp do phan tich 1y thuyét, cic nghién
clru x4 hoéi hoc phap luat ¢é kha nang cho
thay cdc tac dong xa hoi trén cac linh vuc
chinh tri, kinh t€, van héa déi véi cac van
ban phap luat can dugc ban hanh. Tai day,
tuong tac gilta cac cau tric quyén luc boc 10
su tdc dong v6i nhiéu chiéu canh trong ca
qua trinh soan thao, thdng qua, ban hanh va
thuc thi phdp luat. Cac tai liéu xa héi hoc
phap luat cé dugc qua cdc phan tich thuc
nghiém c6 thé coi la cic bang ching séng tir
tinh trang lam sang xa hoi dé cdc quyét dinh
1ap phép c6 can cf tir thuc 1€ do1 séng xa hoi.

Bang céc quan sét, ngudi ta da nhan thay
rang trong qua trinh lam luat, néu cdc co
quan c6 tham quyén trinh bay ly I& ciia minh
mot cach ¢6 chimg ci vé cac diéu khoan cu
thé cua van ban phap luat dé Quac hoi xem
xét thi cac quyét dinh s€ tré nén viing vang
va nhanh chong.

Bédo cdo cong tac ciia Qudc hoi va cic co
quan cua Qudc hoi nhiém ky khod 1X (1992
- 1997) chi r6: “Cdc vdn bdn ludt, phdp lénh
dicge théng qua déu bdo dam quan diém co
ban, dimg duong 161, chinh sach cia Pdng
va Nha wioc, phit hgp voi y chi va nguyén
vong ciia nhdan dan. Mot hé thong phap ludt
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phuc vu yéu cdu déi méi duge hinh thanh da
va dang phdt huy tdc dung trong viéc diéu
chinh cdc quan hé da dang ciia doi séng kinh
16'- xd hoi trén ddat nudc 1a” (tr. 8).

3 day, cum tir “phit hop vdi y chi va
nguyén vong cia nhan dan” c6 y nghia quan
trong. Dé c¢6 dugc su phi hop gilta ¥ chi va
nguyén vong cla nhan dan vdi cac luat, phdp
lénh duoc Quoc hoi va Uy ban Thudng vu
Qudc hoi thong qua thi can phai tién hanh
cdc nghién ctu xa hoi hoc du luan xa hoi vé
cac ndi dung co ban dugc dé cap trong céc
van ban luat va phédp 1énh.

Van dé nghién ctru du luan x3 hoi doi
véi viéc xay dung va hoan thién hé thong
phdp luat dugce trinh bay trong Bdo cdo ket
qua nghién ctu du luan xa hoi trong khuon
khé cua dé tai KX.04.05 do Trung tam
Thong tin - Thu vién va Nghién ciru khoa
hoc thudc Van phong Qudc hoi tién hanh
mang lai con sO rdt an tuong: 91% nhimg
ngudi duge hoi 16 ¥ dong tinh véi nhan dinh:
du luan xa hoi ghi nhan nhitng thanh qua
tich cuc da dat duogc trong qua trinh xay
dung va hoan thién hé thong phdp ludt &
nudc ta.

Két qua cua Bédo cdo ciing dé xudt nhu
cdu coi trong hoat dong trung cdu dan y déi
véi hién phdp va cac van ban phdp luat. Day
1a nguyén vong duoc bay td & hau hét nhimng
nguol tham gia thuc hién chuong trinh
nghién ctru ndi trén.

Trong chuong trinh xay dung phép luat,
cling vGi viéc soan thao va tham tra thi viéc
ldy y ki€n cac nganh, cdc cap va y kién cla
nhan dén vé1 cac du an luat va phdp 1énh la
hoat dong can dugc coi trong.

Thuc t€ cho thdy, nhitng nam qua, hoat
dong xay dung va hoan thién hé thong luat
phap da c6 su tham gia cia cdc chuyén gia
phap luat, nhitng ngudi duoc coi 1a céc dai
bi€u ¢4 tham quyén. Nhiéu van ban phap luat
duoc phd bién rong rii dén cong chiing bang
phuong tién truyén thong dai ching, hoac
bang cédc kénh truyén thong truc tuyén, dugc
su thao luan rong rii clia cic tang 16p nhan
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dan, qua d6, nhan dan cé thé déng gép ¥
kién xay dung céc van ban phap luat. Dén
khi trinh Quéc hoi, cac van ban nay lai duoc
cdc dai biéu Qudc hoi thao luan va biéu
quyét. Quy trinh d6 duge coi 1a hoat dong
séng tao cua tri tué 1ap thé.

Song, qua trinh van dong bién ching cla
y kién dé tao thanh y kién chung, thanh tri
tué tap thé, con biéu hién & cic nghién ctu
c6 tinh chat danh gia cua du luan xa hoi. Cac
nghién citu nay, vé xay dung hoan thién hé
thong phdp luat, mot mat, phai cé su két hop
v6i hé thong tri thitc xa hoi hoc phép luat,
mat khdc, can tuan thu cong nghé va ky
thuat nghién citu du luan xa hoi, nghia la
phai coi trong cdc cap do nhén thitc trong hé
théng tri thic xa hoi. Hé théng xa hoi hoc
phédp luat c6 vai tro 1a tri thitc xa hoi hoc
chuyén biét. Nhitng nghién citu theo kiéu
nay dua trén co s& yéu t8 lgi ich, dac biét la
y€u 18 lgi ich chung cta xa hoi 1a nhitng van
dé ma khoa hoc phap luat va xa hoi hoc vé
du luan xa@ hoi cung ¢6 moéi quan tam.

Trong nghién citu du ludn xa hoi vé xay
dung va hoan thién hé théng phép luat, can
dac biét chi y dén vdn dé tinh thdm quyén
cta nhitng nguoi duge hoi déi véi noi dung
diéu chinh cta phdp luat dugc dua ra lam d6i
tuong quan sat. Vi méi vian ban phdp luat
déu hudng dén mot, hoac mot s6 déi tuong
va gan voi mot, hoac mot ché tai nhat dinh,
nén viéc chon mau, tic la chon déi tuong
quan sat, dugc cac chuong trinh nghién ciu
du luan xa hoi hudng 16i. Can luu y ddy dd
dén yéu t6 cb tinh “chuyén biér” nay. Trong
thuc 1€, cdc nghién ctu x hoi hoc vé du luan
xa hoi, néu chi can cd vao viéc chon mau
theo yé&u 16 khu vuc, 1anh thé cu trd trong co
cdu x4 hoi tdng thé thi chua du, vi cich chon
méau nay thudng khong phan 4nh day du
“tinh thdm quyén” (compelence) cua déi
tuong nghién citu.

Xét trén quan diém xa hoi hoc, phap luat
dugc coi 1a hé thdng chudn muc xa hoi, phap
luat 1a khuén mau cua hanh vi, do d6, cac
nghién ctu du luan x@ hoi vé xay dung va
hoan thién hé théng phédp luat quan tam dén
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khia canh thuc t€ cia phap luat. Trén phuong
dién nhan thic, du luan xa hoi la mot cau
tric tinh thdn - thuc t€, nén kha nang tng
dung céac nghién citu du luan xa hoi doi véi
phap luat 1a rat 16n. G day, ¥ nghia thuc €,
trude hét, thé hién & kha nang diéu hoa cdc
moi quan hé xa hoi - nhu mot dac tinh co
ban clha phap luat, dugc chia sé boi chic
nang diéu hoa cdc moi quan hé xa hoi cta du
luan xa hoi.

Trong hé théng chi bdo, dé phan tich
thai do caa du luan xa hoi déi véi mot van
ban phédp luat dugc trinh dé Quéc hoi théng
qua, cdn c¢é su luu y thich dang dén chuc
nang 1oi khuyén cla du luan xa hoi. Diéu ay
c6 nghia la, cac chi bdo can xac dinh béng
hé théng dir kién dé do ludong cac noi dung
dugc quy dinh thanh cac diéu khoan phap ly,
¢6 thé diéu chinh cho phu hgp véi cic quan
hé xa hoi.

Viéc nghién ciru du luan xa hoi doi véi
hoat dong xay dung va hoan thién hé théng
phdp luat cua Qudc hoi, néu chi can ci vao
két qua nghién citu dinh luong thi chua du.
Cac s6 liéu dinh luong chi méi dua ra cac chi
dan vé quy mo su danh gid, muén c6 chiéu
sau trong su ddnh gid can dua trén cdc phan
tich dinh tinh, & day, phuong phdp phdng
van chuyén gia t6 ra rat ¢6 uu thé.

Nén lwu y ring, viéc thuc hién cac
nghién cttu xa hoi hoc trong hoat dong lap
phdp cta Qudc hoi khong tach rdi véi céc
biéu hién co ban clia co cdu xi hoi. Mot dao
luat dugc ban hanh déu gan v6i mot hoac
mot s6 déi tuong diéu chinh nhat dinh. Vi
vay, trong ky thuat nghién ctu xa hoi hoc
phap luat dé phuc vu cho hoat dong lap php,
viéc xac dinh hop ly dung luo‘ng va cd cau
mau cho phu hop véi quan thé nghién ciu
déu rat can coi trong dé dat duoc sy tin cay &
két qua nghién ciu.

Trong viéc phan tich va su dung céc y
kién phan hoi thu duogc tir cac nghién cttu xa
hoi hoc, dac biét la trong viéc phan tich cac
don thu gui dén céc bo phan cé trdch nhiém

(Xem tiép trang 35)



M SN\ \NW\NWW\\Ban VE ziva Hop PrAP. HOP LY .3

quyét dinh quan ly nha nudc, tir d6 dinh chi,
sta doi va bdi bd quyét dinh khong hop
phap. khong con phu hgp véi thuc tién, déng
thdi bé sung nhimg quy dinh méi dap ung
yéu cau thuc tién. Khi ban hanh quyét dinh
quan ly nha nudc thi cdc chi thé ban hanh
can tiép thu y ki€n cua nhéan dan, nhat la y
kién dong gép cua déi tuong bi téc dong truc
1i€p cua quyét dinh do.

Thit hai, can manh dan truy cu trach
nhiém ngudi ¢ 161. Theo t6i, cin manh dan
truy ctiu hai loai ngudi ¢6 16i d6 1a ngudi ¢6
trach nhiém trong viéc ban hanh quyét dinh
va nguoi ¢ trach nhiém trong viéc thi hanh
quyét dinh. Viéc truy ciu trdch nhiém céan
can ctf mic do 16i. Tuy nhién, trudc tién phai
truy cuiu ngudi ¢6 trach nhiém ban hanh

quyét dinh khong hop phap, khong hop ly.
Xu ly cdc quyét dinh quan 1y nha nudc duoc
thuc hién theo co ché tai phdn, tic la dua ra
tda 4n dé xét xu chi khong phai la kiém
diém, rdt kinh nghiém trong noi bo.

Thit ba, thuc hién cdc bién phdp khoi
phuc lai tinh trang cii do viéc thuc hién quyét
dinh trdi phdp luat gay ra. Néu quyét dinh
quan 1y khéng hop phdp da duogc thi hanh
cdc quyén va lgi ich hop phdp cua cong dan
bi xam pham thi cong dan dugc bdi thuong
thiét hai. ..

Thir 1, lang cudng coéng tac giam sat
kiém tra hoat dong xay dung, ban hanh va 16
chiic thuc hién cdc quyét dinh quan ly nha
nudc. Tang cudng gidm sat va phan bién xa
hoi trong hoat dong nay.

(Tiép theo trang 5 - Xd hoi hoc véi hoat dong lap phdp)

soan thao va trinh Quéc hoéi cac du an luat,
cdc ¢o quan ¢6 tham quyén can ¢é su tra 1oi
ro rang vGi cdc cU tri vé nhing van dé duoc
ho dé xuat, yéu cau bé sung, stra déi. Dai véi
cac van dé bao luu cing can giai thich
nguyén nhan. Khong thé chi bay to su tiép

thu bang 101 cdm on ma khong giai thich.
Cédch lam nay, doi hoi cdc chuyén gia cua
Quoc hot phai ¢6 k¥ nang phan tich cdc van
ban dudi dang thu va don cua cu tri gui dén
Quoc hoi vi muc dich tang cudng chat luong
va hiéu qua cua hoat dong lap phép.
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