QUYET PINH CUA CO QUAN HANH CHINH NHA NUGC
VA BAN AN CUA TOA AN CUNG TON TAI VA
TRAI NGUGQC NHAU, GIAI QUYET THE NAO?

’I‘nuéc ngay 1 thidng 7 nim 1996 la
ngay Phap lénh Thd tuc giai quyét
cac vy an hanh chinh ¢é hiéu luc, khi xét xur
céc vu 4n dan su Toa 4n cé quyén hiy quyét
dinh hanh chinh rd rang trai phdp luat cla co
quan hanh chinh nha nudc khi xét thay quyét
dinh ndy xam pham quyén lgi hop phdp clia
duong sy trong vu 4n ma Toa an ¢ nhiém vu
gidi quyét. Can ci dé hiy la Diéu 12 Phap
lenh Thi tuc giai quyét cdc vu an dan su vé
tham quyén cta Toda dn déi véi quyét dinh
cia co quan, t8 chitc khdc. Sau ngay Phéap
{énh Thu tuc gidi quyét cac vu an hanh chinh
6 hiéu luc, cong dan ¢6 quyén khoi kién déi
v6i quyét dinh hanh chinh cla co quan hanh
chinh nha nudc theo thu tuc t6 tung hanh
chinh, nén guy dinh tai Diéu 12 Phdp lénh
Thi tuc gidi quyét cdc vu dn dan su khong
con phu hop. Giai doan nay mac du khong
c6 van ban phdp luat nao chinh thic quy
dinh hiy bé Diéu 12 néi trén, nhung trong
thuc t&€ Toa dn thudng hudng din cho duong
st khong khéi kién theo thu tuc 16 tung dan
su, ma khoi kién theo thu tuc t6 tung hanh
chinh, néu thay viéc gidi quyét khi€u kién
clia duong su lién quan dén viéc xem xét tinh
hop phap quyét dinh cla co quan, t6 chic.
Trén tinh than d6, Bo luat TS tung Dan
su dugc Quéc hoi nudec Cong hoa Xa hoi
Cht nghia Viét Nam khéa XI, ky hop tha V
thong qua ngay 15 thidng 6 nam 2004, c¢
hiéu luc ngdy | thdng 1 nam 2005, khong
¢dn quy dinh Toa 4n c¢6 quyén hiy quyét
dinh cla co quan, t§ chitc ma Toa dn cho la
trdi phap luat va xam pham quyén loi hop
phép ctia duong su. Diéu nay ciing c6 nghia
la khi gidi quyét vu 4n dan su, Toa dn khong
nhimg khéng dugc tuyén huy quyét dinh
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hanh chinh, ma con khéng duge ra quyét
dinh trai véi quyét dinh da giai quyét trude
dé cla co quan, t6 chirc. Boi 1€, néu lam
ngugc lai thi thuc chat vé noéi dung khong ¢6
gi khdc véi viec hay bo quyét dinh, déng
thdi sé x4y ra tinh trang tén tai song song hai
quyét dinh trai ngugc nhau vé gidi quyét mot
vin dé. Diéu ndy dan dén hau qua ban 4n cla
Toda dn s& khong thi hanh dugce hoac rat khé
thi hanh. Xin dan ching vu 4n dién hinh sau:

Ong Tran Viét Thé va ba Hoang Thi Xit
két hon véi nhau truée nam 1945, sinh duge
hai con 1a cdc ba Tran Thi Loi va Tran Thi
Hién. Nam 1953 ong Thé ti€p tuc két hon
véi ba Hoang Thi Ciic. Ca ba 6ng ba cung
chung séng trong ngdi nha 3 gian trén thira
dit 721,2 m2 thuoc Tiéu khu 4, Phudng
Déng Phi, thanh phé Dong Héi, tinh Quang
Binh, la tai san chung cua ong Thé, ba Xit ¢6
trudc khi éng Thé két hon voi ba Cidc. Nam
1957, Ong Thé va ba Cic duoc Hop tic xi
néng nghieép Dong Phd cdp thita dat ¢6 dién
tich 646,4m2 thuéc Tiéu khu 1, phudng
Dong Phu, tir dé 6ng ba l1am nha va séng véi
nhau trén thira ddt nay. Nam 1966 nha ong
Thé, ba Cac bi phd sip trong cudc chién
tranh phd hoai cia khong quan My, ba Xu
déng v dé ong Thé thdo d& ngoi nha 3 gian
ma ba X va hai con géi dang & chuyén vao
lam lai trén thia dat ong Thé, ba Cic duge
cép. Con lai nha bép ba X va hai con géi st
dung. Nam 1965 dén nam 1973, ba Hién di
hoc va cong tdc xa. Do phai cham séc me,
nén nam 1973 vo chéng ba Hién chuyén vé
Quang Binh cong tdc. Tt nam 1974 dén nam
1977 do ngdi nha bép da qua xudng cap, vg
chéng ba Hién va ba Xit & nho tai tap thé co
quan chong ba Hién. Nam 1977 vg chong ba
Hién lam nha mdi va cong trinh phu trén
thlra dét cii va cung ba X tiép tuc séng trén
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thira dat nay. Nam 1979 ba X chét. Khi xay
ra tranh chap ba Hién c¢6 xuat trinh mét van
ban viét tay, cho ring dé la di chic clia ba
X4, trong d6 cé noi dung giao lai thira dat
721,2 m2 cho v¢ chéng ba Hién sir dung.
Nhung van ban nay trong qud trinh gidi
quyét khong duge Toa dn chdp nhin. Ong
Thé chét nam 1980, khong dé lai di chiic. Tir
nam 1979 dén nay, ba Hién quan ly va su
dung thira dat nay.

Thuc hién Nghi dinh 30-HDBT ngay 23
thang 3 nam 1989 cua Hoi déng Bo trudng
vé thi hanh Luat Dat dai 1988, ngay 25
thdng 4 ndm 1993 Uy ban nhan dan phudng
Déng Phi tién hanh lap sé dang ky ruong dat
cta Phudng. Trong sd, thira dat 721,2 m2
ding tén ba Hién va thira dat 646,4m?2 ding
tén ba Tran Thi Hién, 1a con chung cla 6ng
The, ba Cic. Ba Ciic va cac con chung clia
ba véi ong Thé€ khong ¢6 ¥ kién gi vé viéc
dang ky ding tén néi trén. Viéc dang ky nay
dugc Uy ban nhan dan thanh phé Déng Héi
va Uy ban nhan dan tinh Quang Binh xét
duyét va chudn y vao thang 4 nam 1994. Dén
nam 2000, thuc hién ti€p chl truong cadp gidy
chiing nhan quyén st dung dat, Uy ban nhan
dan phudng Déng Phid da xét duyét cho 395
ho du diéu Kién cép gidy ching nhan quyén
str dung dat, trong d6 c6 ba Hién. Danh sach
da dugc niém yét cong khaij tai tru so Uy ban
nhan dan phudng Déng Phi tr ngay 25
thadng 6 nam 2000 dén ngay 15 thang 7 nam
2000. Thia dat s6 58, dién tich 721,2 m2
thuoc t& ban dé dia chinh s6 53 phudng
béng Phii ding tén ba Hién khéng cé tranh
chap, vi vay Uy ban nhan dan phudng Déng
Phi, Uy ban nhan dan thanh phé Déng Héi
va sd Dia chinh tinh Quang Binh déu c6 13
trinh dé nghi Uy ban nhan dan tinh Quang
Binh cdp gidy chiing nhan quyén st dung dat
cho ba Hién. Ngay 16 thang 12 nam 2000
ong Tran Viét Hién la con chung cta ba Ciic
va ong Thé ¢6 don dé nghi Uy ban nhan dan
phudng Déng Phi dimg viéc 1am thi tuc cdp
gidy ching nhan quyén sir dung dat cho ba
Hién. Uy ban nhan dan phutng Dong Phi
két luan viéc cdp gidy ching nhan quyén si
dung dat cho ba Hién la ding phédp luat.
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Ngay 13 thdng 02 nam 2001, Uy ban nhan
dan tinh Quéang Binh cap gidy ching nhan
quyén sir dung dat cho ba Hién.

Ngay 17 thang 01 nam 2003, ba Cic khéi
kién quyét dinh cap gidy ching nhan quyén
st dung dat thira dat s6 58 cho ba Hién cha
Uy ban nhan dan tinh Quéang Binh theo thi
tuc t tung hanh chinh. Pon khéi kién cho
rang thira dat s6 58 thudc quyén st dung cla
ba, do dé viéc Uy ban nhan dan tinh Quang
Binh quyét dinh giao quyén si dung thira dat
cho ba Hién la trdi phdp luat. Toa 4n nhén dén.
tinh Quéng Binh thu ly vu kién, xét thay thoi
hiéu khéi kién da hét, nén dinh chi viéc gidi
quyét vu 4n. Toa phiic thdm Toa 4n nhan dan
16i cao tai Da Nang xét x&r phic tham vu kién
da bac don khédng cdo cia Ba Ciic, gift nguyén
quyét dinh so tham.

Ngay 11 thdng 8 nam 2003, ba Cic
chuyén sang khéi kién dan su doi tai san.
Can ctt don khoi kién dua ra 13 nha va thira
dat s6 58 la s& hitu chung cua ong The, ba
X, ba Cic. Nay 6ng Thé va ba Xir da chét
khong dé lai di chic, nén t4t ca tai san con
lai 1a cha ba. Vé dat ba tur nguyén dé lai cho
chdu Quang (con trai cia ba Hién bi tan tat
tlr nhd) mot nira, chi doi lai 371,1m?2.

Toa 4n nhan dan thanh phd Déng Héi
xét xlf so thdm vu 4n dd giao cho ba Ciic
duogc quyén st dung mot phan thira dat s6 58
véi dién tich 150 m2.

Toa 4n nhan dan tinh Quang Binh xét x{r
phiic thdm theo khdng cdo cla ca hai bén
ducmg su, da quyet dinh bac yéu cdu cia ba
Cic vé doi quyen st dung phdn d4t 371,2 m2
va quyén s& hima ngo6i nha 3 gian trén phédn
dat nay.

Ngay 13 thdng 1 nam 2006, Vién Kiém
sat nhan dan t6i cao c¢é van ban khéng nghi
dé nghi hly 4n so thdm va phic thidm véi ly
do viéc ba Cic doi phan 1ai san cta chdng thi
phai dugc Tda 4n xem xét giai quyét theo
phap luat vé thira k&,

Ngz‘ay 22 thang 02 nam 2006, Toa Dan su
Tda dn nhén dén t6i cao ¢ quyét dinh glam
déc thdm hly 4n so thdm va phuc thdm dé
giai quyét lai vu an theo phap luat vé thira k&,



Vi céc quyét dinh trén cha céc co quan
tién hanh 8 tung & Trung uong, Toda dn nhan
dan thanh phd Déng H6i va Toa 4n nhan dan
tinh Quang Binh xét x{ so thdm va phic
thim lai vu kién theo quan hé thira ké, ba
Hién chi con lai 107 m2 dat..

Theo ching t6i, viéc gidi quyét vu dn nay
theo quan hé phdp luat thira k& la khong xdc
dang, bdi 1€ nguyén don khdi kién doi tai san
cht khong yéu cdu chia thira k& Mat khac
néu 4p dung Nghi quyét 58/1998/NQ-
UBTVQHI0 ngay 20 thdng 8 nam 1998 cla
Uy ban Thudng vu Quéc hoi vé giao dich dan
s vé nha & duge xdc lap trude ngay | thiang 7
nam 1991 dé kéo dai thoi hiéu khdi kién thém
2 ndm 6 thang, thi thai hiéu khoi kién yéu cau
chia di san thira k& dén ngay 10 thang 3 nam
2003 1a hét, trong khi d6 ngay ba Cic khoi
kién doi tai san 1a 11 thang 8 nam 2003.

Tuy nhién, pham vi bai bao nay khong di
sau phan tich van dé trén, chi dat van dé trao
déi dé lam r& vé tham quyén xem xét cla
Tda 4n d6i véi quyét dinh cua Uy ban nhan
dan tinh Quéang Binh vé cap gidy ching nhan
quyén sl dung thira dat s6 58 cho ba Hién.

bat van dé quyét dinh clia Uy ban nhan
dan tinh Quang Binh c¢6 sai pham, thi thoi
hiéu khéi kién vu dn hanh chinh cling di hét,
trong khi tha tuc 18 tung dan su khéng cho
phép Toa 4n hiy quyét dinh nay. Viéc Toa
an tién hanh chia thira k€ déi vdi quyén si
dung thua dédt s6 58, tic 1a khong cong nhan
quyét dinh giao ddt cia Uy ban nhan dan
tinh Quang Binh va thuc chat 1a déng nghia
véi viéc hlly quyét dinh nay dé gidi quyét lai.

biéu can néi thém & day 12 qua 5 ldn xét
Xt va 1 lan khang nghi, khong co quan tu
phdp nao chi ra dugc sai pham trong viéc ra
quyét dinh giao dat cho ba Hién cia Uy ban
nhan dan tinh Quang Binh. Day la van dé rat
¢ ban va mau chot xét vé mat noi dung cla
vu kién ndy. Uy ban nhan dan tinh Quéng
Binh d3 can ¢t vao Luat Dat dai 1988, Nghi
dinh 30 - HDBT cia Hoi dong Bo trudng vé
thi hanh Luat Dat dai nam 1998, Luat Dat dai
nim 1993 dé tién hanh giao dat cho ba Hién
cing v6i 395 ho khdc thuoc phudng Déng
Phi va nhiéu ho khac nita trong toan tinh.

Trinh tu thu tuc giao dat ding quy dinh cla
phép luat. Viéc lam nay thuc chat 1a thuc hién
chinh sdch dat dai cia Nha nudc Cong hoa Xa
hoi chi nghia Viét Nam. Tai Diéu 10 khoan 2
Luat bat dai nam 2003 quy dinh r3: “Nha
nude khong thira nhan viéc doi lai dat da duge
giao theo quy dinh cia Nha nudc cho ngudi
khdc st dung trong qué trinh thuc hién chinh
sdch dat dai cia Nha nude Viét Nam Dan chi
Cong hoa, Chinh phl cdch mang lam thoi
Cong hoa mién Nam Viét Nam va Nha nudc
Cong hoa Xa hoi cht nghia Viét Nam”. Viéc
Toa 4n ti€n hanh chia thira k&€ trong vu kién
nay, suy cho cling la thra nhan viéc doi lai
dat va diéu nay [a trdi v6i tinh than Diéu 10
Luat Dat dai da trich dan trén.

Sau nhiéu 14n xét x{r ba Hién van tiép tuc
kéu ctru nhiéu noi do khong déng tinh vdi
phdn quyét cta Toa an.

Hién tai thira dat s§ 58 vira ¢6 quyét dinh
ctia Uy ban nhan dan tinh Quéang Binh giao
cho ba Tran Thi Hién quyén sk dung, vira c6
ban 4n clia Toa 4n chia quyén st dung cho
ba Cic va cac thira k€ clia 6ng Thé, ba Xi.
Ba Hién cho ring Quyét dinh cia Uy ban
nhan dan tinh Quang Binh giao quyén sk
dung thira dat s6 58 cho ba van cé gid tri
phap 1y bdi viéc ban hanh quyét dinh trén la
hoan toan tuan thu céc quy dinh cua phép
luat vé dat dai va thuc t€ I1a chua c6 bat cir
quyét dinh cla ¢o quan nha nudc nao phu
nhan quyét dinh trén, nén khéng chip nhan
thi hanh phén quyét chia thira k& ctia Toa an.

R4t may trong lic co quan chic nang
dang xem xét lai vu dn theo khi€u nai cua ba
Hién, thi cdc bén duong su tu thoa thuan
dugc véi nhau viéc giai quyét, theo dé ba
Hién chi giao lai quyén st dung mot phéan
nho (khoang 100m2) dién tich thira dat 58
cho ba Cic va cédc con cua ba Cic, nén cham
dit duge tranh chdp phic tap va kéo dai nay.

Tu nhimg vuéng mac trong thuc tién
giai quyét vu an, ching t6i cho rang nén sém
¢6 sira déi, bé sung hoac hudng dan phap
luat dé khic phuc tinh trang t6n tai dong thoi
cdc quyét dinh trdi nguge nhau cta co quan
hanh chinh va co quan xét xu vé gidi quyét
mot van dé.
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