QUAN HE CONG NGHIEP VA KINH NGHIEM VAN DUNG
CO CHE BA BEN TAI MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI

heo quan niém cla T8 chifc lao dong

quéc t&€ (ILO) thi “mdi hé thong
quan hé céng nghiép (QHCN)/quan hé lao
dong (QHLD) dugc dua trén si két hop ciia
cdc diéu kién lich sit, chinh tri, xd héi va vdn
hod va méi hé théng phdt trién theo nhitng
nguyén tdc cila cuéc choi dudi danh sang ciia
nhiing théng s6 do”' va “co ché ba bén
khong thé dioc chdp nhdn trong cdc bo ludt
néi chung, né phdi duoc phdt trién phi hop
VoI cdc diéu kién va truyén thong ciia quoc
gia”. Nhu vay, QHCN véi tu cach la mét hé
thdng va hop tdc ba bén véi tu cich 1a mot co
ché 1a nhitng khai niém gan lién véi nhau,
vira “déng” vira “mé&”. Do d6, viéc thiét k&
hé thong QHCN va viéc xic tién co ché ba
bén & cdc qudc gia trén thé gidi ciing rat da
dang vé moé hinh, phong phd vé tén goi va
linh hoat vé cach thiic van hanh. D&i véi
nuéc nay, QHCN di & trinh d6 cao va hop
tdc ba bén di trg thanh thong 1€, tinh wu viét
cta van dé hop tdc hai bén, ba bén da duoc
minh ching, trong khi dé & nudc khic
QHCN c¢on & mitc so khai va hiéu qua cua
hop téc ba bén con ¢6 1dm hoai nghi thi ciing
1a mot diéu dé hiéu.

Déi véi mot nén kinh & & thai ky qud do
chuyén déi nhu nuée ta, QHLD/QHCN dang
trong qud trinh hinh thanh, viéc van dung co
ch€ ba bén con & giai doan thlr nghiém, thi
kinh nghigm cla cdc quéc gia trén thé gidi
trong linh vuc nay, dii chua that ddy du, thiét
nghi, ciing 12 mét su tham khao cé ich?.

"PGS. TS. Luat hoc, Bé Tu phap

" Ddn chit hod va 16 chiic ciia ILO, Bao cao cta Téng
gidm déc TS chirc Lao dong quéc €, Ky hop thi 79,
1992, 1r. 45.

? Bai viét duoc thuc hién trén co s& tham khao tai liéu
r nhiéu ngudn khdc nhau, nhu sich béo, cdc 1ai licu
hdi thao, cac websilte. ..

Pham Cong Tri'

1. Tai nhiéu nuéc QHCN phat trién:
co ché ba bén da dugc ap dung tir lau,
tham chi da tré thanh tap quan

O Tdy Au, nhimg nuéc nhu Anh, Dic. ..
noi QHCN d3 & trinh do cao thi d6i thoai xa
hoi, hop tdc ba bén da tr& thanh tap quén.
Ciing that dé hiéu vi & c4c nudc nay, qua
trinh céng nghiép héa - hién dai héa (CNH-
HDH) duoc thuc hién khi sém, véi nudc
Anh “Cich mang cong nghiép” (ldn tha
nhat) dd xay ra vao gilta thé ky tha 18. Anh
qudc ciling 1a noi ¢6 phong trao cong doan
sém phat trién va la “qué huong” cla viéc
giao két thoa udc lao dong tap thé (manh nha
vao nhitng nam gita thé ky XVIII), cling nhu
Diic 12 noi “phét tich” cla bao hiém xa hoi
bat buoc (xuat hién vao nam 1883-1889 dudi
thoi Tha tuong Bismac). Va lai, nhitng nude
cong nghiép phat trién & Tay Au va Bic My
nhu Anh, Phap, Bi, Y, Hoa Ky... ciing la
nhiing nudc bao gém trong Uy ban Lao dong
quoc t€ dau tién, khdi thao ra Diéu l¢ ILO
nam 1919 - mét t3 chiic hoat dong dua trén
nguyén tac ba bén. Vay nén, khong c6 gi la
khi tu tudéng d6i thoai x& hoi, hop tac ba bén
gitta Chinh phu, 6 chic dai dién ngudi lao
dong (NLD) va (8 chic dai dién nguoi s
dung lao dong (NSDLD) & nhing nudc nay
dé duoc chap nhan vé mat 1y luan, cling nhu
sém duge ap dung trong thuc té,

Tai mot s6 qudc gia, tham vén ba bén cd
thé b6 gon trong linh vuc lao dong - xa hoi,
song & mot s6 qudc gia khic (vi du nhu &
Hoi déng kinh t€ - xa hoi & Tay Au) thi lai
dugc md rong ra cdc vin dé kinh t€ - xd hoi
néi chung. Nhin chung, theo truyén thong ¢
chau Au ngudi ta quan niém chic nang cua
mot t8 chitc nhilng NSDLD khac véi chic
nang cua mot Phong thuong mai & chd,
Phong thuong mai hau nhu chi lién quan dén
kinh t&€ va moi trudng kinh t€ cén thiét trong
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kinh doanh (nhu cdc chinh sdch thuong mai
va ddu t, thu€). Tuy nhién, & chau Au ciing
¢6 mot chiéu hudng két hop kinh € va xa hoi
trong mot té chitc nhu Anh va Na Uy. Nhimng
nude c¢é chiéu hudng két hop kinh t€ va xa héi
cho ring trong thdi dai ngay nay viéc tach céc
van dé kinh t€ va xa hoi 1a rat khé. Va lai, cac
chinh sich xa hoi tdéc dong manh mé va truc
ti€p dén moéi trudng kinh doanh, né ¢ énh
huong tich cuc dén viéc quan ly céc chic
nang trong mot 16 chic va sy két hop dé tao
nén t§ chitc manh hon va cé tinh dai dién hon.
Thém nita, tai Hoa Ky va Anh quéc, mic do
tham gia cla cong doan va d¢ bao phu thuong
luong tap 1hé [a kha thap, trong khi phan lén
céc nude & chau Au lai ¢6 mitc do tham gia
clia cong doan va dac biét Ja do bao phi cla
thuong luong tap thé la rat cao.

Tai CHLB Dilc, vé nguyén tac, NLD va
NSDLD ¢6 quyén tu do thuong lugng mién
la phéi tuan theo Hién phdp va céc dao luat
vé lao dong. CHLB Duc khong cé Bo luat
Lao dong, Luat Céng doan riéng, ma céc
quyén vé Jao dong, quyén ty do lién két dugce
quy dinh trong Hién phdp Pdc. Mac du ¢6
Luat vé Thod udc tap thé, song Nha nudc chi
dua ra cdc co s phdp Iy vé cdc diéu kién
chung chtr khéong dinh rd cic ndi dung, hoac
céac mitc cu thé, ma dé cho cong doan va gidi
chd chl dong dam phén v6i nhau. Thoa uéde
tap thé ch yéu duoc ky két & cdp nganh va
ciling tuy tinh chat cla timg loai thod udc ma
thoi han hiéu luc dai ngan khidc nhau tir 1
dén 3 nam. Khi thoa udc di cé hiéu luc thi
day la thoi ky hoa binh, NLD khong dugc
dinh céng va NSDLD khéng dugc bé xudng.
Chi khi thoa uéc hét hieu luc, dé chudn bj
cho thoa uGc méi thi cong doan c6 thé lanh
dao dinh cong dé gay 4p luc véi gidi chi
nhim dat dugc thod thuan cé loi hon cho
NLD trong thoa udc mdi.

bi€u dac biet & Puc, 1a bén canh thoa
udc dugc ky giita cong doan va timg NSDLD
hoac hiép hoi gi6i cha, con c¢é thoa thuan
doanh nghiép dugc ky ket gitta Hoi dong
doanh nghi¢p va ting NSDLD. Vé nguyén
tac, thoa udc dugc uu tién hon so véi thoa
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thuan doanh nghiép. Nhitng doanh nghiép co
it nhat 5 lao déng thi phai bau Hoi dong
doanh nghiép (khodng 70% thanh vién cua
Hoi dong dugc bau chon 1a thanh vién cla
mot 18 chitc cong doan), tuy nhién néu
khong thuc hién thi ciing khong c6 h¢ luy gi.
Hoi déng doanh nghiép thuc hién hai chic
ning chinh 12 gidm sdt va théng tin. Thong
qua cac Hoi déng doanh nghiép nay ma
NLD gay anh hudng déi véi NSDLD. Mic
du, Hé6i déng doanh nghiép khong dugc 16
chic dinh coéng, dép lai c6 quyén “tham
quyét”, nghia 1a trong mot s6 linh vue
NSDLP khéng thé tu minh ra quyét dinh ma
phdi c6 su thong nhat cla Hoi dong. Hoéi
déng doanh nghiép dugc xem la mot nguyén
nhan quan trong khién cho & Dic it xay ra
cac cudc dinh cong.

O Anh, do quan hé lao dong da phét trién
hang trim nam nay, nén viéc quéan ly lao
dong khong tap trung tai mot by ma phén tén
& nhiéu b, cu thé: Bo Gido duc va Viéc lam
dam trach chinh sich vé thi trudng lao dong,
Bo Moi trudng, Van tdi va Phét trién ving
chiu trach nhiém vé an toan vé sinh lao dong,
con trach nhiém vé QHLD thuoc Bo Thuong
mai va Cong nghiép. Tuy nhién, B6 Thuong
mai va Cong nghiép ciing chi chiu trich
nhiém vé chinh séch va luat phap, con viéc
theo déi va giai quyét tranh chap lao dong
dugc giao cho hai co quan 1a Hoi dong tu vén,
hoa giai va trong tai va Toa an Lao dong.

Tai Anh, nhin chung, cdc bén ddi tic v
thoa thuan, dan xép véi nhau, phdp luat cua
Nha nudc khong con mang tinh rang budc
nhiéu. Cu thé, khéng cé quy dinh vé ding ky
cong doan, khéng cé quy dinh vé phai ky
thoa udc lao dong tap thé, khong quy dinh vé
chi tieu lao dong ngudi tan tat... Tinh tu
nguyén va tu chiu trich nhiém cta cac bén
déi tac dd trd thanh triét 1y trong viéc diéu
chinh QHLD, thé hién r& nhat trong quy
trinh gidi quyét tranh chap lao dong tap thé
dan dén dinh cong. O Anh, tat ca cic vu
tranh chdp lao dong cd nhan va tap thé déu
dugc dua ra giai quyét & co quan tu van, hoa
giai va trong tai. Néu hoa giai va trong tai



khong thanh thi dua vy kién ra Toa Lao dong
(d6i véi tranh chidp c4 nhan) hoac té chic
dinh cong (d6i véi tranh chdp tap thé). Co
quan tu vin, hoa giai va trong tai dimg dau la
mot Hoi déng gém 10 ngudi, trong dé Chu
tich do Bo truéng B Thuong mai va Cong
nghiép bé nhiém, con lai 3 thanh vién do
Téng Céng hoi Anh (TUC) chi dinh, 3 thanh
vien do Hoi dong cdc nha cong nghiép Anh
(CBI) chi dinh va 3 thanh vién khéc 1a céc
hoc gia doc lap. Chiic nang cla co quan tu
van, hoa giai va trong tai lao dong bao gbm:
cung cép dich vu hoa giai tu nguyén, trong
tai cac tranh chdp lao déng, tu van mién phi
vé QHLD, t8 chitc cdc cudc hoi thao va tap
hugn cling nhu phé bién cédc dién hinh 5t vé
QHLD. Toa 4n Lao dong thanh lap nam
1964, lic dau c6 tén 1a Toa an cong nghiép,
nam 1997 déi thanh Toa 4n Lao déng, c6
Van phong thudng trd khip nuéc Anh.

Tai Hoa Ky, cdc co quan tu vdn doc lap
duogc thanh lap nhim c6 van cho Tdng théng
va Giam déc Ban Diéu chinh va Hoa giai Lién
bang. Ngay 16/2/1961, Téng thong di ban
hanh Chi thi s6 10918 chi dao viéc thanh lap
mot co quan véi tén goi la Uy ban ¢ vin
Téng théng va Chinh sich Quén ly - Lao
dong. Sau d6, Uy ban nay da bi thay thé bdi
Hoi déng quéc gia vé Hoa binh cong nghiép,
dugc thanh lap theo Chi thi s6 1710 ngay
10/4/1973. Hoi d6ng bao gém cédc thanh vién
dai dién cho phia NLD, phia quan ly lao dong
va cong ching, v6i mot vi Chu tich doc lap.
Dao luat Quan hé quéan 1y - lao dong nim
1947 cia Hoa Ky quy dinh viéc thanh 1ap Ban
Quén ly - Lao dong qudc gia bao goém 6 thanh
vién dai dién cho NLD va 6 thanh vién dai
dién bén nguoi quan 1y lao dong. Ban nay cé
nhiém vu ¢6 vén theo yéu cau ciua Gidm déc
Hoi déng trung gian va Hoa gial Lién bang
“nhdm irdanh nhitng xung dét trong quan hé
gita NSDLP va NLP, va cdch thitc dé tién
hanh hoa gidi va trung gian hoa giai, ddc biét
vOi nhitng xung dét gdy anh hidng dén phiic
loi chung cua ddt mec”.

Tai Canada, Hoi déng QHLD, do Bo
truong Bo Lao dong lam chu tich, dd dugc

thanh lap theo quyét dinh hanh chinh nam
1975. Chitc nang clia Hoi dong la xem xét cc
bién phdp va cong cu thic ddy QHCN hoa
binh gitta NSDLD va NLD, theo dé phia NLD
va phia ngudi quan 1y ¢6 thé diéu hoa nhiing
khéc biét théng qua thuong lugng tap thé.

O New Zealand, mot Hoi déng QHCN
dugc thanh lap theo Pao luat QHCN nim
1973. Hoi déng bao gém 10 thanh vién cla
NSDLD, 10 thanh vién cia NLD, do Bo
trudng Bo Lao dong lam cha tich. Trdch
nhiém cia Hoi déng 1a tu van cho Chinh phu
vé cdc vin dé QHCN va phic loi xa hoi,
cling nhu xay dung cic bo luat thuc hanh vé
QHCN.

Tai Vicong quéc Bi, 16 chitc Trung wong
cua NSDLD va NLD da thanh lap co quan tu
van dudi tén goi la Hoi dong phdi hop
chung, sau d6 di trd thanh hoat dong chinh
thitc tir nam 1952, véi tén goi la Hoi dong
lao dong qudc gia. Tuy [a mot co quan tham
van hai bén, Hoi doéng lao dong qudc gia van
¢6 vai trd tu van quan trong déi véi Chinh
pht trong linh vuc chinh sich lao déng.
Tuong tu, hinh thic tu vdn chung hai bén
ciing dugc thanh lap 6 mét s6 nudc, nhu Uy
ban lién lac (Pan Mach); Qu¥ lao dong (Ha
Lan); Ban thi trudng lao dong (Thuy Dién)...

Dao luat QHLD cong nghiép cta Ghana
nim 1965 di uy quyén cho Bo trudng chiu
trach nhiém vé lao dong thanh lap mot uy
ban ba bén mang tén la Uy ban Tu vdn lao
dong qudc gia. Uy ban nay ¢6 nhiém vu tu
van cho Bo trudng cdc van dé lién quan dén
lao dc}ng va QHLD.

& An D¢, co ché tham van ba bén thudng
xuyén dugc coi nhu cong cu trong qué trinh
thong qua cac nguyén tac vé QHLD va 1a mot
phan cta chinh sich lao dong. Mot sé cac
nguyén tic nay dugc dua vao Luat Ky luat
trong cong nghiép va duge Hoi nghi lao dong
An D¢ thong qua nam 1958.

Viéc diéu chinh QHLD tai Nhdr Bdn
gén lién véi viec phdt trién kinh 1€ sau chién
tranh thé gidi lan thit I1. Tuy méi chi c6 lich
str hon 60 nam, nhung Nhat Ban duoc xem la
nuéc c¢6 hé théng QHLD hai hoa vao loai
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nhat th€ giéi. Uy ban lao dong la thiét ché
thuong truc vé hop tdc ba bén ¢d tinh chat
hanh chinh tai Nhat Ban, xem xét cac vu viéc
lién quan dén lao dong trong cdc doanh
nghiép tu nhan, doanh nghiép nha nudc va
doanh nghiép cdc chinh quyén dia phuong.
Uy ban nay chia lam hai loai 1a: Uy ban lao
dong Trung uong va Uy ban lao dong dia
phuong. Uy ban lao dong Trung uong dat tai
Bo Lao dong, truc thudc Bo trudng Bo lao
dong (co quan ngoai Bo) gém ba bén, mbi
bén ci ra 12 ngudi. Uy ban lao dong dia
phuong dat tai thi do va cdc tinh, truc thudc
d6 trudng va tinh trudng (co quan cua tinh)
gém ba bén, mdi bén ci ra 5 dén 13 nguodi.
Quyén han clia cdc Uy ban lao dong dugc
hanh xu mét cich doc lap khong chiu anh
hudng cua Bo trudng Bo Lao dong hay do
trudng, tinh trudng, cu thé bao gém: 1) Xem
xét va ra quyét dinh déi véi cac vu viéc can
tr& lao déng khong chinh ddng: thé theo khiéu
nai cua céng doan v.v. Uy ban s& tién hanh
diéu tra, thim van; sau khi xdc dinh hanh vi
néi trén ¢ xdy ra hay khong, Uy ban sé ra
quyét dinh ciu van hoac quyét dinh bac don;
2) biéu dinh trong tranh chap chii tho: thuc
hién trung gian hoa giai, diéu dinh va trong
1ai dé gidi quyét cdc tranh chap chii thg. Nha
c6 mét hé théng QHLD hai hoa va xlr 1y kha
16t cdc thi€t ché ba bén, hai bén ma & Nhat
Bén, dinh cong hau nhu khong xay ra.

& Han Quoc, co ché tu van ba bén tuy
da dugc bi€t dén tir trude nhung chi thue sy
duge Chinh phi nudc ndy quan tam ké tir khi
xay ra khung hoéng tai chinh vao nhitng nam
cudi thap ky 90 cua thé ky XX. Theo su dé
xudt cua Tong thong Kim Dae Jung, Hoi
déng ba bén Tha nhat dugc thanh lap vao
ngay 15/1/1998. Hoi déng 1y Thoi udc xa
héi 1am co s& cha Chuong trinh Khéc phuc
khung hoang kinh t€. Quyé&t dinh s8 15746
ngay 28/3/1998 di hiéu lyc hod Quy dinh vé
Quy tac clia Hoi déng ba bén. Ciing nam
1988, vio thang 6, Hoi déng ba bén Thit hai
dugc thanh lap. Sau d6, Han Qudc di ban
hanh Luat Té chiic vad Hoat dong cla Hoi
dong ba bén vao ngay 24/5/1999 (Luat s6 5,
990). Tur day, Hoi dong ba bén chinh thiic
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dugc thanh lap mot cach bén vimg. Tiép
theo, Hoi déng ba bén Thu ba va Hoi dong
ba bén Thi tu dugc thanh lap vao ngay
1/9/1999 va ngay 7/8/2000... Nhu vay, ro
rang 12 Chinh phit Han Qudc dad nhan thdy
tim quan trong cla c¢o ch€ ba bén va da rdo
riét clng ¢ c¢o ché nay ca vé 16 chic va luat
phédp. Véi viéc Luat T6 chic va Hoat dong
cta Hoi dong ba bén duge ban hanh va cé
hiéu luc, co ch€ ba bén dugc nhat tri thuc thi
thi Han Quéc da thuc hién mdt cudc cich
mang trong hé théng quén 1y lao dong, dong
thdi m& ra mot chan tréi mdi cho nén dan
cht trong quan 1y lao dong. V& ban chat, Hoi
déng ba bén & Han Qudc 12 mot co ché xay
dung su nhat tri x3 hoi c6 nén tang la cdc
chinh sdch quéc gia phaét trién song song dan
chlt va kinh t€ thi trudng. Hoi déng ba bén
dugc xem la “t8 chitc trung tam”, 1a “tréi
tim” cia QHLD méi, dam nhiém vai tro l1a
dau tau cho phét trién kinh t&€ va én dinh xa
hoi & Han Quoc.

Theo Piéu 1 Luat Té chitc va Hoat dong
cua Hoi déng ba bén, thi “Muc dich ciia dao
ludt nay nham thanh ldp Hoi dong ba bén, i
vén cdc vin dé vé chinh sdch lao dong va
cdc vdn dé cé lién quan git?a NLD, NSDLD
va Chinh phu trén co s6 hop tdc, tin IL(ong
ldn nhau, dé gzat quyét cac vdan dé do Téng
thong yéu cdu va céc vén dé cén thiét lién
quan dén céng tdc 16 chitc va hoat déng ciia
H¢i déng gdp phdn thiic ddy hoa binh céng
nghzep va gop phan vdo su phdt 1rién hai
hoa nén kinh 16'dat niéc”. Trach nhiém cha
cdc thanh vién duge quy dinh tai Diédu 2,
theo d6 “NLD, NSDLD va Chinh phii (goi tdt
la cac thanh vién ba bén) phdi tham gia vao
viéc tu van mot cdch thién chi trén co sé lin
1udng ldn nhau va thuc sy tén trong cdc két
qud dat dugc trong hoat déng 1w van"”. Hoi
dong thuc hién cdc chiic nang tu vdn gém
céc van dé sau: a. Cdc chinh sdach lao déng
lién quan dén viéc bdo ddm viéc lam va diéu
kién lao dong cho NLD va cdc vdn dé khdc
lién quan dén lao dong, kinh 16 va nhiing
chinh sdch xd hoi ¢6 dnh hudng lén dén céc
chinh sach lao dong; b. Nhitng vdn dé cé
lién quan dén nguyén tdc va dinh huéng cia
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viéc ¢di 16 co cdu trong khu viee nha nuoc; c.
Nhitng vdn dé c6 lién quan dén cdi tién
phitong phdp, cdch nght va cdch thicc hién
trong thic 16 dé 1dng ciong quan hé quadn Iy
lao dong; d. Nhitng vdn dé lién quan dén cdc
bién phdp thic hién cdc thod thudn dd dat
duge trong Hoi dong; e. Nhitng vdn dé co
lién quan dén rg gilip cho cdac bién phdp
hoat déng tdng cuong sw hop idc giita cdc
thanh vién ba bén; f. Nhiing vin dé khdc lién
quan dén cdc yéu cdu do Téng thong ddt ra”
(Didu3/k2).

Thanh phdn cla Hoi déng ba bén bao
gém t6i da la 20 thanh vién dai dién cho
NLD, NSDLD va Chinh phi clung nhiing
ngudi ¢ lién quan dén lgi ich cong, trong d6
¢6 mdt Chu tich Héi déng (do Téng théng
chi dinh) va mot Uy vién thudng truc. SO
lugng thanh vién dai dién cho NLD va
NSDLD ngang nhau; cdc thanh vién dai dién
cho Chinh phil [a Bo trudng Bo Kinh t€, Tai
chinh va Bo trudng Bo Lao dong. Hoi déng
ba bén dat dudi su chi dao cla Téng thong.
Nhiing nguoi ding dau chinh quyén céc dia
phuong cé thé thanh lap Hoi dong tu van ba
bén cép khu vuc. D€ tao diéu kién cho viéc
dp dung Luat, ngay 6/8/1999 Téng théng
Han Qudc da ban hanh Quyét dinh hudng
din Lust T3 chic va Hoat dong clia Hoi
déng ba bén. Trong mot thai gian khong dai,
thong qua co ché nhat tri ba bén, chinh
quyén di thuc hién thanh céng 1ién trinh co
cdu lai toan bo xa hoi, két qua 1a da khoi
phuc lai nén kinh t&€ va tao da méi cho cong
cudc phat trién xa hoi.

2. 0 mot s6 nuéc Pong Nam A:
QHLP va co ché ba bén dugc ddy manh
khi phai d6i mit véi khing hoang kinh té
- tai chinh

Chinh sdch vé quan ly lao dong mdi va
viéc dp dung co ché ba bén & cic quoc gia
Déng Nam A dugc xdc ti€n tir cdc thap ky 60
- 70 cha thé ky trudc tré di, song pham vi dp
dung va k&t qué thu dugce ciing con han ché.
Cudc cich mang vé QHLD va thuc hién déi
thoai xa hoi, hop tdc ba bén chi thuc su duge
quan tam day manh ké t khi xdy ra cudc
khing hoang 1ai chinh cudi nhitng nam 90.

QUAN HE CONG NGHIEP VA ...

Tir gitta nhiing nam 60, quan hé ba bén
da dugc Chinh phl Singapore quan tam.
Phuong phap ti€p can QHLD cua Singapore
ciing ¢6 nhitng diém riéng biét: trong khi cac
Chinh pht & nhiéu nudc gidi han vai trd cla
ho trong QHLD chi yéu chi & cung cép
khung phdp ly co ban va “khong can thiép”
thi Chinh phi & day lai déng vai trd quan
trong trong viéc ti€n hanh cdc QHLD, nhat
13 trong viéc thic day su hop tac ba bén vao
nhitng nam 90. Nhu cdu va su cin thiét phai
hop tdc gita ba doi tdc xa hoi dé nang cao
nang sudt, tang cudng canh tranh, dat dugc
muc ting trudng kinh t€ la diéu cé lgi cho 1t
céa cdc bén, da dugc Chinh phu dac biét nhin
manh. Déng thoi, cdc co quan ba bén khac
nhau nhu Toa trong tai cong nghiép, Uy ban
Tiéu chuan va Nang suat, Hoi déng luong
quéc gia da duge thanh lap. Cdc co quan nay
ban luan, soan thao va thuc hién cdc chinh
séch cé tinh dén quan diém va méi quan tam
cua ca ba bén. Bén canh céc co quan ba bén,
cdc Uy ban ba bén ciing dugc thanh lap dé
nghién ctu céc van dé QHLD cu thé, dua ra
nhitng khuyén nghi dé thuc hién nhu: Uy ban
ba bén vé Cai cdch tién luong nam 1986
(nham dé nghién cu céch thic lam cho hé
théng tién luong trd nén linh hoat hon); Uy
ban ba bén vé Dao luat viéc lam nam 1995
(nham danh gid c4c diéu khoadn cha Luat dé
ching c6 thé ddp ing dugc nhitng nhu cau
thay déi cia nén kinh t€ va nguén nhan luc);
Uy ban ba bén vé viéc Gia han tudi vé huu
nam 1996 (nhadm hé trg viéc gidi quyét cic
vin dé vé luc luong lao dong cao tudi); va,
Hoi déng ba bén vé Gian cong nam 1997 (da
bod). Bén canh dé, doi khi cdc Uy ban khéc
ciing dugc thanh lap nhu Uy ban vé Cic
quéng céo viéc lam khong phan biét, Uy ban
vé viéc Gia han twéi nghi huu, Uy ban vé
Tang cudng vé sinh noi 1am viéc, Uy ban vé
Tinh trang canh tranh cta Singapore, Uy ban
vé Phiic 1gi y t€ nho. ..

Théng qua nhitng nd luc chung, véi vai
1rd tich cuc cta Chinh phu, Singapore da
chuyén déi thanh cong QHLD déi nghich
vén rat phd bién trong nhiing nam 1950 va
1960 tré thanh mot quan hé hai hoa va hop
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tac. O dao qudc nay, ké tir nam 1978 dén nay
hau nhu khéng xay ra dinh cong 16n. Yéu t6
chinh 1am nén loi th€ nay la sy nhén thic va
chap nhan nhu cdu can hop tic véi nhau gilta
cic d6i tac x4 hoi dé han ch& dén miuc thdp
nhat cac tranh chap lao dong, tao diéu kién
dé cac doanh nghiép hoat dong khong bi
gian doan. Cdc muc tiéu chung cta céc doi
tac xd hoi ciing thay déi linh hoat thich hop
véi diéu kién cu thé, vi du nhiing nam 60
muc tiéu 13 tao viéc lam va thic dédy tang
trudng kinh t€; nhiing nam 80 va ddu thap ky
90 1a nang suat va duy tri sic canh tranh trén
thi trudng quoéc t€; trong cude khing hoang
tai chinh cu6i nhiing nam 90 la uu tién giam
thiéu tinh trang gidn thg va dao tao lai
NLD... Budc ti€p can hai hoa va linh hoat
cdc QHLD da gép phan lam nén “diéu ky
diéu Singapore”, mot ddt nudc khong c6 tai
nguyén thién nhién nhung lai c¢é su tang
trudng kinh t€ nhanh chéng, xd hoi én dinh,
muc séng cho ngudi dan khéng ngimg duge
cai thien.

Hop téc ba bén & Philippin dugc hinh
thanh vao dau nhitng nam 70 th€ ky trude,
trude rat lau ca khi qudc gia nay phé chuan
Céng ude s6 144 cua ILO vao thang 9/1991.
He théng nay da duge st dung nhu mot
phuong phdp chi dinh dé xay dung va thong
qua luat phap va cdc chinh sach kinh t& - xa
héi khac. Vao nim 1974, co ché ba bén dugc
chép nhan mét cach chinh thic khi né dugc
tuyén bd la mot chinh sdch cia Nha nudc
trong Bo luat Lao dong cua Philippin. Nhin
chung, trong cdc nam tr 1972-1981, co ché
ba bén bi chi phéi bdi dudng 181 chinh tri clia
ch€ do quan luat. Chi tir khi Chinh pha dan
chu thong qua cudc “Cach mang quyén luc”
nam 1986 dé nam chinh quyén thi co ch& ba
bén méi c6 diéu kién phat trién. Cung véi viéc
chuyén déi, da cé nhiéu thay déi vé mat 16
chic thong qua cac van ban phép luat va céc
chuong trinh nhu viéc bé sung, sita déi Hién
phap nam 1987. Theo d6, hai chinh sich 16n
da dugc dé ra mang tinh chat chi dao vé mat
t6 chitc 1a: a. Cong nhan lao dong 1a luc luong
x4 hoi - kinh t€ co ban; b. Cong bang x3 hoi
1a diéu kién dé khuyén trg nguyén tic tham
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gia cia NLD vao cédc quaé trinh ra quy€t dinh,
lap chinh sdch va chia sé trach nhiém gifta
gidi lao dong vai gidi kinh doanh.

Theo quy dinh tai Diéu 275 cla B0 luat
Lao dong vé “Ca ché ba bén va Hoi nghi ba
bén”, thi “a. Co ché ba bén trong QHLD nr
nay dugc coi la mot chinh sdch ciia Nha
nidc ma theo chinh sdch nay, NLD va
NSDLP sé ¢6 dai dién, theo yéu cdu ciia
thuc 1€, trong cdc co quan vach chinh sdch
va ra quyét dinh cia Chinh phi; b. B
truéng Bo Lao déng va Viéc lam hodc cdc
dai dién duoc uy quyén hgp phdp ciia ong ta,
6 thé triéu 1dp bat ky lic ndo céc cupc Hpi
nghi ba bén cdp quéc gia, cdp khu vic, cdp
nganh, gom dai dién ciia Chinh phi, NLD,
NSDLP dé xem xét va va thong qua cdc quy
tdc duoc thiét lap mét cdch ne nguyén nhdm
khuyén tro cong nghiép dia trén co sJ cong
bdng xd@ héi hodc lam cho QHLD phit hop
VOi nhitng wu tién vé phdt trién kinh 1€ - xd
hoi. DE triéu tdp nhitng hoi nghi nhic vay, Bo
tridng Bé Lao déng va Viéc lam cd thé tham
khdo ¥ kién voi cdc dai dién dwoc chi dinh
cia NLD va NSDLP”. Tai Philippin, Chinh
phu déng vai tro tich cuc trong viéc van dong
thanh lap céc dién dan ba bén khéc nhau, noi
ma cac d&i tdc xd hoi c6 thé tham gia va tryc
ti€p thuc hién cdc quy trinh vach chinh sach
va dé ra quyét dinh. Diéu nay th€ hién rat &
trong nhiéu co ché ba bén khac nhau &
Philippin, song néu phin theo chitc nang
gdm ¢4 hal loai chinh la: 1. Co ch€ nhu la
phéan quyét, quyét dinh (thé hién trong nhimg
co quan cha Chinh phi nhu: Hoi déng
QHLP quéc gia (NLRC), Uy ban Tién cong
va Nang sudt lao dong Quéc gia (NWPCO),
Uy ban Tién cong va Nang sudt lao dong khu
vuc (RTWPB), Hoi déng Trong tai tu nguyén
ba bén, Cuc Quan ly viéc lam ngoai nudc
(PEAQ)...). Loai thd hai la mat nhanh cua
Thoa uéc xa hoi nam 1990, theo dé cac doi
tdc xa hoi dugc kéu goi thanh lap cdc Hoi
déng ba bén, ma két qua la da thanh lap Hot
‘dong ba bén vé€ Hoa binh cong nghiép cap
quoc gia va khu vuc cling nhu cac Hoi dong
nganh ba bén. Nhimg hoi dong nay hoan
toan ¢6 tinh chat tu van, ching bé sung thém



cho chitc nang cla Hoi nghi qudc gia ba bén
do Téng théng hoac B trudng Lao dong va
Viéc lam triéu tap. Céc linh vuc danh cho co
ché ba bén & Philippin bao gém ca nhilng
vin dé kinh t€, chinh tri va xa héi nhu vdn dé
xdc dinh tién cong, bao ddm viéc 1am, nang
cao nang sudl lao dong, phat trién nguén
nhéan luc, cai cich kinh €, bdo vé cic quyén
clia NLD, duy tri hoa binh cong nghiép, han
ché nhimg can thiép khong cdn thiét cua
Chinh phu vao QHLD.

Tai Thai Lan, hé théng ba bén duoc gisi
thiéu va dua vao thuc tién cudc séng khd
s6m, dua trén quy dinh ctia Bo luat Lao dong
nam 1956. Theo B luat nay, Uy ban Lao
doéng duoc thanh lap, va dugc xem nhu Hoi
déng ba bén ddu tién & Thai Lan, ¢é chic
nang hoa giai va trong tai dé giai quyét cac
tranh chdp lao dong va céc trudong hgp d6i xir
bat cong trong lao dong. Tuy nhién, Bo luat
Lao dong nam 1956 di bi bai bd vao nam
1959 (theo lénh dao chinh) va di gidn tiép
lam cho Uy ban QHLD tan ra. Su6t cic thap
ky tiép theo, co ché ba bén & Thdi-Lan van
tiém &n hoat déng va nhiéu cuéc hop tu vin
khéng chinh thic gilta ba déi tac van duge
triéu t4p nhdm dua ra nhitng khuyén nghi
hoac tu vén cho Chinh phu trong viéc soan
thédo céc du luat lién quan dén cac van dé lao
dong. Ngay 6/4/1972, khi cong bé Luat Bio
vé lao dong méi thi co ché ba bén duge hop
phdp hod.

Hé théng co ché ba bén & Thai Lan duge
thiét k& trong pham vi giéi han céc linh vuc:
1. D€ xdc dinh chinh sach lao déng quéc gia
va cdc hoat dong tiw van cho Chinh phii va
cdc 16 chitc ¢6 lién quan, 2. Xic tiéh quan hé
gita NLD va NSDLP va cdc 16 chite ciia ho;
3. Tao diéu kién va cung cdp cho NLD va
NSDLD cdc dit liéu théng tin lién quan dén
I truong lao déng, dén cdc bién dong kinh
16, xd hoi va cdc bién déng quan hé trong
nudc ciing nhu quéc 1€, 4. Xdc dinh cdc tiéu
chudn lao déng va ché d¢ bdo h¢ lao dong
trong cdc linh viec c6 lién quan dén an 10an
va sitc khde 1ai noi lam viéc, dén viéc sit
dung lao dong nit va lao dong 1ré em, mirc

luong 161 thiéu trong cong nghiép va cdc
diéu kién lao déng chung,; 5. Thice hién cdc
hoat déng trong tai hodc hoa gidi dé gidi
quyét cdc tranh chdp lao dong va nhitng hién
tugng doi xit bdt cong phdt sinh theo quy
dinh ctia B¢ ludt QHLD ndm 1976 ké cd Tod
an lao dong, lién quan dén B¢ ludt thanh lap
Toa dn lao dong va thi tuc gidi quyél cdc
tranh chdp lao déng ndm 1977, 6. Xic tién
va phdt trién chdt licong lao dong doi véi thi
trucng lao déng trong nudc va quoc 1€”.

Theo quy dinh cia Bo6 luat QHLD nidm
1976, ¢6 7 18 chitc ba bén dugc thanh lap
(Hoi déng tu van vé sy phat trién lao dong
quéc gia, nam 1976; Toa 4n Lao déng nam
1979; Uy ban Tién luong nam 1975; Uy ban
QHLD niam 1975; Uy ban Quy bdi thuong
nam1994; Uy ban An sinh x& h6i niam 1990;
Uy ban Quan hé trong doanh nghiép nha
nudc nam 1990). Bén canh d6, ¢c6 7 Uy ban
thanh lap theo Nghi quyét caa Chinh phu
(Uy ban Xic tién QHLD, 1982; Uy ban
Phép luit vé tiéu chuian an toan lao déng,
1993; Uy ban Tiéu chuin chat luong lao
déong; Uy ban Kiém tra chat luong lao dong
quéc gia; Uy ban tuan 18 trién [dm an toan vé
sinh lao déng, 1977, Uy ban Xuic tién an
toan vé sinh lao dong; Uy ban Hop tic dao
tao nghé va phdt trien lao dong, 1994).
Ngoai ra, cdn ¢6 mot s& céc uy ban thanh lap
theo Quyét dinh cua cdp B, nhu: Uy ban
Bao vé lao dong chua thanh nién (B6 Lao
dong); Uy ban ba bén vé Hé théng quan 1y
thong tin lao dong (Bo Noi vu).

3. Nhitng nuéc chuyén déi sang nén
kinh té€ thi truong: hé théng QHLD méi
va co ché ba bén ting buée duge van dung

Tai Péng Au cil, tir gitta nhitng nam 90
cha thé ky XX tr& vé trude, do su théng tri
cha c¢o ché k& hoach hod, su doc ton cua
doanh nghiép nha nudc, cling nhu quan niém
4c cam dai vé6i khai niém “gidi chu” nén co
ché ba bén khong cé dat dé hoat dong.
QHLD tap thé bé gon trong mdi quan hé
giita t8 chic cong doan véi gidm déc cdc xi
nghiép, coéng, noéng, lam trudng nha nudc.
Ngay ca trong méi quan hé nay thi 18 chitc
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cobng doan ciing chi 1a vat trang tri cho quyén
lam chi tap thé va 1a mot trong nhiing dinh
ché& ¢é vai tro to 16n trong hé théng chinh tri.
Tuy nhién, tir cudi nhiing nam 90 thi hé
thong QHLD mdi da dan xuat hién thay cho
hé théng QHLD truéc dé. Quyén tu do hiép
hoi, quyén thuong luong tap thé, quyén dinh
cong... ¢ nhimg mic dé khic nhau da ting
budc dugc hién dién. Cong doan tir chd 1a
cac t8 chic ¢ st mang nang vé chinh tri
chuyén dan sang ding vi trf cla né 1a gép
tiéng néi trong cac van dé kinh t€ - xa hoi
xuat phat tir lgi ich truc ti€p cta nhitng NLD.
Céc 16 chiic chia NSDLD, tir ché 1ép vé, ciing
dan phat trién cat lén tiéng néi dai dién cho
“gidi chu”. QHLD dinh huéng k& hoach timg
bude nhudng chd cho dinh huéng thi trudng.
bam phan va tham khao ¥ kién cip quéc gia
dd c6 vai tro trong viéc hinh thanh phép luat
lao dong, xay dung chinh sch tién luong va
giai quyét tranh chap lao dong.

Bo luat Lao dong nam 2001 (c6 hiéu luc
tir 01/2/2002) chia CHLB Nga, danh han mot
phdn (phan II) quy dinh vé “Déi tac xa hoi
trong linh vuc lao dong”, theo d6 “Déi tdc
xd hoi - la hé thong cdc méi quan hé tong
hé gitta nhitng NLD (cdc dai dién ciia nhiing
NLD), nhitng NSDLD (cdc dai dién ciia
nhitng NSDLD), céc co quan nha nuéc, céc
co quan chinh quyén dia phiong, nham bdo
dam sw phoi hop loi ich ciia nhitng NLD va
NSDLD vé cdc vdan dé diéu chinh QHLD va
nhitng méi quan hé khdc lién quan tric tiép
voi QHLD. Cdc co quan nha nuéc va co
quan chinh quyén dia phicong 1a céc bén doi
tac xd hoi trong cac triong hop cdc ro quan
dé6 véi tie cach la NSDLD hodc la dai dién
ctia NSDLD theo phdp ludt hodc do NSDLD
wy quyén, ciing nhic jrong cdc triong hop
khéc theo quy dinh cia Lién bang” (Diéu
23). Hé théng déi tdc xa hoi & Nga bao gém
5 cdp: Lién bang, vung, nganh, dia phuong
va ¢d s8, theo d6 cdp nao thi diéu chinh quan
he trong linh vuc lao déng cla cap dé (Diéu
26). Theo Diéu 27, déi tac xa hoi duge thuc
hién duéi céc hinh thic: Thuong luong tap
thé dé chuén bi du thao tho udc tap thé, cdc
thoa thudn va ky két chung; Clung tu van
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(thuong luong) vé cdc van dé QHLD va cdc
quan he¢ lien quan truc uep 61 QHLD dam
bao cdc quyén lao dong cia NLD va hoan
thién phép luat lao dong; su tham gia cla
NLD, dai dién cla ho vao quan ly doanh
nghiép. Su tham gia cla dai dién NLD va
NSDLD vao giai quyét cdc tranh chdp lao
dong trong giai doan tién t& tung.

Trong s6 cdc co quan cua doi tdc xa hoi,
Hoéi déng diéu chinh QHLD x3 hoi ¢é vai tro
quan trong nhat, dugc thanh lap nham “Dé bdo
ddam viéc diéu chinh QHLD xd hoi, tién hanh
thicong licong 1dp the va chudn bi du thdo thod
wéc, thod thudn tdp thé, sita doi thod wéc tdp
thé, ciing nhi dé 16 chitc kiém tra viéc thuc
hién thod udc ¢ 1dt cd cdc cdp, trén co so binh
ddng theo quyéi dinh cia cdc bén cé lién
quan, thanh lgp cdc Hoi ddng, gém cdc dai
dién c6 thdm quyén ciia cdc bén...”. Theo
Diéu 35, & cdp Lién bang ¢6 Hoi dong thudng
truc ba bén, gébm céc dai dién cong doan toan
Nga, Hiép hoi NSDLD toan Nga va Chinh phu
Lién bang Nga. Hoi dong ba bén cé thé thanh
lap & cdp chi thé Lién bang, cip ving, cdp
nganh cap doanh nghiép.

O Belarus, tuy Hiep hoi gidi chi mdi
duge thanh lap tir cuéi nhimg nam 90 thé ky
truéc, nhung hién nay co ché ba bén da van
hanh khé tét thong qua hoat dong clia Hoi
déng qubc gia vé cac van dé lao dong va xa
hoi, véi su tham gia binh ddng cta cic déi tac
x4 hoi. Bén canh Thoa udc chung duoc ky két
gifta B6 Lao dong va Bao tro x4 hoi, Hiép hoi
gi6i chl va Lién hiép cong doan Belarus, dén
gilta nam 2008 udc tinh da c6 dén 47 thoa udc
cap nganh, 500 thod udc cdp dia phuong va
18.000 thod uGc cap doanh nghiép dugc cac
déi tdc x& hoi ky két vdi noi dung chinh 12
dam bao va khong ngimg ning cao tién luong,
tién cong cho NLD. Theo luat phdp Belarus
hién hanh, gidi st dung lao dong phai déng
dén 35% vao quy bao hiém xi hoi, trong khi
NLD chi phai déng gdp c6 1%.

Tu khi thuc hién chinh sich cai céach
kinh t€ va mé clra, cdc QHLD & Tr ung Quoc
da thay ddi sau sic theo hudng ngay cang da
dang va phic tap. Cang véi su phat trién vuot
bac vé kinh t€ thi nhing thdch thic vé moi



truong, vé€ xa hoi cling ngay cang gia tang.
Véi muc tiéu la “xay dung mot x3 hoi hai
hoa”, Chinh pht Trung Quéc da coi QHLD
nhu 12 mot vdn dé c¢6 tinh uu tién. Thang
8/2001, co ché tham van ba bén cdp quéc gia
di dugc thiét lap chinh thic, sau dé da duge
trién khai rong xuéng céc tinh, thanh phé, va
thdm chi xudng t&i cap quan huyén. Thic
diy thuong luong tap thé cidp nganh va cdc
chuong trinh nghi su khéc da duge dua vao
K& hoach 5 nam phat trién kinh 1€ - xa hoi
cia Trung Qudc 1an thit 11 (2006-2010). O
cdp thanh phdg, Pho Chu tich UBND dugce cir
lam truéng nhém cong tac ba bén vé khuyén
tro dam phén vé tién luong, bio dam ky két
hop déng lao dong va hd trg cdc phong trao
thanh lap coéng doan. Theo tu duy QHLD
mdi, Chinh pht khong can thiép truc tiép vao
c4c van dé lao dong trong cac doanh nghiép
gidng nhu da lam trong quéd khd. Thay vao
d6, Chinh phu tap trung vao ban hanh cic
chinh sdch va hudng dan vé van dé nay véi
su tham van cla céc 8 chiic cong doan va t§
chic giGi chu.

4. Mot vai nhan xét

Qua kinh nghiém, tuy chua ddy du vé
diéu tiét QHLD/QHCN va xuc tién co ché ba
bén cha mot s quéc gia trén the gidi so bo
thdy réng:

Thit nhdt, cho dén nay, hau hét cic quéc
gia da ti€p can hé thong QHLD/QHCN méi
va Xuc tién ¢o ch€ ba bén, hai bén theo nhitng
céch thitc khac nhau, hoac thé ché hod chinh
thic trong phdp luat quéc gia, hoac ¢6 tham
chiéu cc nguyén tac cla co ché dé, tham chi
ngay ca khi chua phé chuin Cong udc s6 144
cia ILO. Céch thiic t6 chitc QHLD/QHCN va
ap dung co ch€ ba bén, hai bén & cac nudc
ciing khong giéng nhau, ¢6 nuéc thé hién nhu
12 mot nguyén tic cha Nha nudc trong chinh
sich lao dong - xa hoi va thuong duoc ghi
nhan chinh thiic & Bo luat Lao dong hoic
Luat vé QHLD/QHCN. Cé nudc lai thira nhan
¢o ch€ ba bén mot cach phi chinh thic, tham
¢hi & mét s6 quoc gia da trg thanh tap quén
hoac thong lé. Nhu vay, mbi quéc gia véi
dinh huéng chinh tri khdc nhau, co csu kinh
€ va chuin muc x3 hoi khic nhau s& c6

nhitng cdch ti€p can khac nhau déi véi QHCN
va hop tdc hai bén, ba bén.

Thit hai, tuy viéc van dung co ché ba bén
da dang vé€ céch thic, song noi dung cua né
tap trung vao mot sé khia canh & binh dién
qudc gia nhu: hoach dinh chinh sach, xay
dung phdp luat trong linh vuc lao dong - xa
hoi hodc m& rong dén viéc xay dung va thuc
thi cdc k€ hoach phat trién kinh t€ - x3 hoi
néi chung; thanh lap va van hanh hoat dong
cdc co quan qudc gia giai quyét cdc van dé
lién quan dén lao dong - xa hoi (thudng la
cédc hoi déng hodc uy ban c¢6 tinh chat ba
bén); nhiing vdn dé lién quan dén cic bién
phédp thuc hién cdc thoa thuan da dat duoc
trong cac hoi doéng hodc uy ban ba bén...
Con co ché hai bén thich hgp véi véi thuong
lugng tap thé & cap nganh hoac cdp doanh
nghiép vé nhiing van dé cu thé trong quan hé
c6 tinh chat song phuong.

Thir ba, hitu qua cia viéc diéu tiét
QHLD ciing nhu thuc thi tu van ba bén & céc
nude khac nhau cling khong cho két qua nhu
nhau. Tuy nhién, ngdy cang cé nhiéu Chinh
phi thay rd duoc su can thiét cling nhu vai
trd, tdc dung clia co ché ba bén trong su én
dinh x4 hodi va phét trién kinh t€, dac biét la
khi phai d6i mat véi nhitng khé khan dé vuot
qua khing hoang vé kinh t€ - xa hoi. Khing
hodng va suy giam kinh t&€ gay ra nhiing bat
lgi, nhitng khé khan vé nhiéu mat nhung lai
cling tao thdi co thic ddy manh mé viéc cai
cach méi QHLD néi chung va van dung co
ché ba bén, hai bén néi rieng. Céc nén kinh
t€ khu vuc nhu Singapore, Han Quéc, Thai
Lan, Philippin... vuot qua khang hoang cudi
nhitng nam 80 cua thé ky trudc va dat dugc
nhitng thanh tru ddng né thoi gian qua déu it
nhiéu cé lién quan dén viéc van dung hiéu
qua co ché ba bén. Dé dat dugc muc tiéu
“xay dung moét xa hoi hai hoa” thi hop téc ba
bén hién dugc Chinh pht Trung Qudc coi la
van dé uu tién trong chinh sdch QHLD clia
qudc gia hon 1,3 ty dan nay. O céc nudc
Dong Au nhu Nga, Belarus... cdc doi tac xa
hoi ngay cang c6 tiéng néi ¢b trong lugng
trong hoach dinh chinh séch, ché dinh phdp
luat lao dong - xa hoi .
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Thit (i, ciing cdn nhan thay ring trong
ky nguyén toan cdu hod kinh t&, déi dién véi
nhitng théch thitc nhiéu mat va nhiing bi&€n
déi khé ludng, hién nay xu huéng diéu chinh
QHLD ciing nhu viéc dp dung co ch€ tham
van ba bén dién ra theo ca hai chiéu thuan va
nghich:

- D6i véi nhitng nude dang ti€n hanh
CNH-HDH, dé thu hit vén ddu tu, k§ thuat
méi... thi can phdi én dinh QHLD, do vay
v&n dé hop tac ba bén thudng rat duge Chinh
phi chid y. Theo d6, céc 6 chitc cla ca gisi
lao dong va gidi chu ngay cang c¢é duogc
“chinh danh” cla nhiing déi tic xa hoi va
kha nang tham gia vao viéc quyét dinh cédc
vdn dé kinh t& - xa hoi ngay mot rong mo.

Y

- D€ duy tri su canh tranh qudc t€, mot
s6 nudc phat trién da diéu chinh chinh séch,
phap luat véi nhimg thay déi bat lgi cho phia
NLD va cdc té chitc ctia ho. Theo dé, anh
hudng cla té chitc cong doan trong Chinh
phl va cic t6 chdc hgp phap khdc da dén bj
suy yéu. Quyén cla cdc t§ chirc cong doan
tham gia d&i thoal xd hoi, hop tdc ba bén &
noi nay hay noi khdc ciing it nhiéu bi han
ché theo (vi du nhu & Nhat Ban, Hoa Ky cdc
16 chitc cong doan c¢6 chiéu huéng gidm ca
vé s6 lugng va vai tro, & CHLB Dic hién chi
c6 khoang 30% s6 NLD lam cong la thanh
vién céng doan).

Tiép theo trang 28 — Khdi quat vé phdn loai ...

danh cu thé gan giii”".

Nhiéu luat gia Viét Nam hién nay cho
rang, bat ky giao dich ndo hoac hop déng
ndo tlr giao két, thuc hién, thay déi va cham
dit déu phai tuan thi phap luat. Va ho xem
nguyén tic tuan thi phdp luat qui dinh tai
bDiéu 11, Bo luat Dan su 2005 nhu mot
nguyén tac bat bién. Do dé nhiéu hop déng
do cdc duong su thi€t lap ma khong duoc
phap luat qui dinh cu thé (hgp déng vé danh)
khién nhiéu ngudi trong s& ho cho rang
khong c¢6 “can ctt phap 1y” va rdt ling ting
trong viéc giai quyét, trong khi kinh t€ thi
trudng bién dong va hoi nhap quéc t€ luén
ludn doi hoéi phai nang dong. Trudc hét cin
phai giai thich cdc nguyén tac trony tong thé
cdc nguyén tic va tinh t6i thi bac cta cdc
nguyén tic phit hop véi tranh chap xay ra ma
khong thé chéi bd viec giai quyét. Tuan thi
phép luat 12 quan trong khién cho phép luat
c6 gid tri thuc tién trong ddi séng xa hoi.
Nhung nguyén tic tuan thu phap luat trong
Bo luat Dan sir 2005 duogc x€p dudi nguyén

tac tu do, tu nguyén, cam két thoa thuan. Va
c6 thé hiéu nguyén tic tu do, tu nguyén cam
két, thoa thuén theo tinh than Diéu 4, Bo luat
Dan su 2005 khang dinh bat ky ai ciing ¢6
quyén tu do xéc lap hgp déng, va phdp luat
bao dam cho quyén tu do dé, véi diéu kién
khong vi pham diéu cfm cla phdp luat,
khoéng trdi dao ditc x& hdi, vi vay c6 nghia la
su sdng tao ra cdc loai hgp déng ngoai cdc
qui dinh cla phép luat 1a di tuan thi phdp
luat (mién 14 khong chéng lai diéu cdm cla
phap luat va dao ditc xa hoi). Nhu thé cic
qui tdc vé hop déng trong Bo luat.Dan su
2005 chi mang tinh hudng din hodc gidi
thich cho y chi clia cdc bén trong quan hé
hop dong khi ¥ chi clia ho khong o rang.
Tinh chat nay cia luat hgp déng khic voi
tinh chat clia luat cong. Tuy nhién, cé mot s&
it cdc qui dinh mang tinh 4p dat. Bgi vay,
viéc phan chia hgp déng thanh hop déng hitu
danh va hop déng vo danh phai duge nhan
thic 1a rdt quan trong.

* John E. C. Brierley, Roderick A. Macdonald, Quebec Civil Law - An Introduction to Quebec Private Law,
Emond Montgomery Publications Limited, Toronto, Canada, 1993, p. 395.
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