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"= VAN PE QUAN LY NHA NUGC VE BAO VE MOI TRUGNG

TRONG DU THAO LUAT BAO VE MOI TRUONG (SUA POI)

Theo Chuong trifth xay dung Luat va Phap
lénh nam 2005, Luat Bao vé moi trudong
(stra d6i) s& dua ra Qudc hoi cho y kién tai ky
hop l4n thit by (thang 5/2005) va dua trinh
Quéc hoi théng qua tai ky hop lan thi tim
(thang 10-11/2005. Trong qua trinh soan thao
dao luat nay, vdn dé quan 1y nha nudc vé moi
trudng 12 van dé con 6 ¥ kién khdc nhau'. Tuu
chung lai c¢6 2 loai ¥ kién: Loai ¥ kién thit nhat
cho ring, khéng nén quy dinh van dé quan ly
nha nuGc vé€ bao vé moi trudng vi cdc ndi dung
nay di dugc quy dinh trong cdc van ban quy
pham phdp luat khac. Con nhiing ngudi theo y
kién thit hai lai lap luan: van d€ quan 1y vé& moi
trudng can duge quy dinh trong luat bao v& moi
truong vi cdc van ban phép luat khdc chua quy
dinh 16 v€ van dé nay. Toi la nguoi theo ¥ kién
thit hai va trong bai vi€t nay xin trinh bay quan
diém clia minh vé hai noi dung: thi nhat, 1y giai
tai sao trong Luat Bio vé mo6i trudng (sira déi)
can quy dinh van dé quan 1y nha nudc vé bao vé
moi trudng; thit hai, Luit Bdo vé moi trudng (sia
déi) cin quy dinh nhitng van dé gi trong noi
dung quan 1y nha m6c v€ bao vé moi trudng.

- 1.Tai sao trong Luat Bao vé moi truong
(stra ddi) cAn quy dinh van dé quan ly nha
nudce vé bao vé moi truong?

Trong c4c vin ban hién hanh nhu Luat T6
chic Chinh phti nim 2001, Luat Té chic Hoi

*PGS.TS Luat hoc, Vién Nha nuéc va Phdp luat

' Diéu nay dugc phan dnh mot phédn trong viéc thiét
ké& co cfu clia Luat Bao vé moi trudng (sira déi): ban
ddu cdc du thdo (ciac du thao 1,2,3...) c6 dua vao
trong co cdu Luat Bdo vé méi trudng (sira déi) mot
chuong Quan 1y nha nudc vé€ bao vé moi trudng; sau
dé trong cdc Du thdo ti€p theo (ching han, cdc du
théo s6 16, 17) khong cé chuong Quan 1y nha nudc vé
bao vé moi trudng nita; dén Dy thao ngay 21/12/2004
- Du théo dua ra ldy y kién cdc Bg, co quan ngang Bo,

co quan thudéc Chinh ph...thi lai ¢6 chuang Quén ly.

nha nuéc vé bdo vé moi trudng (chuong VIII véi 5
diéu: tir Diéu 69 dén Diéu 73).
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Pham Hitu Nghi

dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003
da quy dinh vé nhiém vu, quyén han ctia Chinh
pht, cic B9, co quan ngang B9, co quan thudc
Chinh pht, Hoi déng nhan dan (HDND) va Uy
ban nhan dan (UBND) céc cép trong linh vuc
bao v& moi truong. Tuy nhién, vi cic quy dinh
d6 chi 1a nhimg quy dinh chung c6 tinh nguyén
tic nén khi tim hiéu chiing ngudi ta khong thé
biét Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén,
Bo Cong nghiép, Bo Y t€... (tic la timg bd cu
thé) ¢6 trach nhiém, nghia vu, quyén han gi
trong finh vuc bao v& méi trudng. Tuong tu nhu
viy, ngudi ta cling khong thé xdc dinh 18
HDND va UBND cidc cép c6 trich nhiém,
nghia vu, quyén han gi cu thé trong linh vuc
bao vé moi trudng’. Trong cdc van ban quy

2 Thi dy: Diéu 10 Luat T6 chic Chinh phii nam 2003
quy dinh: Chinh phli ¢6 nhiém vu, quyén han trong
viéc quyét dinh chinh sdch cu thé vé bdo v, céi thién
va gilf gin méi trudng; chi dao tap trung dé gidi quyét
tinh trang suy thodi méi trudng & céc khu vuc trong
diém; kiém sodt 6 nhiém, iing cu va khéc phuc s c¢6
moi trudng. Chuong II clha dao luat nay khi quy dinh
vé cdc bo, co quan ngang bo. thi chi cé cdc quy dinh
chung vé chifc ning clia cdc B9, nhiém vu, quyén han
cha Bo trudng, cdc van ban ma B¢ trudéng dugc ban
harh. Cic quy dinh cu thé hon vé trach nhiém clia céc
b trong linh virc moi truong thudng duge quy dinh
trong céc nghi dinh vé 16 chic va hoat dong cua timg
bo. Tuy nhién, trong cdc nghi dinh nay khong thé quy
dinh 18 dugc van dé phan coéng trdch nhiém bao vé
moi trudng gilta cdc b vi nd 12 van ban chi quy dinh
vé 16 chifc va hoat déng ctia mot bo cu thé. ’

Diéu 91 Luat T8 chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban
nhan dan nam 2003 quy dinh UBND cdp tinh c6 trich
nhiém chi dao, t6 chiic thuc hién va kiém tra viéc bdo
vé, cdi thién moi trudng; phdng chéng, khic phuc hau
qua thién tai, bdo lut, suy thodi moi trudng, 6 nhiém
moi trudng va x4c dinh trdch nhiém phai xir Iy vé moi
trudng d6i véi t6 chitc, c4 nhan theo quy dinh cua
phap luat. Theo Diéu 103 cia dao luat k€ trén, UBND
cdp huyén cé trach nhiém té chic thuc hién bdo vé
moi trudng; phong, chéng, khic phuc thién tai, 1i lut.
Riéng UBND c4p xi thi Luat T8 chiic Hoi déng nhan
dén va ny ban nhan dan nam 2003 khéng quy dinh rd
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pham phdp luat hién hanh, ¢ hai van ban sau
day quy dinh kha chi tiét vé noi dung quan ly
nha nuéc vé bao vé moi trudong, dé 1a Luat Bao
vé moi truong nam 1993 va Nghi dinh s6 175-
CP ngay 18/10/1994 ciia Chinh phit V& thi hanh
Luat Bao vé moi truong. Diéu 37 Luat Bao vé
mdi truong nam 1993 quy dinh cic ndi dung
quan ly Nha nuéc vé bao vé moi trudng bao
gém: 1. Ban hanh va té chic thuc hién cdc van
ban phap luat vé bao vé mdi trudng, ban hanh
h¢ théng tiéu chuin moi trudng; 2. Xay dung,
chi dao thuc hién chién lugc, chinh sich bao v¢
moi trudng, k& hoach phong, chéng, khic phuc
suy thodi moi trudng, 6 nhiém moi trudng, su
¢6 moi trudong; 3. Xay dung, quan 1y cdc cong
trinh bao vé moi trudng, cong trinh ¢ lién quan
dén bio vé moi trudng; 4. TS chic, xay dung,
quan ly hé thong quan trac, dinh ky danh gid
hién trang moi trudng, du bdo dién bién moi
trudng; 5. Tham dinh Bdo cdo ddnh gid tic
dong moi trudng clia cdc du &n va cac co sd san
xuét, kinh doanh; 6. Cap, thu héi gidy ching
nhan dat tiéu chuidn méi trudng; 7. Gidm sat,
thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap luat vé
bao vé moi trudong; gidi quyét cic tranh chap,
khiéu nai, t6 cdo v€ bao vé moi trudng; xu 1y vi
pham phdp luat vé bao vé moi truong; 8. Dao
tao can bo vé khoa hoc va quan 1y méi trudng;
gido duc, tuyén truyén, phd bién kién thic, phdp
luat vé bdo vé moi trudng; 9. Té chic nghién
cltu, ap dung ti€n bo khoa hoc, cdng nghé trong
linh vic bao vé moi trudong; 10. Quan hé quéc
t& trong linh vuc bao vé moi trudng.

Tiép theo, trong Diéu 38 Luat Bio vé moi
truong nam 1993 da quy dinh trdch nhiém,
quyén han ctia Chinh phtl, cic Bo, co quan
ngang Bo, UBND tinh trong linh vuc bao vé
moi trudong: Chinh pht théng nhat quan 1y Nha
nudc vé bao vé moi trudng trong ca nudc; Bo
Khoa hoc, Cong ngh¢ va Moi trudng chiu tréch
nhiém truéc Chinh phu thyc hién chiic nang
quéan ly Nha nudc vé bao vé moi trudng; Cic
Bd, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh
phtl theo chiic nang, nhiém vu va quyén han clia
minh ph6i hgp véi Bo Khoa hoc, Cong nghé va

trach nhiém trong linh vuc bdo vé moi trudng (xem
cdc diéu tir Diéu 111 dén Diéu 118).

Moi truong thuc hién viéc bao vé moi trudong

trong nganh va cic co sd thudc quyén quan 1y «

truc ti€p; Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong thuc hién chic nang quan ly
Nha riuGe v€ bao vé moi trudng tai dia phuong.
Chuong II Nghi dinh s6 175-CP ngay
18/10/1994 clia Chinh phi Vé thi hanh Luat

Bao vé Mai trudng cb tén 1a Phdn cong trdch
nhiém qudn ly nha nudc vé bdo vé moi ruong,

trdch nhiém ciia 16 chitc va cd nhdn doi véi

viéc bdo vé moi truong nhung trong chuong nay |

chi ¢6 cac quy dinh n6i vé trach nhiém, nhiém™
vu, quyén han cia céc B9, co quan ngang Bo,

co quan thuoc Chinh pht 1a phéi phdi hop véi

Bo Khoa hoc, Cong ngh¢ va Mot trudng trong

cong tic bao vé moi trudng.

Tir nhing diéu trinh bay & trén, ¢ thé dua
ra 3 nhan xét sau day:

Thit nhdt, noi dung quan ly nha nudc vé
bao v& moi trudng chua bao qudt hét cac van dé
cua hoat dong bao vé moi trudong vi muc tiéu
phat trién bén viing clia quéc gia Viét Nam.

Thit hai, trong cdc van ban hién hanh chua
thé hién rd viéc phan cong trach nhiém, nhiém
vu, quyén han clia cic co quan nha nudc trong
[inh vuc bao vé moi trudng.

Thit ba, trong céc van ban hién hanh chua
thé hién 18 viéc phan cip trdch nhiém, nhiém
vy, quyén han cua cic co quan nha nudc trong
[inh vic bao v& moi trudng.

Trong hoat dong bao vé moi trudng khong
thé tiéu quan 1y nhd nuéc vé bio vé moi
truong vi hon tit ca cac linh vuc nao khac tu
than kinh t€ thi trudng khong thé gidi quyét
dugc van d€ moi trudng. Trong boi canh hién
nay, trong linh vuc moi trudng vira phai thuc
hién rong rai viéc xa hoi héa hoat dong bao vé
moi trudng vira phai tang cuong quan ly nha
nuéc vé bdo vé moi trudng. Nha nude cb chiic
ning bdo vé moi trudng va dé ti€n hanh hoat
dong bdo vé moi 4udng, Nha nude cdn t8 chic
t6t hoat dong quan 1§y nha nudc v€ bao vé moi
truong. Trong cac van ban hién hanh, nhu t6i da
phan tich & trén, vin dé quan 1y nha nudc vé
bao vé moi trudng chua dugc quy dinh 13,41
vay trong Luat Bio vé moi trudng (stia doi)
khong chi can dua vao ndi dung quandy nha
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* sm1udc V& bao v& moi trudng ma diéu quan trong

hon 1a phai ¢6 nhimg quy dinh 13 rang, cu thé
vé vin d€ nay theo hudng phan cong, phan cip
10 vé trach nhiém, quyén han va nguén Iyc (dé
thuc hién trdch nhiém va quyén han duoc giao).

2. Luat Bao vé moi trudng (sira doi) can
quy dinh nhimg valf dé gi trong noi dung
quan Iy nha nudc vé bio vé moi trudng?

Tt nhilng nhén xét trong muc 1 bai nay, t6i
cho ring trong Luit Bdo vé moi trudng (sla
déi) can c6 mot chuong quy dinh vé quén 1y
nha nudc vé bao vé moi trudng. Trong chuong
nay, theo t6i, nén dua vao cic ndi dung sau day:

Thit nhdt, quy dinh cdc noi dung quan 1y
nha nude vé bdo vé moi truomg trén co sé ké
thita va phdt trién, bo sung cdc noi dung da
dugc quy dinh tai Piéu 37 Ludt Bdo vé moi
truong ndm 1993.

Theo t6i, trong boi canh hién nay cdn bd
sung mot s6 ndi dung quan 1y nha nude vé bao
vé moi trudong nhu: Phét trién va quan 1y cdc
dich vu vé bao vé moi trudng; t6 chirc thu va
quan 1y viéc st dung phi bao vé moi trudng;
quan 1y qu§ bao vé méi trudng. Day 1a nhimg
ndi dung quan ly nha nuéc phu hop véi diéu
kién kinh t€ thi truong hién nay & nuée ta.

Thit hai, cin xdc dinh ré trdch nhiém,
nhiém vu, quyén han cia Bo Tai nguyén va
MGéi truong voi tu cdch la co quan cia Chinh
phit thyc hién chiic ndng qudn ly nha nudc vé
bdo vé méi truong, dong thoi cdn thé hién ré
sy phan céng trach nhiém cho ting Bo, co
quan thuéc Chinh phu trong linh vuc bao vé
moi triong.

C6 phan cong 1S rang thi cic Bo méi thay
10 trach nhiém ctia minh trong hoat dong bao vé
moi truong, tir d6 1anh dao cdc bd s€ quan tam
dén viéc danh nguén nhan luc, vat luc can thiét
cho cong tic bao vé moi truong. DAy ciing
chinh 1a co ché hitu hiéu nhdm ngin chin tinh
trang din ddy trach nhiém giiia cic bo vé
nhing vin d€ lién nganh nhu vin dé moi
truong. Theo hudng suy nghi nay, thi du, cin
quy dinh 15 trach nhiém ctia cdc Bo sau:

- Bo K¢€ hoach va Pau tu 1a co quan dau
mdi, co quan chiu trich nhiém chinh trong hoat
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dong xay dung céc chién luge, quy hoach phit
trién Kinh t€ -xa hoi clia quéc gia nén phdi chiu
trach nhiém bao dam yéu cdu vé bao vé méi
trudng trong chién luge, quy hoach téng thé va
ké& hoach phét trién kinh té- xa hoi cha ca nuéc,
cta viing va cdc du 4n, cong trinh quan trong
thuéc thdm quyén quyét dinh cha Quéc hoi,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh ph;

- Bo Xay dung chiu trdch nhiém chi dao,
huéng din, kiém tra, thanh tra viéc quy hoach
va xay dung két cdu ha tang cidp nudc, thoat
nudc, xir 1y chat thai ran va chat thai long tai do
thi, diém dan cu nong thon, khu cong nghiép,
khu ch€ xuat, khu kinh t€, cum cong nghiép va
lang nghé; chi dao, huéng dan viéc béo vé moi
truong trong hoat dong xay dung;

- Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon
chiu trdch nhiém chi dao, huéng dan, kiém tra,
thanh tra viéc san xudt, sir dung héa chat, sinh
vat bién déi gen va san phdm clia chiing trong
nong nghiép; cp nudc sinh hoat nong thon;

- B6 Thiy san chiu trach nhiém chi dao,
huéng dan, ki€ém tra, thanh tra viéc san xudt, sit
dung héa chat sinh vat bién déi gen va san
phdm clia ching trong nuéi trong va ché bién
thy, hai san;

- B6 Giao thong van tai chiu trich nhiém
chi dao, huéng dan, kiém tra, thanh tra cong
tdc bao v¢ moi truong d6i véi hoat dong xay
dung cong trinh giao théng va hoat dong giao
thong van tai;

- Bo Cong nghiép chiu trich nhiém chi
dao, hudéng dén, kiém tra, thanh tra viéc san
xudt, st dung héa chat trong cong nghiép; chi
dao, huéng dan phét trién nganh cong nghiép
moi trudng.

- Bo Y t&€ chiu trach nhiém chi dao, hudng
dén, kiém tra, thanh tra viéc xir Iy chat thi y t&;

- B6 Khoa hoc va Cong nghé chiu trich
nhiém chi dao viéc t8 chic nghién citu, 4p dung
ti€n b khoa hoc, cong nghé trong linh vuc moi
trudng; quyét dinh hé théng tiéu chudn moi
trudng qudc gia;

- B9 Gido duc va Dao tao chiu trdch nhiém
chi dao, hu6ng dan, kiém tra, thanh tra cong tic
gido duc moi trudng trong trudng hoc, cong tic
dao tao ngudn nhan lyc bao vé moi trudng;
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- Bo Qudc phong, Bo Cong an chiu trich
nhiém chi dao, huéng dén, kiém tra, thanh tra
cong tic bao vé moi trudng trong luc lugng vii
trang thudc thdm quyén quan 1y clia ting bo.

Can quy dinh 10 trach nhiém cta cic Bo
ndi trén vi cac hoat dong do cac Bo nay quan ly
hodc c6 tac dong rat 16n dén méi trudong, cbd
nguy co tiém tang gay 6 nhiém, suy thodi, su c6
moi trudng hoac tic dong 16n dén hoat dong
bao vé moi trudng.

Thit ba, cdn thé hién ré su phdn cdp trdch
nhiém cho UBND cdc cdp trong trong linh vuc
bdo vé moi truong.

Thi du, UBND céan dugc phan cip trong
viéc quyét dinh 4p dung tiéu chudn moi trudng
d6i voi mot s6 khu vue dac thit trén co s& bao
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dam tiéu chuén quéc gia vé moéi trudng; phan
cdp trong viéc xay dung va t6 chiic thuc hién
cac quy hoach, k€ hoach bao vé moéi trudng ciia
dia phuong; phan cdp vé phé duyét bdo cdo
danh gid tic dong moi trudong; phan cip trong
viéc xay dung, quin 1y hé théng quan tric moi
truong, cdc cong trinh bao v& moi trudng cia
dia phuong; phan cap trong viéc dinh ky danh
gid hién trang moi trudng... Va mot. diéu rat
quan trong la viéc phan cip vé trach nhiém,
nhiém vu, quyén han phdi gan lién «vGi viéc
phan cdp v& nguén nhan luc, vat luc. Kinh
nghiém cla cong cudc cai cich hanh chinh
trong thoi gian qua cho thdy rang, néu khong ¢
su phéan cap vé nguén luc tai chinh thi viéc phan
cdp trdch nhiém, nhiém vu, quyén han vé bao
vé moi trudng s& khong c6é ¥ nghia thuc t€ .

3 C6 thé 1dy thi du tir thuc tién thi hanh Luat Dét dai: Luat sira déi, b8 sung mot s6 diéu cia Luat Dt dai duge
ban hanh nam 2001 di phan cip manh mé& cho UBND cdp huyén vé cép gify ching nhin quyén sit dung dat
(GCNQSDD). biéu nay ciing c6 nghia la gidm thdm quyén cép gidy chiing nhan quyén sir dung ddt cha UBND
cdp tinh nhdm muc dich ddy nhanh tién d6 cap GCNQSD, nhung do cdc UBND cédp huyén khong dugc ting
cudng vé ngudén nhan luc va nguén t2i chinh cin thiét dé thuc hién cdc cong viec duge phan cép nén viéc cép gidy
ching nhan quyén sir dung dat van dién ra rat cham. Sau hon 3 nam ké tir ngay phan cdp, vé co ban, viéc cdp

GCNQSDD van chua hoan thanh trong pham vi ca nudc.

(Tiép theo trang 11 — Su hinh thanh va ...)

ta nhiém vu can ti€p tuc nghién ctu 1am 15, sau
sdc va phong phi thém nhim tao tién dé viing
chic vé tu duy li luan cho cong cudc déi méi he
thong chinh tri néi chung cling nhu bd mdy nha
nuéc ta néi riéng. D6 14 céc van dé nhu nhan
thtc va quy dinh cu thé co ché théng nhat
quyén luc nha nuéc; co ché€ phan cong, phoi
hop gifta cdc co quan nha nudc trong viéc thuc
hién cac quyén lap phép, hanh phdp va tu phap
ddm bao quyén lyc nhan dan; van dé xay dung
va phét huy cic yéu t6 cua nén dan chi XHCN;
xiy dung ch€ do dan chu tryc tiép; vdn dé
xaydung va van hanh hé thong phan bién xa hoi

doi v6i dudng 161 chinh sich, phdp luat cua
Déang va Nha nude trong diéu kién mot dang
cAm quyén; van dé déi méi phuong thic lanh
dao ctia Pang d6i véi Nha nuéc; thé ché hod
dudng 161 chinh séch clia Dang v.v..

Cung cdc nha khoa hoc & cdc linh vuc
khac, cédc nha luat hoc cling cé trach nhiém
nang né va vinh dy I6n lao 1a ti€p tuc nghién
cttu luan gidi va kién nghi vé nhiing hinh thitc
va mo hirth phdp Ii cho dudng 16i x4y dung Nha
nude pl?a-‘p quyén XHCN Viét Nam clia Dang ta
trong thoi gian t6i
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