VI TRI, VAI TRO CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG
TRONG HE THONG CAC CO QUAN NHA NUOC

Céi cdch hanh chinh dat ra yéu cau
“Xay dung 6 chiic bo mdy hanh
chinh tinh gon, xéc dinh rd chic nang,
nhiém vu, phan dinh rd trach nhiém giita cac
co quan, gilta cdc cdp chinh quyén, gilia
chinh quyén do thi va chinh quyén néng
thon, gifa tap thé va ngudi ding diu co quan
hanh chinh ; hoat dong cé ky luat, ky cuong
va nang cao hiéu luc, hiéu quéa cha quan ly
nha nudc”'. Hiéu luc, hiéu qua clia bo may
hanh chinh nha nuéc phu thudéc vao tinh
théng nhil, thong suét cta né. O nudc ta,
tinh thong nhdl thong sudt cia hé thdng hanh
chinh nha nudc phu thugc vao viéc xdc dinh
rd vi tri clia chinh quyén dia phuong cic cap
trong hé théng cic co quan nha nudc. Dudi
gbéc do nghién ctu khoa hoc, ching 161 xin
manh dan trinh bay va trao ddi quan diém
cla minh V€ vi tri, vai trd, trdch nhiém cua
chinh quyén dia phuong trong hé théng co
quan nha nudc.

1. Nguyén tac té chic quyén hre &
nuéc ta

Nghi quyét Hoi nghi trung uong 5 khod
X vé day manh cdi cdch hanh chinh, nang
cao hjéu luc, hiéu qua hoat déng clia bo may
nha nudc chi ré: “tinh théng nhat va thong
sudt cua hé théng hanh chinh nha nudc duge
bao dam trén co s& xac dinh rd vi tri, trach
nhiém cula chinh quyén dia phuong trong hé
théng cdc co quan nha nudc™. Khdi niém va
tinh chat clia chinh quyén dia phuong & nuéc
ta dugc xdc dinh trong cdc van ban phap luat
dau tién ctia Nha nudc nhu trong Sac lénh s¢
63/SL ngay 22/11/1945 cta Chu tich Chinh
pht [am thai Viét Nam Dan cht cong hoa vé

#* TS, Thi truong B NGt vy

' Xem: Van kién Hoi nghi lan thi nam BCHTW khod
X, Nxb,Chinh tri quéc gia, Ha Noi. 2007, tr.159.

2 Xem: Van kién dan trén, tr. 170.

Vin Tat Thu'

16 chitc chinh quyén nhan dan ¢ dia phuong’,
trong Sic lénh s6 77/SL ngay 21/12/1945
quy dinh chinh quyén nhan dan & cac thanh
phd, thi x&*, trong cdc Hién phap nam 1946,
1959, 1980 va 1992°, d6 Ia chinh quyén nhan
dan, do nhan dan bau ra thong qua co quan
dai dién cho y chi, nguyén vong cla minh la
Hoi dong nhan dan (HDND). HDND bau ra
Uy ban hanh chinh (trudc day) va Uy ban
nhan dan (UBND) ngay nay. Nhu vay
HDND va UBND Ia cac co quan cua chinh
quyén dia phuong. Chinh quyén dia phuong
la chinh quyén dai dién cho nhan dan dia
phuong. Chinh quyén dia phuong & nudc ta
dugc xay dung, 16 chdc va hoat dong theo
nguyén tac nha nudc don nhal, quyén luc
nha nudc 12 théng nhat, khong ¢é quyén luc
nha nuéc & dia phuong tach rot quyén luc
nha nuéc trung uong.

Trude hét, cin xem xét vi tri, vai tro ctia
HDND. HDND suy cho cung la thi€t ché dai
dién cho cong dong dan cu & dia phuong,
quyét dinh cdc van dé kinh (€ ~ x4 hoi cua dia
phuong theo phan cép cha Chinh phu va diéu
kién cu thé clia dia phuong, gidm sit hoat
déng cua co quan hanh chinh dia phuong.

Theo Hién phdp nam 1992: “HDND la
co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong,
dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén
lam chd cbia nhan dan, do nhan dan dia
phuong bau ra, chiu trach nhiém truéc nhan
dan dia phuong va co quan nha nudc cép
trén”®. Nhu vay, theo quy dinh hién hanh cua

* Xem: Sac lénh clia Chu tich Chinh phu lam thai s6
63 ngay 22 thdng 11 nam 1945.

¢ Xem: Sac lénh cua Chu tich Chinh phu lam thdi s6
77 ngay 21 thang 12 nam 1945.

5 Xem: Hién phdp Viet Nam (nam 1945, 1959, 1980,
1992) Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1995, .21,
56, 120, 185.

¢ Xem Hién phdp Viét Nam (nam 1946, 1959, 1980,
1992), Nxb Chinh iri qudc gia, Ha Noi. 1995, 1r. 185,
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phép luat, HDND ¢6 hai tinh chat: 1a co quan
quyén lyc nha nudc & dia phuong; va la co
quan dai dién cla nhan dan dia phuong.
Muén xac dinh 1o vi tri caa HDND trong hé
thong cdc co quan nha nudc can phdi phan
tich chi ra HDND néam trong hé thong quyén
luc nao.

Tur nhiing dac trung, dac diém co ban
cia Nha nudc 1a Nha nuéc ¢6 quyén luc
cong. Quyén luc cong doé 1a quyén luc cua
nhan dan. Quyén luc nhd nudc gébm ba
quyén: lap phdp, hanh phdp va tu phdp. Ba
quyén ndy (6n tai trong mot thé théng nhat.
Tinh théng nhat va tap trung quyén luc nha
nudc duge quy dinh bdi nguyén tic “tdt ca
quyén luc nha nudc thuoc vé nhan dan”,
nhan dan la cha thé duy nhét va 16i cao cua
quyén luc nha nudc, khong mét co quan nha
nudc nao duge phép doc quyén trong quan
hé quyén luc. Quyén lyc nha nuée la quyén
luc cong, quyén luc chung cla nhan dan,
nhung nhéan dan & day phai duoc nhan thic,
phai dugc hiéu dusi géc do 1a nhan dan cla
ca nudc, nhan dan cha mot quéc gia. Khong
duge dong nhat nhan dan cha ca nudc véi
nhan dan cua timg dia phuong. Déng thai véi
dac diém Nha nudc ta 1a Nha nuéc don nhit
thi khong thé phan Nha nudc thanh Nha
nuéc trung vong va nha nudc dia phuong nén
khong ¢6 quyén luc nha nudc cla trung uong
va quyén luc nha nudc cua dia phuong, chi
cb quyén luc nha nuéc & trung uong va
quyén luc nha nudc & dia phuong. Quyén luc
nha nudc 1a mot thuc thé théng nhat, khong
thé phan chia quyén luc nha nuéc thanh
quyén luc nha nu@c thdp nhat hay cao nhat,
chi ¢6 c¢o quan cao nhdt hay thip nhat trong
boé mdy nhia nudc thuc thi quyén luc nha
nudc. Con bd may nha nudce la mét hé théng
théng nhit cdc co quan tr trung uong dén dia
phuorng ¢6 bo phan & trung wong va bd phén
0 dia phuong. Song quyén luc nha nuéc &
trung uong gdn ket chat ché véi quyén luc
nha nudc & dia phuong thanh hé théng, thanh
chinh thé théng nhal thong qua he lho'ng céc
co quan thuc thi quyén hanh phép tur trung
uong dén co s6, bang ban chat va coi nguén
chung dé 1a quyén luc cla nhan dan.
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TU quan niém “quyén luc nha nudc la
théng nhat, c6 su phan cong va phdi hop chat
ché gilta cic co quan nha nuéc trong thuc
hién ba quyén: lap phédp, hanh phdp va tu
phap””’, co quan lap phdp & nudc ta hién nay
la Quéc hoi, co quan hanh phdp la Chinh
pht. Chinh phl thuc hién quyén hanh phap
cha minh qua hé théng cdc co quan hanh
chinh nha nuéc tr trung uwong dén dia
phuong. Co quan tu phdp gom hé théng céc
toa 4n, hé thong cédc vién ki€m sat nhan dan
va cdc co quan bé trg tu phap khdc.

Nhu vay, theo nguyén tac 18 chiic quyén
luc nha nuéc theo hinh thirc cau tric trong
nha nuéc don nhat va theo nguyén tic quyén
luc nha nuéc théng nhat, quyén luc nha nuée
gém ba quyén lap phdp, hanh phdp va tu
phap, c6 thé khang dinh HDND cdc cép
khong phai 12 co quan quyén luc nha nudc
v6i ¥ nghia ddy du gém ba quyén. O dia
phuong chi ¢é co quan thuc thi quyén hanh
phép va cdc co quan thuc thi quyén tu phdp
(gém toa 4n nhan dan tinh, huyén va Vién
kiém sat nhan dan tinh, huyén 18 chic theo
nganh doc), nhung cac co quan tu phap néy
khong phai 1a cdc co quan cua chinh quyen
dia phuong, cia HDND dia phuong. O dia
phuong khong c¢é co quan lap phap. HDND
12 co quan quyén luc nha nudc & dia phuong,
nhung né 14 co quan ndm trong hé théng cic
co quan thuc thi quyén hanh phdp hay néi
moét cach khdc né thuoc hé théng cidc co
quan hanh chinh nha nuéc. HDND khéng c6
quyén lap phap, khong ¢6 quyén tu phap,
HDND chi ¢6 quyén lap quy — quyén ban
hanh cdc van ban quy pham phdp luét. Theo
hién dinh va luat dinh, HDND céc cép chi c6
quyén ban hanh cac van bin quy pham phdp
luat dé thuc thi cac van ban cla cdc co quan
nha nudc cap trén. Céc nghi quyél, cdc quyél
dinh cua HDND céc cdp c6 hiéu luc phap 1y,
hiéu luc thi hanh giéi han trong khéng gian,
thai gian clia dia phuong. Moi chl truong,
bién phdp, moi nghi quyét, quyét dinh cla
HDND tinh A khong budc phéi thuc hién
trong tinh B hay trén toan quéc. HDND ciing

? Xem Nghi quyét TW 8 khoi VII, Ha Nai, 1995, tr.24.
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khong ¢6 quyén tu phdp — khong cé quyén
xét xu. Toa 4n nhéan dan dia phuong 1a “co
quan x€t x{r cha nudc Cong hod xa hoi chl
nghla Viét Nam™. Toa 4n nhan dan dia
phuong khong phai la co quan xét xlr cla
HDND dia phuong (HDND céc cép), khong
do HDND céc cdp bdu ra, dugc t8 chitc theo
nganh doc. Mé&i quan hé giita tod dn nhan
dan dia phuong véi HDND tinh, huyén la
mé&i quan hé phéi hop, khong phai 12 méi
quan hé truc thuéc, “Toa 4n nhan dan t8i cao
quén 1y cac 102 4n nhan dan dia phuong vé 6
chirc, ¢6 su phéi hop chat ché véi HDND™.
Chénh 4n toa an nhan dan dia phuong c¢6
nhiém vu bdo cdo cong tdc cua toa 4n dia
phuong truéc HDND cung cdp. HDND cédc
cdp khéng ¢6 quyén bd nhiem Chénh 4n toa
-4n nhan dan céc cap, thim quyén nay thuoc
-Chanh 4n toa 4n nhan dan 16i cao. Tuong tu
nhu vay, quan hé gilta HDND cac cép véi
Vién kiém sdt nhan .dan tinh, huyén ]a quan
hé phéi hop. “Vién kiém sit nhan dan thuc
hién quyén coéng 16 va kiém sit cdc hoat
doéng tu phédp theo quy dinh cua hién phdp va
phap luat”, “cdc Vién kiém sit nhan dan dia
phuong kiém st viéc tuin theo phdp luat,
thuc hanh quyén céng 16 trong pham vi trach
nhiém do luat dinh™. Vién kiém sat nhan
dan 18 chirc theo nganh doc: “Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan cdp dudi chiu sy
lainh dao clia Vién trudng Vién kiém sat
nhan dan cdp trén; Vién trudng Vién kiém
sdt nhan dan dia phuong chiu su lanh dao
théng nhat clia Vién trudng Vién kiém sat
nhan dan 16i cao, Vién trudng, cac Phé Vién
truéng Vién kiém séat nhan dan dia phuong
do Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i
cao bd nhiém, mién nhiém va cach chic”'’,
cdc Vién ki€ém sdt nhan dan dia phuong thuc
hanh quyén cong t& va kiém sat cdc hoat
dong tu phdp & dia phuong ¢6 nhiém vu bdo
c4o truéc HDND cuing cip vé céc hoat dong

¥ Xem: Hién phap Viét Nam (nam 1946, 1959, 1980,
1992) Nxb.Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1995, tr.127.
% Xem: Hién phap Viét Nam (nam 1946, 1959, 1980,
1992) Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1995 tr.191
" Xem: sich dan trén, tr. 191, 192.

cha minh. “Vién trudng Vién kiém sdt nhan
dan dia phuong chiu trach nhiém bdo cao
truéc HDND vé tinh hinh thi hanh phép luat
& dia phuong va tra 15i chat vin cla dai biéu
HDND™'".

2. Quyén giam sat cua Qudc hoi va
Hoi dong nhan dan

Dé xdc dinh 13 vi tri cla chinh quyén dia
phuong (HDND va UBND) trong hé théng
céc co quan nha nudc can phan biét sy khic
nhau gilta quyén gidm sit cia HDND,
Thuong truc HDND, cdc Ban cia HDND va
quyén gidm sit cia Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi.

Theo quy dinh cta Luat t& chiic HDND
va UBND nam 2003: “HDPND thuc hién
quyén gidm sat d6i véi hoat dong cua
Thudng truc HDND, UBND, toa 4n nhan
dan, vién kiém sat nhan dan cing cap; gidm
sdt viéc thuc hién cac nghi quyét cha HDND;
gidm sdt viéc tuan theo phép luat cla cic co
quan nha nudc, t6 chic kinh t€, t6 chic xa
hoi, don vi vil trang nhan din va cua cong
dan & dia phuomg”12 o] day can phai phan
biét quyén giam sit cta HDND khic véi
quyén glam sdt 161 cao d6i véi toan bo hoat
dong cta Nha nuédc cia Quéc hoi, khac véi
quyén gidm sdt cia Uy ban Thudng vu Quéc
hoi: “gidm sat viéc thi hanh hién phdp, luat,
nghi quyét cia Qudc hoi, phap lénh, nghi
quyét cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi; gidm
sat cac hoat dong cua Chinh phd, Toa 4n
nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i
cao... gidm sat va hudng dan hoat dong clia
HDND™"'. Déng thdi viéc gidm sat cua
HDND déi véi hoat dong cua Thudng truc
HDND, UBND, Toa 4n nhéan dan, Vién kiém
sat nhan dan cung cdp nhung chi trong pham
vi cta dia phuong minh. Gidm sat viéc thuc
hién cdc nghi quyét cia HDND ciing chi
trong gi6i han pham vi dia phuong minh. Nhu
vay, viéc gidm sét hoat dong cta Thudng truc

" Xem: sach dan trén, tr. 191, 192.

'Z Xem: Luat T6 chic HDND va UBND, Nxb. Théng
ke, Ha Noi, 2003 r.6

"* Xem: Hién phdp Viét Nam (nam 1946, 1959, 1980,
1992), séch da déan, 1r.168.



HDND, cta UBND, toa dn nhan dan, vién
kiém sat nhan dan theo cép hanh chinh, con
viéc gidm sat thuc hién nghi quyét cla
HDND bi gi6i han bdi khong gian dia ly hanh
chinh cia dia phuong, khic hoan toan véi
quyén gidm sdt 181 cao clia Quéc hoi va giam
sat cua Uy ban Thuong vu Quéc héi.

Dé xéc dinh & vi tri clia chinh quyén dia
phuong (HDND va UBND) trong hé théng
cdc co quan nha nudce cin phai xdc dinh méi
quan hé cta nd voi cac co quan nha nudc.
boi véi Quéc hoi, HDND 1a co quan chip
hanh va thuc thi cac van ban quy pham phédp
luat thuoc thim quyén ban hanh ctua Quéc
hoi va Uy ban Thudng vu Qudc héi, chiu su
gidm sdt cia Qudc hoi va Uy ban Thudng vu
Quéc héi. Béi véi céc co quan tu phép,
HDND la co quan phdi hgp trong thuc hién
chic nang nhiém vu chung cla Nha nudc.
Toa 4n nhan dan & dia phuong chiu trach
nhiém va bao cdo cong tdc trudc HDND.
Vign Kiém sit nhan dan dia phuong chiu
trach nhiém bdo cdo truéc HDND vé tinh
hinh thi hanh phdp luat & dia phuong va tra
[0i chét van cha HDND.

3. Méi quan hé giita Chinh phi va
chinh quyén dia phuong

Quan hé giita chinh quyén dia phuong va
Chinh phi thé hién 1 trong cdc quy dinh clia
phdp luat vé nhiém vy, quyén han cta Chinh
phit, cia HDND va UBND cu thé nhu:

Theo Luat T8 chic Chinh pha: “Chinh
pha théng nhat quéan ly viéc thuc hién cdc
nhiém vu chinh tri, kinh 1€ — x3 héi, quéc
phong, an ninh déi ngoai cia Nha nudc; bao
dam hiéu luc cia bo may nha nude tir trung
uong dén o s6; bao dam viéc 1on trong va
chdp hanh hién phdp, phap luat, phat huy
quyén 1am chi cha nhan dan trong su nghiép
xay dung va béo vé 18 quéc; bao dam On
dinh va nang cao dd&i séng vat chat va tinh
than cla nhan dan™. Chinh phi lanh dao
“cong tdc cua UBND cdc cép, xay dung va
kién toan hé théng bo may hanh chinh nha

"* Xem: Luat T6 chiic Chinh pht va cic van ban huéng
dan thi hanh, Nxb. Théng ké Ha Noi, 2004, 1r.5.
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nudc tir trung wong dén cg s&”". “Chinh pha
du ki€n phén b8 ngin sich trung uong va
miic bd sung ti ngan sich trung uong cho
ngéan sach dia phuong™®. “Chinh phi quyét
dinh viéc thanh lap mdi, nhap, chia, diéu
chinh dia giéi cac don vi hanh chinh duéi
cdp tinh. Chinh phl 16 chic va chi dao he
théng bd mdy hanh chinh nha nudc théng
nhat tr trung wong dén co s&; bao dam hiéu
luc quan ly nha nudc thong suét trong hé
théng hanh chinh nha nude, co quan hanh
chinh cép dudi phai phuc ting su lanh dao va
chdp hanh nghiém chinh cdc quyét dinh cla
co quan hanh chinh cdp trén”". Chinh phu
“quy dinh vé 18 chirc cdc co quan chuyén
mon thuéec UBND va huéng dan vé 18 chic
mét s6 ¢o quan chuyén mén dé HDND cip
tinh quyét dinh phu hop véi dac diém riéng
cua dia phuong; quy dinh muc bién ché hanh
chinh, su nghiép cia UBND. Chinh phu
théng nhat quéan 1y cén bo, céng chic, vién
chic trong cdc co quan nha nudc tu trung
vong dén co s&, quy dinh va chi dao thuc
hién chinh sdch cu thé déi véi can bo x4,
phudng, thi tran™®,

Chinh pht “huéng din va kiém tra
HDND trong viéc thuc hién hién phép, luat,
nghi quyét cua Qudc hoi, phdp lénh, nghi
quyét ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi; Jénh,
quyét dinh cta Chu tich nudc; nghi dinh cla
Chinh pht; quyét dinh clia Thi tuéng; kiém
tra tinh hgp phap cia cic nghi quyét HDND;
tao diéu kién dé HDND thuc hién nhiém vu
va quyén han theo luat dinh; gidi quyét
nhitng ki€n nghi cia HDND; boéi dudng dai
biéu HDND kién thic vé quéan 1y nha nuéc;
bado dam v€ co s& vat chat va tai chinh dé
nhan dan hoat dong”'®. Chinh phi “bao dam
tinh hop hién, hop phdp va tinh théng nhat
trong cdc van ban quy pham phap luat cua

'* Xem sach dan trén r. 8.

'8 Xem: Luat T6 chic Chinh pht va cac van ban huéng
dan thi hanh, Nxb. Thong ké, Ha Noi, 2004, tr.8, 4.

'7 Xem: Luat TS chitc Chinh phi va cdc van ban hudng
dan thi hanh, Nxb. Théong ké , Ha Noi, 2004, 1.8, 4.

'8 Xem: sdch dan trén, tr.19.

" Xem :sach dan trén, tr. 19, 20.



cac Bo, co quan ngang Bo, HDND va UBND
cac cap™®.

HDND theo Luat T8 chiic HDND va
UBND nam 2003, “la co quan quyén luc nha
nuéc & dia phuong, dai dién cho y chi va
nguyén vong va quyén lam cht clia nhan dan,
do nhan dan dia phuong bau ra, chiu trich
nhiém trugc nhan dan dia phuong va co quan
nha nude cap trén. HDND quyét dinh cdc cha
truong, bién phdp quan trong dé phat huy
tiém nang cla dia phuong, xay dung va phat
trién dia phuong vé kinh (€ xd hoi, clng ¢
qudc phong, an ninh, khong ngimg cai thién
doi song, vat chdt va tinh than cda nhan dan
dia phuong, [am tron nghia vu cla dia phuong
déi véi ca nude™'. “UBND do HDND bau, 1a
co quan chdp hanh cia HDND, co quan hanh
chinh nha nuéc & dia phuong, chiu trich
nhiém truéc HDND cung cdp va co quan nha
nuéc cap trén”?. “UBND cép duéi chiu su chi

- dao ctia UBND cap trén, UBND cdp tinh chiu
su chi dao cta Chinh pht”®. “HPND va
UBND thyc hién nhiém vy, quyén han cla
minh theo hién phép, ludt va cdc van ban cua
co quan nha nuGc cdp trén; phat huy quyén
lam cha cda nhan dan, ting cudng phdp ché
x3 hot cha nghia, ngan nglra va chdng céc
biéu hién quan liéu, héch dich, clra quyén,
tham nhiing, lang phi, vo trach nhiém va cic
biéu hién tiéu cuc khdc cta can bo, cong chic
va trong bo mdy chinh quyén dia phuong”*.

Quan hé cha cdc BO, nganh véi chinh
quyén dia phuong: Bo trudng, Thi trudng co
quan ngang Bo ¢6 nhiém vu, quyén han: “Té
chic bo mdy quan ly nganh, linh vuc theo
quy dinh cta Chinh phd; trinh Chinh phi
quyét dinh phan cdp nhiém vu quéan ly nha
nuéc cho UBND dia phuong vé noi dung

quéan 1y nganh, linh vuc”™; can cit vao cdc van

¥ Xem: sach dan trén, tr .19, 20.

¥ Xem : Ludt T8 chic HDND, UBND, Nxb. Théng
ké, Ha Noi, 2004, o 5,6.

2 Xem: sach dan trén, ur. 6. 7.

' Xem: séch dan trén, 1ir. 6. 7.

% Xem: Luat Té chic HDND, UBND, Nxb. Théng
ké, Ha Noi, 2004, tr 9.

25 Xem: Luat TS chitc Chinh phu va cdc van ban hudng
dan thi hanh, Nxb. Théng ké Ha Néi, 2004 tr.26.

ban quy pham phdp luat cia cdc co quan nha
nudc cdp trén, Bo trudng, Thu trudng co quan
ngang B ra théng tu va hudéng dan kiém tra
viéc thi hanh cdc van ban dé déi véi 14t ca céc
dia phuong va cg s&. Cdc thong tu vé quan ly
nha nudc thudoc nganh va linh vuc do Bo
truong, Tha trudng co quan ngang BO ban
hanh ¢4 hiéu luc thi hanh trong pham vi ca
nuée™®®. Bo trudng, Thd trudng co quan
ngang Bo ¢ quyén “kién nghi véi Tha tudng
Chinh phu dinh chi viéc thi hanh céc nghi
quyét cia HDND tinh, thanh phé truc thudc
trung uong trai v4i cdc van ban phdp luat caa
Nha nudc hodc cta B, co quan ngang Bo phu
trach™. Bo trudng, Thi trudng co quan
ngang Bo chiu trich nhiém vé quyét dinh
dinh chi d6; néu UBND tinh, thanh phé truc
thuoc trung uong khong nhat tri véi quyét
dinh dinh chi thi hanh thi van phéi chép hanh
nhung c6 quyén kién nghi véi Thi tuéng ™.

HDND véi hai tinh chdt, 1a co quan
quyén luc nha nuéc & dia phuong, co quan
dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén
lam cht cta nhan dan dia phuong, chiu trich
nhiém trudc nhan déan dia phuong va co quan
nha nuéc cdp trén. UBND 13 co quan chip
hanh cia HDND, co quan hanh chinh nha
nuéc & dia phuong, chiu trdch nhiém trudc
HDND cung cdp va co quan nha nudc cdp
tréen. UBND Ja co quan song tring truc
thuoc, vira truc thudéc Chinh pha vira truc
thuoc HDND cung cap. Tinh song trung truc
thuoc anh hudng dén tinh théng nhat, thong
sudt cua bd may hanh chinh nha nudc.

Qua xem xét cdc quy dinh ctia Hién
phédp cling nhu céc quy dinh trong Luat Té
chitc Chinh phil, ctia Luat T chitc HDND va
UBND vé chic nang, nhiém vu, thdim quyén
cia Chinh phu, cha cdc Bo, nganh, cla
HDND va UBND cic cdp ching ta thdy
Chinh phu, cac B, nganh, HDND va UBND
cdc cp la cdc co quan cb nhiém vy, thim
quyén giéng nhau vé tinh chat dé 1 cdc co
quan thuc thi phédp luat, thuc thi quyén hanh

% Xem: sach dan trén, tr. 27, 28, 29.
" Xem: séch dan trén, tr. 27, 28, 29.
% Xem: sach dan trén, tr. 27, 28, 29.



phap, cic co quan nay cidu thanh hé thong
céc co quan hanh chinh théng nhat tir trung
uong dén co 6. Ding dau la Chinh phu (bao
gbém cdc Bo, nganh) — co quan hanh chinh
nha nudc cao nhit, tiép theo la HDND va
UBND cédc cdp tinh, huyéen, xa. HDND va
UBND céc cap la cdc co quan dai dién cho
chinh quyén dia phuong cdc cdp. Nhu vay,
chinh quyén dia phuong & nuéc ta hién nay
c6 ba cap, ca ba cdp nady déu ndm trong hé
théng cg quan hanh chinh, céc co quan thuc
thi phdp luat, thuc thi quyén hanh phdp.
HDND quyét dinh cédc chl truong, bién phép
quan trong dé phdt trién tiém nang cla dia
phuong, xay dung va phat trién dia phuong
vé kinh té€-xd hoi, cling c6 quéc phong, an
ninh, khong nglng cai thién doi séng vat
chat va tinh than cua nhan dan dia phuong,
lam tron nghia vu cia dia phuong d6i véi ca
nudec. Song viéc quyét dinh cac cha truong,
bién phdp dé phdt (rién tiém nang cla dia
phuong, phat trién dia phuong vé kinh t& xa
héi, cing c6 quéc phong an ninh, cai thién
doi séng vat chat va tinh than cta nhan dan
dia phuong déu phai dya trén chi truong,
bién phap, ch& do, chinh sich cua Nha nudc
(Chinh phu), trén co $& chién lugc hay k€&
hoach phdt trién kinh t€ xi hoi chung dinh
ky hang nam, 5 nam hodc nhiéu nam cua dat
nudc do Chinh phu trinh Qudc héi ra nghi
quyét phé chudn. Cu thé nhu HDND x3 chi
¢6 thé quyét dinh bién phéap thuc hién ké
hoach phat trién kinh t€ xi héi hang nam
trén co s& k&€ hoach phat trién kinh t&€ — xa
hoi hang nam cba huyén da dugc HDND
huyén phé duyét. Pén lugt minh, HDND
huyén chi ¢6 thé quyét dinh vé ké hoach phat
trién kinh t&€ - x4 hoi hang nam cua huyén
trén co s& quy hoach, k& hoach phat trién
kinh t€ — x@ hoi hang nam cua tinh. Déng
thoi HDND tinh ciing chi c¢é thé quyét dinh
quy hoach, ké hoach phdt trién kinh 1€ — xa
hoi cla tinh trén co s& k€ hoach phat trién
kinh t€ - xa hoi cia Nha nudc hang nam do
Chinh phu trinh Quéc héi phé chuan.

Nhu trén da phan tich, & nuéc ta quyén
hanh phap thu6c Chinh phu, Bo va cic chinh
quyén dia phuong (gém HDND vi UBND
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cdc cdp). Quyén hanh phdp bao gém quyén
lap quy (ban hanh van ban quy pham phdp
luat, chinh sich hudng dan thuc hién luat) va
quyén chi dao diéu hanh va hanh chinh. Hoat
déng t6 chic diéu hanh hanh chinh gém bao
dam d&i song nha nudc va doi séng x@ hoi
trén co s& luat, nham thuc hién luat. Quyén
hanh phap dugc giao cho hé théng hanh phép
bao gom Chinh phu, Bo (& trung uong) va
chinh quyén dia phuong (HDND va UBND).
Quan hé gita Chinh pha va HDND, UBND
dugc phan biét. Chinh phl la cdp trén c6
quyén chi dao, diéu hanh d6i véi UBND va
cdc co quan chuyén mén thudéc né. Phuong
phap quan hé d¢ tao ra hé théng hanh chinh
nha nuéc xuyén sudt tr trung uvong dén co s&
bao gébm Chinh phu, Bé va UBND, co quan
chuyén mén cia UBND céc cdp. Chinh phu
¢6 quyén hudng dan, kiém tra dé thuc hién
quyén lap quy trén co s& luat va van ban cla
cdp quan ly ldnh thé cao hon va clia HDND
trén lanh thé hanh chinh cung cap. Thdm
quyén gita HDND va UBND ciing dugc phéan
biet: HDND chi yéu thuc hién lap quy, trr
mot vai trudmg hop cu thé duge quyél dinh ¢6
tinh chdt hanh chinh d6i véi céc van dé quan
trong & dia phuong. UBND chu yéu thuc hién
quyén hanh chinh diéu hanh bing quyét dinh
ca biét va hanh vi té chic thuc hién cic quyél
dinh cd biét cla co quan hanh chinh cép trén,
cua HDND va UBND cing cdp. Dong thoi
UBND ciing ¢6 quyén lap quy trén cg sd cu
thé hod quyét dinh lap quy cla cap trén va
quyét dinh lap quy cia HDND ciing cap hoac
tu quyét dinh lap quy khi can thiét.

4. Mot s6 kién nghi vé viéc té chic lai
chinh quyén dia phuong

Nhu vay, qua xem xét ca vé mat ly luan,
thyc tién ciing nhu cdc quy dinh phap luat vé
nhiém vy, thdm quyén cla chinh quyén dia
phuong (HDND va UBND) ciing nhu méi
quan hé giita chinh quyén dia phuong véi cac
cd quan khdc trong hé théng cédc co quan nha
nuéc c6 thé khing dinh, chinh quyén dia
phuong nim trong hé théng cac co quan thuc
thi quyén hanh phap. Trong hé thong chinh

(Xem tiép trang 48)



