CAC NGUYEN TAC CO BAN CUA PHAP LUAT THUE
VA MO HINH CAU TRUC CUA HE THONG
PHAP LUAT THUE

Vc’)’i tur cdch la moét bo phin cau thanh
cua phap luat qudc gia, hé thdong
phdp luat thué€ ¢é thé duge hinh dung nhu 1
tap hop cdc quy pham phdp luat diéu chinh
nhitng quan hé xd hoi phat sinh trong qui
trinh thu thue¢. Khong ¢é 1y do gi dé nhim
lan giita khai niém hé thong rhué véi khai
niém hé théng phdp ludr thué, bsi vi “hé
thong thu€” 1a khai niém thuin tdy kinh té,
con “hé thong phap luat thué” lai 13 khdi
niém phdp ly, di ring giita hai khdi niém
nay c¢6 moi quan hé bién ching véi nhau,
giéng nhu la ma&i quan hé giita pham tril noi
dung va pham trd hinh thifc. Nhin chung, hé
thong phap luat thué€ & bat ky qudc gia nao

cing duge cdu thanh bdi cdc dao luat thué

doc lap, rieng € va mét dao luat d6 6
nhiém vu quy dinh vé mot sic thu€ cu thé
trong toan hé théng thué, Nhfmg dao luat
thué nay dugc thiét k&, xay dung va van hanh
dya trén nen tang mot sO nguyén tic nhat
dinh, goi la cdc nguyén tic co ban cla phap
luat thué.

Bai viét nay xin trao déi mét s6 vin dé
lién quan dén cac nguyen tic co ban cula
phdp luat thué va trén co s dé, phac hoa mo
hinh tong quat clia hé thong phép luat thué
trong boi canh thé gidi duong dai.

1. Cic nguyén tic co ban cia phap
luat thué

Tuy thodt thai tir Luat Hanh chinh nhung
tir 1au, phdp luit thué€ da tré thainh mot linh
vic phap luat twong doi doc lap va kha dac
thi so véi Luat Hanh chinh cling nhu cdc
nganh lut khdc thugc linh virc fuat cong. De
ton tai va phdt trién, phdp luat thu¢ cin cé
nhitng nguyén tic riéng clla minh vi cdc
nguyén tic nay, dén luot né lai duge coi la

" TS. Luat hoc. Trudng Bai hoc Luat Ha Nai.
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co s0, nén tang cho nhitng quy dinh cu thé
cta phap luét thué,

Theo nghién ciu cha mot s6 hoc gia nbi
tiéng vé tai chinh céng va thué phédp', céc
nguyén tac co ban clia phdp lut thug ¢6 thé
dugc phan chia thanh hai nhém, bao gém:

1.1. Cdc nguyén tdc c6 tinh hién dinh

Day la nhitng nguyén tic chung va duogc
ghi nhan it nhiéu trong ban Hién phdp cla
mot quéc gia, dong thoi dugc coi [a nén tang
cho viéc xay dung hé thong chinh sach thué -
phdp ludt thué cua quoc gia ds.

- Nguyén tac chung ddu tién duge biét
dén cia phdp luat thué, chinh 14 nguyén tdc
{udt dinh clia thu€. Nguyén tac nay cé nguén
goc sau xa tir 1y thuyét thué - trao déi, theo
d6 moi khoan thu¢ Nha nudc dinh thu déi
véi nguoi dan déu phai duge dai dién nhan
dan chdp thuan bang mot dao luat. Trong
ban Tuyén ngén nhin quyén va dan quyén
nam 1789, Diéu 14 da ghi nhan ring: “Mbi
cong dan déu c¢é quyén ty xem xét hoic
thong qua dai dién cia minh su cdn thiét
phai déng gép cho chinh quyén, c¢6 quyén tu
do chap thuan déng gdp, ¢6 quyén theo ddi
viéc st dung khoan déng gép nay va quyét
dinh suat thué déng gép. co s& tinh thug,
viéc thu thué va thoi han”. Nguyén tac luat
dinh c6 néi dung ¢o ban 13 moi khoan thué
do Nha nudc dit ra dé dp dung déi véi dan
chiing déu phai dugc thé hién bing mot dao
luat. Chi ¢6 nhur vay thi ngudi dan méi chip
nhan gid tri phdp Iy cua sic thué€ dé vi mdi
c6 nghia vu tuan tha né. Gid tri to 1én cia
nguyén tac ndy chinh 1a & ché, né loai bd
kha nang chinh quyén tu dp dat cic nghia vu

' Xem théem: Michel Bouvier. Marie-Christine

Esclassan. Jean-Pierre Lassale. Tai chinh cong. NXB
Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2005, tr. 727.
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thué bat cong d6i véi ngudi dan va bo qua su
kiém sodt hiéu qua cta dai dién nhan dan Ia
cd quan lap phap. Dleu d6 c6 nghia la, vé
mal nguyén tic, moi sac thué khong duge
ban hanh dudi hinh thiic mét dao luit thi
khong c6 gid tri va khong ¢4 kha ning rang
budc déi véi dan ching 1a ngudi dong thué.

Tuy nhién, thuc t€ cho thdy rang do6i khi
© nguyén tic nay cling trd nén suy yéu boi vai
trd “lép v&” clia co quan lap phdp trong moi
tuong quan quyén lyc vdi co quan hanh
phéap, vao nhitng thoi diém hay giai doan
nhat dinh cua lich sir nha nudéc. Trong nhimng
truomg hop nhu vay, cdc sac thu€ duge ban
hanh tuy vé hinh thitc vn 13 nhitng san phim
clia qua trinh 1ap phap cua Qudc hdi nhung
trén thuce t€, né ¢6 thé khong hé phan dnh va
hudng téi viéc bao vé 1gi ich cua nhan dan la
nhimg ngudi dong thu€ va chia se ganh ning
chi tiéu véi Nha nudc.

- Nguyén tac chung thit hai duoc biét
dén trong lich sir thué phap, chinh 1a ngiyén
tdc binh dding va khong phan biét. Nguyén
tic nay lan ddu tién dugc nhic dén trong ban
Tuyén ngon nhan quyén va dan quyén nam
1789 (Diéu 13) va da gay ra rit nhiéu tranh
cdi trong gidi hoc gia thai bay gio. Diéu d6
khién cho viéc xdc dinh ndi dung cua
nguyén tac nay tré nén rat khé khan, bai day
13 nguyén tic vira ¢6 thé ti€p can tir khia
canh chinh tri, vita ¢6 thé xem xét tit khia
canh kinh t€ va ca khia canh phdp 1y nira’.

Xét & khfa canh chinh tri, nguyén tic
nay gan bé chit ché véi van dé nhan quyén,
trong d6 ¢6 quyén dugc déi xit binh dang va
khong phan biét. Con xét & khia canh kinh
t€, nguyén tac nay lién quan dén van dé ban
chat cua thué, nhu 1a mot nghia vu tii san
“bat kha tranh” cla t6 chidc va cd nhan doi
v6i Nha nuée. Tuy nhién, xét tir khia ganh
phip 1y, nguyén tic binh dang va khong
phan biét déi xur thudng dugc nhic dén véi
noi dung chil yéu 12 quyén binh dang cla
moi ngudi ndp thué€ trudc phap luat. Néi

2 Co thé xem thém: Michel Bouvier, Marie-Christine
Esclassan, Jean-Pierre Lassale, Tai chinh cong. NXB
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2005, tr. 728.

cach khdc, xét & khia canh nay, moi cong
dan déu dugc binh ddng nhu nhau truéc cdc
quy dinh cia phéap luat thu€, mat khéc, “luét
phéap phai dugc dp dung nhu nhau déi véi tat
ca nguoi ndp thué€ & trong nhitg hoan canh
giéng nhau™

- Nguyén tac chung thi ba dugc nhéc
dén trong cac hoc thuyét vé thué cling nhu
phdp luat thué, chinh 13 nguyén tdc ddanh
thué theo khd ndng tai chinh ciia moi nguoi
nop thué. Xét vé mat lich s, nguyén tac nay
c6 nguon goc phap 1y tir ban Tuyén ngén
nhan quyén va dan quyén nim 1789 véi su
ghi nhén tai Diéu 13, theo d6 “mic déng gdp
phai dugc phian bd binh dang gifta cdc cong
dan tdy theo kha nang cia ho™. Nhung vé
mat lich sir tv tuéng, nguyén tac ndy di timg
duge Adam Smith khang dinh véi cau cach
ngon ndi tié’ng “céc cong dan clia mbi nude
phai dong gép cho Chinh phu theo ty 1& kha
ndng cha mbi ngudi, nghia 1a ty 1& véi loi tic
ma ho duge thu hudng do su bao vé cua Nha
nuée™, Quan diém nay tuy vén phan dnh noi
dung ciia 1y thuyét thué - trao déi nhung da
bat dau dé cdp dén yéu t6 kha nang tai chinh
ctia ngudi déng thué. Noi cdach khic, ndi
dung chinh cta nguyén tic nay doi héi su
nhan biét mot cach chinh xdc va khich quan
vé tinh trang va kha nang tai chinh ctia moéi
chil thé 1 doi twong nop thué dé dua trén co
s& d6 dn dinh muc do nghia vu thué€ cia méi
ngudi thu thué. Tuy nhién, trong thuc t& vige
xac dinh chinh xdc kha niang ndp thué cua
mdi ngudi 1a khong hé dé dang, boi xu
huéng tranh thu€ hay tron thué von 1a hién
tugng gan lién véi-ban chét cla thué. Diéu
nay khién cho viéc dam bao tinh cong bang
cua thu€ cling nhu dam bao tinh kha thi cia
céc sac thu€ trd nén kho khan hon.

- Nguyén tac chung thit tu clia phdp luat

' Dan theo: Michel Bouvier. Marie-Christine
Esclassan, Jean-Pierre Lassale, Tai chinh cong, NXB
Chinh tri qudc gia, Ha Not, 2005, 1. 728.

* Xem thém: Michel Bouvier, Nhap mén Luat Thué
dai crong va 1y thuyét thué. NXB Chinh tri qudc gia,
Ha Nai, 2005, tr. 79.

¥ Xem thém: “Wealth of Nations”, 1776, Modern
Library Edition. tr. 777,
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vé thu¢ dugc nhiéu hoc gid nhac dén, dé 1A
ngityén tic te do®. DPay thue su 13 nguyén tac
khé hinh dung va khé 1y giai nhét ctia phap
luat thué vi da ting gay ra kha nhiéu tranh
cdi, bai duong nhu néd di nguoce lai vai nhiing
diéu duge coi 12 ban chdt ciia thu€, dién hinh
13 tinh bat budc hay tinh cudng biic cia thué.
" Thuyc ra, tinh ty do duge dé cip dén trong
nguyén tac nay khong phai la si ne do nép
thué theo y muén cra nguoi ndp thué, ma
chinh 13 nhu céu vé dam bao quyén tu do cd
nhan cling nhu quyén tr do kinh doanh cua
ngudi nop thué. Trong lich st thu€ phap,
nguyén tac nay da timg dugc coi 1a co s& cha
rat nhiéu tha tuc cta Luat Thué, vi du nhu
thu tuc tu ding ky, tu ké khai, tu tinh thué,
thu tuc khiéu nai hay khdéi kién vé thug... C6
thé néi, nguyeén tac ndy dé cao y thic tén
trong quyén tu do cd nhan ciing nhu quyén
ter do kinh doanh ciia ngudi nop thug, véi te

twong chu dao la cac quy dinh cOa Luat Thué

khong duge xam hai dén cac quyén nang nay
cla ngudi nop thug.

Cudi cung, ¢6 thé hinh dung dén mot vai
nguyén tic chung khic nifa cua phdp luat
thug, chang han nhu nguyén tic vé su can
thiét cua thu€, nguyén tac nién do cla thué,
nguyén tac tOn trong quyén duge tu vé., . Tat
ca nhitng nguyén tic ndy déu it nhiéu lién
quan dén loi ich clia hai bén, dé 1a Nha nudc
(ngudi thu thué) va té chitc, cd4 nhan (nguoi
nop thu€), béi 1€ suy cho cung thi tat ca cac
sic thué, di 13 tryc thu hay gidn thu, déu
duoc trich thl tr loi tic cla cd nhan dé
chuyén sang cho Chinh phii chi tiéu’. Day
chinh la dau hiéu dac trung rat quan trong va
mang tinh ban chat coa thué.

1.2. Cac nguyén tdc khong cé tinh hién
dinh

Nhimg nguyén tac ndy tuy khong duoc
ghi nhan trong Hién phap nhung ciing ¢6 gid
tri 1am co s& cho viéc thé ché héa bing phip

® Xem thém: Michel Bouvier, Nhiap mon Luat Thué
dai cuong va 1y thuyét thue, NXB Chinh tri qudc gia,
Ha Noi, 2005, tr. 72.

7 Xem thém: Philip E. Taylor, Tai chdnh cong. Trung
tam nghién cru Viét Nam phién dich vi xudt ban nam
1963, tr. 263.
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luat d5i véi hé thong thu€ & mdi quéc gia.

Trude tién 1a nguyén tdc lanh thé cla
Luat Thué,

Theo nguyén tic nay, cdc dao luat vé
thu€ clia qudc gia chi ¢6 gidi han trong pham
vi lanh thé qudc gia. Trong pham vi chl
quyén cta minh, méi quic gia sé cé quyén
danh thué¢ déi vét cac su kién phap 1y lam
phdt sinh nghia vu thu€ xay ra trén lanh thd
do, vi du nhu sy kién phat sinh thu nhép, su
kién toa lac tai san hay chuyén dich tai san,
viéc tién hanh cic hoat dong kinh doanh
thuong mai.. Tuy nhién, trong mot  vai
truong hop, quyen danh thué cla quéc gia cé
thé vuot ra ngoai khuon khé bién giéi quoc
gia hoac ngugc lai khong bao ham toan bd
pham vi lanh thé quéc gia, hoac cé thé bi
gii han boi cdc Luat Thué siéu quic gia®,
Pac biét, trong truong hop qudc gia da ky
két hodc tham gia cdc Hiép dinh vé thu€ thi
vé nguyén tac, phdp luat thu€ cha qudc gia
dé s& phat phlt hop v6i ndi dung Hiép dinh
va c6 gia tri phap Iy thap hon Hiép dinh.

Thit hai 3 nguyén tic khong cé hiéu licc
héi 16 cita Ludt Thué.

Mac dii, khong dugc ghi nhan mot cich
rd rang trong Hién phdp, nhung nguyén tic
nay von dugc xem la nguyén tic chung cla
rat nhiéu linh vuc phdp luat, ching han nhu:
phap ludt hinh sy, dan su, hanh chinh, lao
dong, thuong mai, tai chinh...

Han nhién 1a khong can thiét phai nhéc
lai noi dung clia nguyén tic khong c6 hiéu
lyc hoi 18 nita, nhung déi véi linh vuc phép
luat dac thu nhu phap luat 1ai chinh va thué
khéa thi doi khi nguyén tac nay khéng dugc
ap dung mot cdch triét d€. Ly do chinh c6 18
la boi vi xuat phat tr moi quan hé dac biét
gitta Luat Thué va Luat Ngan sdch’.

¥ Xem thém: Michel Bouvier, Nhap mon Luat Thué
dai cuong va ly thuyét thue, NXB Chinh tri quoc gia,
Ha N&i 2005, . 82.

? Tai Phdp, ngudi ta thira nhan rang céc Luat Thué sg&
c6 hiéu lue héi 18 déi véi nhitng khodan thué trye thu
ma Luét Tai chinh (Luat Ngan sich) ban dau da dn
dinh biéu thué hoac thu¢ suat dé dp dung ddi vdi cdc
khodn thu nhap duoc nhan cia nam rude dé. Dan
theo nguén: Michel Bouvier. Nhap mon Luat Thué
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Ngoai hai nguyén tic co ban néu trén,
ngudi ta cdn nhac dé€n mét vai nguyén tic
khong ¢6 tinh hién dinh khéc nita cta phap
luat thué, chang han nhu nguyén tdc tranh
tung va nguyén tdic thdm quyén lién déi cic
co quan thué. Néu nhu nguyén tac tranh tung
duoc 14y ¥ tudng tir nguyén tic ton trong
quyén duge tu vé cla ngudi nop thué thi
nguyeén tic tham quyén lién ddi cha co quan
thué lai bat ngudn tir quan diém, tr tudng cot
16i cia nguyén tic luat dinh cGa thué",
Nghia 13, theo nguyén tac nay, co quan thué
can phai va chi dugc phép hanh xUr trong
khuén khé nhimg gi ma phap luat thu¢ cho
phép, nhung ddng thoi c6 thé ty quyét dinh
vé thué trong mét so trudng hop dac biét, vi
du nhu trudng hop thuc thi quyén dn dinh
thué doi véi ngudi nop thué theo quy dinh
cla phdp luit thué.

Kinh nghiém xay dung chinh sich thu¢
& nhiéu nudc cho thay, viéc thiét k& he thong
phap luat thué¢ nhu thé ndo dé dam bao tinh
kha thi va hiéu qua, bao gi¥ cling gan lién
vél cdc nguyén tic danh thug. Noéi cich
khdc, cdc nguyén tic danh thué€ luon duge
xem 12 mot phan khong thé thiéu trong cdu
triic hoan chinh cha mét hé thong phédp luét
thué. Cic nguyén tac ndy vita 12 nhiing tu
tudng chi dao xuyén suét qua trinh xay dung
va thuc hién chinh sach thué, vira la nén tang
cho viéc thé ché héa bang phép luat déi véi
hé théng thué qudc gia.

2. Mo hinh cdu tric téng quat caa hé
thong phap luat thué

Thue t€ cho thdy rang ludn ton tai su
khac nhau gifta cdc qudc gia trong viéc thi€t
ké mo hinh hé thdng phap luat thug.

Cé nhitng nudc quy dinh tit ca cic sic
thué trong mot Bo luat chung vé thué, goi la
Bo luat Thué€ vu''. Trong Bo Iudt nay, nha

dai cuong va 1y thuyét thué€, NXB Chinh tri quéc gia.
Ha Noi, 2005, tr. 83.
9 Xem thém: Michel Bouvier. Nhip mon Luat Thué

dai cuong va Iy thuyét thug€. NXB Chinh tri quoc gia, -

Ha Noi. 2005, tr. 86.

"' Giai phdp nay da timg duge dp dung tai mién Nam
Viét Nam trude nam 1975, Xem: Bo luat Thué vy,
Nguyén Hing Truong sao lue, Sai Gon. 1972. Hién

lam luat vira quy dinh vé ndi dung cu thé cia
cac loai thu€ trong hé thong thué, vira quy
dinh vé trinh ty, tha tuc hanh thu va co ché
quan ly thu€ ciing nhu xir Iy vi pham va giai
quyét cdc tranh chap vé thué.

Nguoc lai, c6 nhing nudc lua chon giai
phdp thiét k€ mdi loai thu€ duoc ban hanh
bang mot dao luat rieng, doc 1ap véi nhav
nhumg van dam bdo tinh tuong thich véi
nhau va déng thdi tach bach cic quy dinh vé
quan 1y thué bing mot dao luat riéng biét so
véi cac dao luat thué'?,

Theo kinh nghiém diéu chinh bing phdp
luat déi véi linh vue thué cla nhiéu nuée trén
thé gidi, viec da dang héa céc sic thu€ dua
trén két qua phan loai thu€ clia cdc nha khoa
hoc'®, chinh 1a mét trong nhitng giai phdp t6t
nhat dé tao ra mot hé thong phéap luat thué
hoan hdo. Pam bdo tinh da dang clia cdc sac
thué c6 nghia 1a dam bao su can d4i hai hoa
gilta thué trive thu va thué gidn thu, gitta thué’
noi dia va thué xudt nhdp khdu, gitta thué
danh vao thu nhdp voi thué ddnh vao tai san
Vi thué danh vao hoat dong tiéu ditng hang
héa, dich vu. Ngoai ra, xét vé khia canh ky
thuat danh thué, cling can tinh dén sy hai hoa
giita thué ty 1& véi thué liy ti€n va thué tuyét
déi. Viée da dang héa cdc loai thué€ s&€ cho
phép khoa ldp nhilng “16 héng™ hay khuyét
tat von 12 diéu khé tranh ctia h¢ thong thué
ciing nhu hé thdng phdp luat thu€, boi vi
trén thue t€ nhitng nhugc diém cuta loai thué
nay doi khi lai dugc xem 1a wu diém cla
loai thu€ kia va nguoc lai. Vi du, thué truc
thu ¢6 uu diém la dam bao tinh cong bing
nhung lai khé thu, con thué gidn thu tuy cé
ru diém 12 dé thu hon nhung lai khong that
su cong bing. _

Trong boi canh thé gisi duong dai, xu

tai, gial phdp ndy cing dang duge dp dung tai Cong
hoa Phip. Din theo nguén: Miche! Bouvier, Nhap
mén Luat Thué dai cuong va ly thuyét thug, NXB
Chinh tri qudce gia, Ha Nai 2005, tr. 87.

12 Pay |a giai phdp dang duge 4p dung tai Viet Nam
va mot sd quic gia khac trén thé gidi.

' C6 thé xem thém: Michel Bouvier, Nhap mon Luét
Thué dai cuong va |y thuyét thug, NXB Chinh tri quée
gia, Ha Noi 2005, tr. 35-51.
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huéng chung cua cic nudc 1a tim cdch ban
hanh nhitng dao luat riéng vé timg loai thué
v c6 gang tach bach cdc quy dinh vé€ hanh
chinh thué ra khéi cac dao luat vé thué, bing
cach ban hanh moét dao luadt riéng, goi la
Luat Vé quan ly thué&. Giai phap nay dugc
ddnh gid 14 thich hgp hon véi di€u kién hoi
nhip kinh t€ toan cdu, vi né cho phép nha
lam luat c¢é thé sta déi, bo sung va diéu
chinh cdc quy dinh trong cic dao luat thué
mot cach dé dang hon, so vdi viéc dua tat ca
cic quy dinh vé thu€ trong mot bo luat
chung vé thué.

Nhu vay, xét vé cau tric tong quat, hé
théng phép luat thu€ néi chung cia cédc nudc
déu dugc cdu thanh boi hai bd phan chinh,
bao gém: cdc quy dinh vé ndi dung cla céc
sac thué trong hé théng thué: va cic quy
dinh vé hinh thitc t6 chic vh dam bao thuc
hién (quy trinh hanh thu} hé thong thué.

2.1. Cédc quy dinh vé noi dung cia hé
théng thué

Nhimg quy dinh v€ nodi dung cha hé
thong thué, thuc chat 13 nhimg quy dinh
nham xdc dinh ai 1a ngudi nop thué va muc
thu€ ma ho phai nép cho Nha nude 1a bao
nhiéu. Nhitng quy dinh nay lién quan dén
chli thé nop thué, déi tugng chiu thué, can
c tinh thué va thuong duge quy dinh rat
ddy da, chi tiét trong timg sac thué nhu thué
gid tri gia tang, thué tiéu thu dac biét, thué
xudt khdu, thué nhap khdu, thué thu nhap c4d
nhéan, thué€ thu nhap doanh nghiép hay thué
mdoi truong. ..

Nhitng quy dinh vé chii thé nop thué (16
chiic, cd nhan) va doi neong chiu thué (hang
héa, dich vu, tai san, thu nhap) c¢6 nhiém vu
phai xdc dinh 16 ai 1la ngudi ndp thué va ai
thuc su 1a ngudi chiu thué. Cic quy dinh nay
rdt quan trong néu khéng cu thé, rd rang va
hop 1y ¢6 thé khién cho sic thué kém tinh
kha thi va tham chi c¢6 thé tr& thanh phan téc
dung. Chéang han, gia sir nha 1Am luat muén
ddnh thu€ vao cdc san pham, hang héa c6 tic
dong truc ti€p dén muic dd 6 nhiém moi
truong, nhung néu cdc quy dinh clha Luat
Thué méi trudng lai nhim vao viée diéu tiét
thu nhap cua chinh nhimg ngudi san xuat
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kinh doanh (c6 tinh chdt nhu i3 mot loai thué
trie thu) thi khi dé muc dich cua viéc danh
thué moi truong s€ khong dat duge, mit khac
con gay ra nhimg tic dong tiéu cuc dén két
qua hoat dong kinh doanh cia nguti kinh
doanh. Y thic o diéu d6, Luat Thué moi
trudng ¢ ciac nude thudng quy dinh coi thu¢
moi trudng nhu 1a mot loai thué gidn thu va
ngudi san xuét kinh doanh dugc chuyén toan
b6 s6 tién thué moi trudng sang cho ngudi
tiéu ding chiu, bing cdch cdu thanh sé tién
thué nay trong gia ban cic hang hda, dich vu
do ho san xuat va bidn ra trén thi trudng, vi
du nhu tai nguyén, xang dau, thudc bao vé
thuc vit, cdc san phdm hang héa c6 kha nang
gay 6 nhiém moi truong khic.

Nhitng quy dinh vé can cit tinh thué cé
nhiém vu x4c dinh 16 cdc chd thé nép thué
(t6 chirc, cd nhan) phai nop s& tién thué 1A
bao nhiéu cho Nha nudc. Nhitng quy dinh
nay chi ré cdc yéu t6 can va di dé xéc dinh
mitc thué cu thé cho mét cha thé nop thu khi
xay ra su kién 1am phat sinh nghia vu thué.
Chang han, déi véi thué gid tri gia tang va
thué tiéu thu dic biét hay thué xuat khdu,
thu€ nhap khau, cin cif tinh thué s& bao gém
gia tinh thué va thu€ suat. Con déi véi thué
thu nhap doanh nghiép va thué thu nhép ca
nhin thi cian ci tinh thué€ s& bao gém thu
nhap tinh thué va thué suat. C6 thé nhin thay
ring, trong cdc yéu 0 vira néu thi yéu to thué
sudt luon ¢é mit trong hdu hét cic sic thué,
vi yéu 16 nay cho phép thé hién rd nhat thai
do cua Nha nudc trong viéc tao nguodn thu
ngan sdch va diéu tiét bang cong cu thué doi
v6i linh vuc san xuét, kinh doanh va linh vuc
tiéu dung. Xuit phat tir ly do nay ma ngudi
ta van quan niém thué sudt 1a “linh hon cha
mot sic thué”.

2.2 Cdc quy dinh vé hinh thirc 16 chic
va dam bdo thuc hién hé thong thué

Cic quy dinh nay thudng duoc quan
niém nhu 1a nhilng quy dinh vé hinh thifc cla
phép luat thué, boi né cé nhiém vu xac dinh
trinh ty, thd tuc hanh thu thu€ va quan ly
thu¢ ciing nhu xt Iy vi pham va gidi quyét
céc tranh chap vé thu€. Hiéu theo nghia rong
nhat, tit ca cic quy dinh lién quan dén hoat
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dong nay déu cé thé duge gbi gon trong mot
thuat ngif 13 “phdp luat quéan 1y thué” va tay
thuoc vdo quan diém cla timg nudc ma
chiing c6 thé dugc quy dinh chung trong Bo
luat Thu€ hay cic dao luat thué, hoiac duge
tdch bach riéng ré thanh mot dao luat vé
quan 1y thué.

Mot cach téng quat, ¢6 thé hinh dung
phdp luat quan 1y thué€ bao gébm cdc nhém
quy dinh co ban sau day:

- Cdc quy dinh vé ddng ky, ké khai, tinh
thué, nop thué, quyét todn thué, truy thi va
hodan thué. Dang ky, ké khai, tinh thué, ndp
thug, quyét todn thué, truy thu va hoan thué
la nhitng hoat dong quan trong trong qud
trinh thuc hién chitc nang quan 1y thué cua
cdc co quan nha nudc ¢6 tham quyén. Trudc
day, cac hoat dong nay thuong dugc thuc
hién bing cdc quyét dinh hodc hanh vi hianh
chinh don phuong ciia Nha nudc va bat chip
thdi d6 cla ngudi nép thué. Hién nay, quy
trinh ndy vé co ban di duoc thay déi, theo
huéng danh quyén chit dong t6i da cho ngudi
ndp thué trong viéc tu ding ky thué, tu ké
khai, tinh thué va tur noép thué¢ cho Nha nudc,
trén co s chiu sy kiém tra, giam sat truc
1i€p, thudng xuyén cla cic co quan quan ly
thué - v6i tu cach 1a ngudi dai dién cho Nha
nuéce trong hoat déng hanh thu thué. Nhu da
phan tich & trén, viéc chuyén sang mé hinh
hanh thu thué theo co ché tu dang ky, tu
khai, tu tinh va tu nép la budc dot phd quan
trong trong tién trinh cai cach hanh chinh
thué & cdc nude trén thé gidi néi chung va &
Viét Nam néi riéng. Xét tir phuong dién
phdp luat, cic quy dinh vé co ché ty dang
k¢, tu ké khai, ty tinh va tu ndp thué€ nham
hudng t6i muc tiéu md rong quyén nang cho
nguoi nop thué, dong thdi thong qua do
cing dé cao y thific trdch nhiém cua ho
trong qué trinh thuc hién nghia vu tai chinh
voi Nha nudc.

- Cdc quy dinh vé thanh tra, kiém tra
thué'va xir Iy vi pham phdp ludt thué. Day 1a
nhiing quy dinh thé hién 16 nhat vai tro, chifc
nang quan ly hanh chinh ctia Nha nudc déi
voi x3 hd1 néi chung va doi véi ngudi nop
thu€ néi riéng. Trude day, hoat dong thanh

tra, ki€ém tra thué¢ thudng duge tién hanh
trede khi ngudi nop thué thuc hién nghia vu
nop thué, goi 1 co ch€ “tiéu kiém”. Tuy
nhién gin day, nhilng né luc trong qua trinh
cai cdch hanh chinh thué di dan dén viec
chuyén doi tir co ch€ “tién kiém” sang co
ché “hau ki€ém”, theo dé co quan quan Iy
thu€ chi tién hanh thanh tra, kiém tra sau khi
ngudi nop thué da tu thuc hién cic tha tuc
chinh yéu cua qud trinh quan 1y thué€ nhu
dang ky thué, ké khai thu€, tinh thué va nop
thué, quyét todn thué€, hoan thué hay xin
mién, giam thu€. Dua trén co s& két qua
thanh tra va kiém tra, co quan thu€ ¢ quyén
ap dung cdc ché tai x{t Iy d6i v6i nhiing hanh
vi vi pham phdp luat thué. Viéc quy dinh
theo hudng nay khong nhimg lam giam ganh
nang cong viéc cho co quan quan 1y thué,
dam bdo tinh hop ly cla qué trinh quan Iy
thu€ ma con tao diéu kién dé co quan thué
nang cao tinh chuyén nghié¢p trong qud trinh
thanh tra, kiém tra thu¢ - véi tr céch la
nhiig cong cu quan 1y thué hiéu qua nhat.

- Cdc quy dinh vé giai quyét tranh chdp
trong linh vic thué. Tranh chdp néi chung
va tranh chap vé thu€ ndéi riéng 1a hiu qua
kh tranh cha qua trinh thyc hién chiic nang
quan 1y hanh chinh, dac biét 1a quan 1y hanh
chinh trong linh vuc thué€. S& di nhu vay 1a
boi vi, cdc quy dinh gan day cia Luat Thué
c6é chiéu hudng gia ting va ngay cing trd
nén phic tap hon, cing véi né la qua trinh
chuyén ddi sang mé hinh nha nudc — phip
quyén va xa hoi dan sy. Diéu ndy dén 161 hé
qua 13 Nha nudc phai tim cach thiét lap
nhitng co ch€ giai quyét thich hop déi vdi
cdc tranh chdp phdt sinh trong linh vuc thué,
thong qua d6 nhim dam bdo quyén va loi
ich hop phap cho cac bén tham gia quan hé
phép luat thué.

Theo thong 1&, cdc quy dinh vé gidi quyét
tranh chdp trong linh vyc thué thuong ¢é muc
tiéu lam rd nhimg van dé co ban sau day:

Thut nhdt, nhan dién day da va chinh xdc
cdc loai tranh chdp gilta co quan thué véi
ngudi nop thué thudng phét sinh trong linh
vuc thué. C6 rat nhiéu loai tranh chdp khdc
nhau lién quan dén linh vuc thu€ nhung phé

19



bién nhat van 12 nhilng tranh chip vé co s&
tinh thu& va sé tién thué€ phai nop. Vé ban
chat, cac tranh chap nay déu thudc loai tranh
chdp hanh chinh va ¢6 thé phdt sinh trong
giai doan thu thué, giai doan hoan thu€ hoac
giai doan xin mién giam thu¢.

Thit hai, xac dinh cdc phuong thifc giai
quyét tranh chdp vé thué gilta co quan thué
véi ngudi nop thué. Theo kinh nghiém cua
Cong hoda Phap, cdc tranh chap vé thué cé
thé dugc giai quyét O giai doan tién 16 tung
(giai quyét bang thu tuc hanh chinh) hoic &
giai doan t& tung tai Toa dn.

Gidi quyét tranh chdp vé thué bang thii
tic hanh chink trude hét va chi yéu bao gom
viéc khiéu nai va giai quyét khiéu nai hanh
chinh vé thu€. Ngoai ra, cdc tranh chip vé
thu€ ciing c6 thé duge giai quyét bang mot
s6 thu tuc hanh chinh dac biét nhu xin in
giam thu€ va giai quyét tranh chap thong qua
tr van trong tdi'*. Theo quy dinh cta nhiéu
nudc trén thé gidi, viéc giai quyét tranh chap
vé thué bing con duong hanh chinh duge

NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 8/2008  ~ - *.

xem la thi tuc tién quyét, nghia la chi khi
nao ngudi nop thué da tién hanh khi€u nai
hanh chinh vé thu€ ma khong duge giai
quyét hoic dugc giai quyét nhung khong
thoa ddng thi ho méi c6 thé ding don khdi
kién vu tranh chap ra Toa hanh chinh dé yéu
ciu gidi quyét.

Gidi quyét tranh chdp vé thué bang rhii
tuc 16 tung tai Toa dn duge tién hanh sau khi
ngudi nop thué da thyc hién khiéu nai hanh
chinh tai co quan hanh chinh c¢6 thim quyén.
O Phdp, trong nhitng nam gan day da timg
dién ra cuoc tranh luan vé viéc phan chia
thim quyén giai quyét tranh chap vé thué
gilta Toa Hanh chinh va Toa Tu phap. Thim
chi, ¢é ¥ tudng con cho ring cdn phai thanh
lap riéng mot Toa an Thué dé chuyén giai
quyét nhimng tranh chap vé thue™.

Tuy nhién, thuc t€ cho thay viéc lua
chon Toa dn nao dé gidi quyét cdc tranh chip
vé thu€ van con la vdan d€ gay tranh cai,
khong chi ¢ Viét Nam ma cdn & nhiéu nudc
khac trén thé gidi.

'* Xem thém: Miche! Bouvier. Nhap mon Luat Thu€ dai cwong va 1y thuyét thué, NXB Chinh tri quéc gia. Ha

Noi, 2005, tr. 180 - 183,
*Xem thém: Michel Bouvier, sdd. tr. 193.

(Tiép theo trang 13 — Nhitng néi dung chu yéu...)

5. Vé chinh sach déi vgi doanh nghiép
va nguoi lao dong khi co phin hoa

Theo Diéu 36 Nghi dinh s¢ 187/2004/
ND-CP ¢é quy dinh: cdc doanh nghiép sau
cd phan hod dugc hudng cac vu dii tuong
tu nhu Nghi dinh s& 109/2008/ND-CP.

Tuy nhién, diéu khoan dugc tiép tuc vay
von tai ngan hang thuong mai, céng ty tai
chinh, cdc té chitc tin dung khic clia nha
nudc theo co ché nhu d6i véi cong ty trong
nudc va diéu khoan duge hudng wu dii nhu
d6i1 véi doanh nghiép thanh lip méi theo quy
dinh cta phap luat vé khuyén khich dau tu
ma khong can phat lam thu tuc cidp gidy
chimg nhan uvu dii diu tu (nhitng diéu khoan
nay khong cé trong Nghi dinh s6 109/2007/
ND-CP ctia Chinh pht) nén duge bai bo.

Theo Diéu 51 Nghi dinh s6 109/2007/
ND-CP, chinh sich doi véi ngudi lao dong
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trong doanh nghiép ¢6 phan hod, ngoai cdc
dicu khoan dugc hudng nhu Nghi dinh s6
187/2004/ND-CP coa Chinh phi thi nguoi
lao dong con duge chia s6 du bang tién cla
quy khen thudng, quy phic lgi (bao gém ca
gid tri tai san dung trong san xuit kinh
doanh ddu tu bang nguén quy khen thudng
va phiic loi). ..

Nhr vay, Nghi dinh 56 109/2007/ND-CP
ngay 26/06/2007 cia Chinh phd d3 hudng
dan kha day dq, chi tiét nhimg diéu, khoan
lién quan dén co6 phan héa cha Luat Doanh
nghiép nha nudc 2003, Luat Doanh nghiép
2005, ma cdc van ban trude d6 chua lam
dugc. Nghi dinh nay ra doi c6 ¥ nghia quan
trong, giip cho cdc Bd, nganh, cic Tdng
cong ty, cadc cong ty va cac doanh nghiép
thuc hién cong tdc ¢d phan héa dugc théng
nhat va ¢é hiéu qua.



