NHUNG NOI DUNG CHU YEU CUA PHAP LUAT HIEN HANH
VE CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC

& phan hoa doanh nghiép nha nuéc

(DNNN) & nudc ta duge khoi xudng
tit nam 1992. T d6 dén nay, Chinh pht da
ban hanh kha nhiéu cdc Nghi dinh, Thong tu,
Chi thi, huéng dan cdc doanh nghiép thyc
hién céng tdc ¢4 phan hod doanh nghié¢p nha
nuéc. Trong cdc Nghi dinh, T’hong tu déu da
quy dinh d01 tuong, hinh thitc cé phan hoa
noi dung c¢é phan hod. Tuy nhién, viéc cb
phén hod doanh nghiép nha nudc & Viét Nam
so véi cdc nudc con khd mdi mé, chua co
kinh nghiém, nén cdc van ban ban hanh chua
déng bo, con nhiéu bat cap, vudng mac,
khién cho qud trinh ¢d phén hod cia DNNN
néi chung ciing nhu DNNN thudc Bé Cong
Thuong néi rieng gap khong it khé khan, trd
ngai. Pé khic phuc nhing diém yéu trén,
ngay 26/06/2007 Chinh phi cho ra doi Nghl
dinh s6 109/2007/ND-CP vé viéc chuyén
doanh nghiép 100% von nha nudc thanh
cong ty ¢é phan. Nghi dinh ndy dugc ban
hanh theo nguyén tic k€ thira nhitng wu
diém, mat tich cuc cla Nghi dinh s6
187/2004/ND-CP ngay 16/11/2004 cua
Chinh phti vé viéc chuyén cong ty nha nudc
thanh cong ty c6 phdn va stra déi, bé sung
nhimg diém chua phit hgp clha Nghi dinh
nay Bai viét trinh bay nhimg n01 dung chi

yéu clia phap luat hién hanh vé c6 phan héa -

doanh nghlep nha nudc; nhat 12 nhitng diém
méi so vGi cac van ban trudc day.

1.Vé doi tuong va diéu kién thue hién
c6 phan hoa

- Vé déi wong cé phdn hod, diéu nay
duge quy dinh cu thé hon vd mé rong cho
nhiéu déi tuong nhu: cong ty nha nudc doc
lap, cong ty me cla tap doan kinh t&; Tong
cong ty nha nuéc; cong ty me trong t6 hop

* Ths. Luat hoc, Trudng Cao dang Kinh 1€ Cong
nghiép Ha Noi.
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cong ty me - cong ty con; cong ty thanh vién
hach todn doc lap; cong ty trich nhiém hitu
han do Nha nudc ndm giit 100% von dicu 1¢;
don vi hach todn phu thude cta coéng ty nha
nudc doc lap, tap doan, Tong cong ty nha
nudc, cong ty thanh vién hach toan doc lap
clia Téng cong ty...

- V& diéu kién dé thuc hién co phﬁn hod,
céc diéu kién duge quy dinh cu thé va ¢6 su
thay ddi khd co ban so véi Nghi dinh s6
187/2004/ND-CP ngay 16/11/2004 cta Chinh
phu, d6 la:

+ Céc doanh nghiép thuoc doi tuong cd
phin hod theo Nghi dinh so 109/2007/ND-
CP cha Chinh phii chi duoc thuc hién ¢d
phén hod khi ddm bao du hai diéu kién:

e Khong thudc dién Nha nudc nam giit
100% von diéu 1é. Danh muc doanh nghiép
thudc dién Nha nuée nam gilt 100% vén diéu
1¢ do Thi tuéng Chinh phil quyét dinh trong
timg thai ky;

o Con von nha nudce sau khi da duge xir
Iy tai chinh va ddnh gid lai gia tr1 doanh
nghiép.

+ Céc doanh nghiép hach todn phu thudce
ngoai hai diéu kién quy dinh nhu trén con
phai dam bdo cdc diéu kién sau:

¢ C6 du diéu kién hach todn doc lap;

e Viéc ¢4 phan hod don vi hach todn phu
thudc khong gay khé khan hozc anh hudng
dén hiéu qua san xudt - kinh doanh hoic cac
bo phén con lai cia doanh nghigp;

¢ Di xic dinh trong phuong 4n tdng thé
sdp xép doanh nghiép dugc Thu tudng Chinh
phii phé duyét (Diéu 3 Nghi dinh sé
109/2007/ND-CP vé Diéu kién cb phan hod).

2.Vé xit 1y tai chinh trude khi chuyén
sang cong ty c6 phan

- Theo Nghi dinh 187/2004/ND-CP ngay
16/11/2004 cua Chinh pht chi quy dinh cé 6
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vin dé vé xt 1y tai chinh truée khi chuyén
sang cong ty ¢0 phdn, con Nghi dinh sg
109/2007/ND-CP ctita Chinh pht quy dinh x&t
1y tai chinh trudc khi chuyén sang cong ty cd
phin gém 9 véan dé; trong d6 ¢6 6 van dé
dugc thyc hién tuong tuy nhu Nghi dinh s6
187/2004/ ND-CP, ngoai ra con thém mét so
van dé khac nhu:

e Kiém k&, phén loai tai san va xir 1y t6n
tai vé tai chinh (Diéu 13);

¢ S6 du qu¥ hé trg sip xé€p doanh nghiép
tai doanh nghiép (Diéu 20);

e Xir ly tai chinh & thdi diém doanh
nghiép chinh thiic chuyén thanh cong ty ¢d
phan (Diéu 21).

Nhitng quy dinh mdi ctia Nghi dinh s¢
109/2007/ND-CP vé xi ly tai chinh cha
Chinh phu kha r& rang va chi tiét, gitp cho
viéc xur 1y tai chinh clia cdc doanh nghiép
nha nuéc trudc khi chuyén sang cong ty cd
phéan dugc nhanh chéng va chinh xac hon.

3.Vé x4c dinh gia tri doanh nghiép

Viéc xac dinh gia tri doanh nghiép theo
phuong phdp tai san va phuong phip dong
tién chi€t khau cta Nghi dinh s6 109/2007/
ND-CP quy dinh cu thé, chi tiét va thay doi
khd co ban so véi Nghi dinh s6 187/2004/
ND-CP, nhiing diém méi cla Nghi dinh ndy
so véi Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP la:

+ Quy dinh cu thé cic khoan khéng
dugc tinh vao gid tri doanh nghiép dé c¢d
phan hod nhu: tai san do doanh nghiép cd
phan hod thué, mugn, nhan gép lién doanh
lién két, cdc tai san khong can ding, @ dong
chd xir 1y, cdc coéng trinh phiic lot (nha tré,
mau gido...); cdc khoan ng phai thu khong
c6 kha nang thu héi; chi phi xay dung co ban
d& dang ctia nhitng coéng trinh da cé quyét
dinh dinh hoan... (Diéu 28).

+ Quy dinh chi tiét cich tinh gid tri
quyén sir dung dat va loi thé kinh doanh cha
doanh nghiép nhu:

¢ Da4i véi nhitng doanh nghiép tra tién
thué dat hang nam thi khong tinh tién thué
dat vao gid tri doanh nghiép;

e Trudng hop cdc doanh nghiép tra tién
thué dat mot lan cho toan bo thoi gian thué
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thi tinh tién thué dat vao gid tri doanh
nghiép;

o Trudng hop gid ddt 1am cin ot dé xdc
dinh gid tri quyén sir dung dat, tién thue dat
chua sat v6i gid chuyén nhugng quyén sir
dung dét thuc t€ trén thi trudng trong diéu
kién binh thuong tai thoi diém cé phan hod
thi Uy ban nhan déin tinh, thanh phd truc
thuéc Trung wong quyét dinh gia dat cu thé
cho phit hop.

+ Quy dinh cu thé cdch xdc dinh gia tri
lgi thé kinh doanh ctra doanh nghiép nhur:

e Gtia tri loi thé kinh doanh cia doanh
nghiép c6 phin hod gom: gid tri lgi the vé vi
tri dia ly, gi4 tri thuong hiéu, tiém nang phat
trién;

o Gia tri lgi thé kinh doanh ctia doanh
nghiép cé phan hod do co quan cé thim
quyén quyét dinh ¢6 phdn hoa doanh nghiép
xem xét, quyét dinh nhung khéng thip hon
gia tri lgi thé kinh doanh duge xdc dinh theo
hudng dan cia Bo Tai chinh (cdc diéu 30, 31
cta Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP quy dinh
vé gid tri quyén st dung dat; gid tri lgi the
kinh doanh ctia doanh nghiép).

+ Sira ddi, bd sung quy dinh vé viéc xéc
dinh gid tri von dau tr dai han cla doanh
nghiép c¢6 phin hod tai cdc doanh nghiép
khac. Ngoai cdch xdc dinh gid tri von dau tu
dai han cla doanh nghiép c6 phan hod theo
Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP thi Nghi dinh
s0 109/2007/ND-CP con bé sung thém cic
néi dung sau:

® Xic dinh dua theo ty & von dau wr clia
doanh nghiép cd phén ho4 trén vén diéu 1é
hoac tong s¢ von thuc gép tai cdc doanh
nghiép khac;

e Xic dinh theo vén chu sd hitu tai cdc
doanh nghiép khdc theo bdo cdo tai chinh da
dugc kiém toan. Trudng hop chua kiém todn
thi can ct vado gid tri vén chl s& hifu theo
bdo cdo tai chinh tai thoi diém gin nhét cha
doanh nghiép dé dé xic dinh. (Diéu 32 Nghi
dinh 109/2007/ND-CP vé xdc dinh gid tri
vén ddu tu dai han cha doanh nghiép cé phdn
hoa tai cac doanh nghiép khac).

+ B& co ché xac dinh gid tri doanh nghiép
thong qua hoi déng, chuyén sang co ché dinh



gia do cac t6 chic chuyén nghiép thuc hién,
nham néng cao tinh chuyén nghiép va tinh
minh bach trong hoat dong dinh gid. Tuy
nhién, dé dam bdo ti€n do ¢6 phan hod, Diéu
38 Nghi dinh s6 109/2007/ ND-CP quy dinh
khac co ban so vdi Nghi dinh 187/2004/ND-
CP, nhimng diém khdc dé la:

- Phuong thic ddu gid dugc dp dung
trong truong hop ban dau gid ra cong chiing
ma khong c6 su phan biét nha dau tu 6 chic,
nha ddu tu trong nude, nha dau tu nude ngoai.

- T6 chifc dau gia cong khai:

» Diu gia tai cdc 16 chic i chinh trung
gian, néu khéi luong ¢ phan ban ra dudi 10
ty dong. Trudng hop khéng ¢6 6 chic tai
chinh trung gian nhan ban ddu gid ¢ phan
thi Ban chi dao ¢é phan hod doanh nghiép
truc ti€p ddu gi4 c6 phdn tai doanh nghiép;

¢ Diu gia tai S¢ giao dich chimg khodn,
Trung tam giao dich chiing khodn, néu khéi
luong 6 phéan ban ra tir 10 ty déng trd lén.
Trudong hop doanh nghiép ¢ phdn hod cé
khéi luong ¢6 phdn bdn ra dudi 10 ty dong,
¢é nhu cau thuc hién ban dau gid tai S giao
dich ching khoan, Trung tam giao dich
chitng khodn thi co quan quyét dinh ¢ phén
hoa quyét dinh.

4. Vé ban c6 phén lan dau

Theo Diéu 35 Nghi dinh s6 109/2007/
ND-CP cha Chinh phu thi viéc xdc dinh von
diéu 1& v co cau cé phdn lan ddu duoc can
ctr vao két qua cong bd gid tri phan vén nha
nudc tai doanh nghiép ¢d phan hod va k&
hoach san xuat - kinh doanh ctia cdc nam sau
khi chuyén thanh céng ty ¢d phdn, co quan
quyét dinh ¢é phan hod quyét dinh quy mo
va cd cdu von diéu ¢ .Trén co s& von diéu 1&
da dugc xdc dinh co quan quyét dinh ¢6
phan hod quyét dinh co cau von c¢6 phin lan
ddu bao gém:

+ C8 phén doanh nghi¢p Nhi nuéc nim
gitt dugc thuc hién theo tiéu chi phan loai
doanh nghiép Nha nudc dugc Thu tudng
Chinh phu cong bo trong timg thdi ky.
Trudng hop doanh nghiép khéng thudc dién
Nha nudc nam giit ¢6 phén chi phéi, co quan
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quyét dinh cé phan hod xem xét, quyét dinh
ty 1& ¢6 phén nha nudc nam giit cho phil hop.

+ C& phdn bin cho nha ddu tu chién
luge: khong thap hon 25% vén diéu 1& (Nghi
dinh 187/2004/ND-CP quy dinh la 20% vén
diéu 1¢). S6 c6 phén ban cho cdc nha dau tu
khic khéng thdp hon 50% s6 c¢é phdn néu
trén, (Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP quy
dinh khéng thap hon 20% vén diéu 18).

+ C6 phén bdn cho t6 chitc cong doan tai
doanh nghiép khong qud 3% von diéu 1é. S6
¢ phan nay do 16 chic cong doan nam giit,
nhung khéng duge chuyén nhuong.

Vé cong bd thong tin: theo Diéu 36 Nghi
dinh s6 109/2007/ND-CP quy dinh: trudc khi
bdn cé phin l4dn dau t6i thiéu 20 ngay, Ban
chi dao ¢6 phdn hod phai cong b6 thong tin
tai doanh nghiép, tai noi ban va trén cic
phuong tién thong tin dai chiing nhu: két qua
xdc dinh gid tri doanh nghiép; ndi dung co
ban cla phuong dn c6 phin hod duge duyét:
céc thong tin ¢6 lién quan dén viéc ban co
phan...Nhimg van dé tén Nghi dinh
187/2004/ND-CP cbha Chinh phi da phin
chua quy dinh va/hodc chua chi tiét héa.

Ngoai ra, con mot s6 diéu khoan khdc
lién quan dén ban co phan lin dau ma Nghi
dinh s& 187/2004/ND-CP chua dé cap nhu:

¢ Xt 1y d6i véi s6 lugng co phdn nha diu
tu tit chéi mua trong ddu gid bdn ¢6 phén lan
dau (Diéu 40 Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP);

o Phuong thifc bao lanh phdt hanh (Piéu
41 Nghi dinh s8 109/2007/ND-CP);

» Phuong thitc thoa thuan truc ti€p (Diéu
42 Nghj dinh s6 109/2007/ND-CP);

e Xir Iy 6 lugng cé phin khong ban hét
(Diéu 43 Nghi dinh s¢ 109/2007/ND-CP);

¢ Thoi han hoan thanh viéc ban ¢4 phan
{Diéu 44 Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP);

¢ Quan 1y va str dung quy hé tro sip xép
doanh nghiep (Diéu 46 Nghi dinh s6
109/2007/ND-CP);

e Diéu I¢ cong ty ¢é phdn (Diéu 47 Nghj
dinh s6 109/2007/ND-CP),

(Xem tiép trang 20)
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bién nhat van la nhitng tranh chép vé co s&
tinh thué€ va s6 tién thué phai nop. Vé ban
chat, cdc tranh chap nay déu thudc loai tranh
chidp hanh chinh va c6 thé phat sinh trong
giai doan thu thué, giai doan hoan thué hoic
giai doan xin mién giam thué,

Thit hai, xac dinh cac phuong thirc giai
quyét tranh chap vé thué gilta co quan thué
voi ngudi ndp thué. Theo kinh nghiém cua
Cong hoa Phdp, cic tranh chap vé thué ¢o
thé duoc giai quyét & giai doan tién t6 tung
(giai quyét bang thi tuc hanh chinh) hoac &
giai doan td tung tai Toa an.

Gidi quyét tranh chdp vé thué bdng thii
tuc hanh chinh trude hét va chu yéu bao gom
viéc khiéu nai va giai quyét khi€u nai hanh
chinh vé thu€. Ngoai ra, cdc tranh chdp vé
thu€ ciing c6 thé duge gidi quyét bing mot
s6 tha tuc hanh chinh dac biét nhu xin én
giam thu¢ va giai quyé€t tranh chap thong qua
tu vén trong tai'". Theo quy dinh cla nhiéu
nudc trén thé gidi, viéc giai quyét tranh chap
vé thu€ bang con dudng hanh chinh duge

xem la thi tuc tién quyét, nghia 1a chi khi
nao ngudi ndp thu€ di tién hanh khiéu nai
hanh chinh vé thué ma khong dugc giai
quyét hoac dugc giai quyét nhung khong
thoa déng thi ho méi c6 thé dimg don khéi
kién vy tranh chap ra Toa hanh chinh dé yéu
cau giai quyét.

Gidi quvét tranh chdp vé thué bdng thii
tuc 16 tung tai Toa dn duge tién hanh sau khi
nguoi ndp thué¢ da thuc hién khiéu nai hanh
chinh tai cd quan hanh chinh ¢6 thim quyén.
O Phdp, trong nhimg nam gin day di timg
dién ra cudc tranh luan vé viéc phan chia
thAm quyén giai quyét tranh chip vé thué
gita Toa Hanh chinh va Toa Tu phap. Tham
chi, ¢ ¥ tudng con cho ring cdn phai thanh
lap rieng mot Toa dn Thué dé chuyén giai
quyét nhitng tranh chap vé thug".

Tuy nhién, thuc t¢ cho thdy viéc lua
chon Tda 4n nao dé giai quyét cdc tranh chdp
vé thu€ van con l1a vin dé gay tranh cii,
khong chi & Viét Nam ma con & nhiéu nudc
khéc trén thé gidi.

" Xem thém: Michel Bouvier. Nhap mon Luat Thue' dai cuong va I thuyét thug, NXB Chinh tri quéc gia, Ha

Néi, 2005, tr. 180 - 183,
¥ Xem thém: Michel Bouvier, sdd, tr. 193.

(Tiép theo trang 13 — Nhitng noi dung chii yéu...)

5. Vé chinh sich déi véi doanh nghiép
va nguoi lao dong Khi ¢6 phan hoa

Theo Diéu 36 Nghi dinh s& 187/2004/
ND-CP ¢6 quy dinh: cac doanh nghiép sau
c0 phan hod dugc hudng cic wu dai tuong
tu nhu Nghi dinh s6 109/2008/ND-CP.

Tuy nhién, diéu khoan dugc tiép tuc vay
von tai ngan hang thuong mai, cong ty tai
chinh, cdc t6 chic tin dung khdc clia nha
nudc theo co ché nhu déi véi cong ty trong
nude va diéu khoan dugc huong vu dii nhu
doi v&i doanh nghiép thanh lap méi theo quy
dinh cta phdp luit vé khuyén khich dau tr
ma khong can phai lam thd tuc cdp gidy
ching nhan wu dai dau tu (nhimg diéu khoan
nay khéng c6 trong Nghi dinh s6 109/2007/
ND-CP cha Chinh phil) nén dugc bii bo.

Theo Biéu 51 Nghi dinh s6 109/2007/

NB-CP, chinh sich d6i v6i ngudi lao dong
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trong doanh nghiép cé phan hod, ngoai cdc
diéu khoan duoc hudng nhu Nghi dinh s6
187/2004/ND-CP cta Chinh phu thi nguoi
lao dong con duge chia s6 du bang tién cla
quy khen thudng, quy phic lgi (bao gém ca
gid tri tai sdn ding trong san xudt kinh
doanh dau tu bang ngudn quy khen thudng
va phuc lgi). ..

Nhu vay, Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP
ngay 26/06/2007 cia Chinh phu di hudng
dan khé day du, chi tiét nhiing diéu, khoan
lién quan dén co phan héa cia Luat Doanh
nghiép nha nudc 2003, Luat Doanh nghiép
2005, ma cdc van ban trudc dé chua lam
dugc. Nghi dinh nay ra doi ¢6 ¥ nghia quan
trong, giip cho cidc Bo, nganh, cic Téng
cong ty, cac cong ty va cac doanh nghiép
thuc hién cong téc ¢ phan héa dugc théng
nhat va ¢6 hiéu qua.



