PHAP LUAT VE VAN PONG HANH LANG CUA MOT SO
NUGC TREN THE GIOI VA MOT VAI GOI Y PO VGl
VIET NAM

an dong hanh lang véi cich goi

thong thudng 13 “lobby” dang dugc
sir dung trén thuc t€ khong con nguyén nghia
ctia né nhu khi méi ra ddi véi cach hiéu la
“su giao ti€p khong chinh thirc véi chinh tri
gia duoc bau nham thiét 1ap nén cdc quy tac
xr su nham diéu chinh moét s6 quan hé nhat
dinh theo hudng c6 lgi cho ngudi vin dong”
hay “van déng hanh lang 12 vin dong dum
ngudi khic vé mot van dé ma ngudi do
khéong hiéu ré dudng di nude bude, ho khong
biét phai van dong nhu thé nao, van dong vai
ai dé dat dugc ¥ nguyén clia ho 1én co quan
lap phdap™. Theo ciach hiéu nay, van dong
hang lang tap trung vao dai biéu dan cir - cdc
nghi si hon 1 cac lanh dao nhanh hanh phap.
Tuy nhién, trong thyuc tién hoat dong véan
dong hanh lang hién nay, lobby thu hit dugc
su quan tam cia nhiéu ngusi, nhiéu nhém 1oi
ich va dugc st dung mdt cach rong rai hon
bai tinh da nghia cha né. Xét & khia canh lgi
ich va déi tugng tic dong, van dong hanh
lang dugc xem nhu la sy van dong chinh
sach. D6 1a sy tdc dong cua cic nhém loi ich
nhat dinh trong xi hoi dén cic nha hoach
dinh chinh sdach cong thong qua nhimg nhén
vat trung gian. Nhu vay, van dong chinh sdch
cé déi tugng tic dong rong hon cich hiéu vé
van dong hanh lang thong thudng. Song néi
chung ca hai cdch hiéu va cdch goi déu bao
ham nghia goc cta tir van dong hanh lang
(lobby). Trong xa héi dan su, thong qua vén
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dong hanh lang, cdc nha hoach dinh chinh
sach dé dang nam bat dugc nhu cdu hgp
phép cua cédc tang ldp trong xa hoi, tir d6 cd
cac hinh thic quan ly xd héi va quan 1y nha
nude ¢d hiéu qua hon. Cac nhom lgi ich cé
dugc cach tiép can ding phuong phdp, ding
cach thic va kip thdi théng qua viéc gli gim
tam tu nguyén vong cho cdc nhan vt quan
trong trong Chinh phu, Quéc hdi qua nguoi
trung gian. Chinh yéu t4 tich cuc nay da lam
cho van dong hanh lang cang ngay cang thu
hiit sy quan tam va dugc cac nhém lgi ich st
dung moét cdch réng rai. Tuy nhién, mic do
tham gia cla cdc giai cdp, tang 16p va nhém
loi ich vdo qud trinh van ddng chinh sich la
hoan toan khic nhau. O bat ké nuéc nio trén
th€ gidi thi sy tham gia cta thuong nhan, cac
doanh nghiép, cac nhém lgi ich clha gi6i
doanh nghiép dudi cdc tén goi hi¢p hdi, hoi
lién quan dén kinh t€ ¢é tin sudt cao hon céc
nhém lgi ich mang tinh x4 hoi khac. So di cé
thuc trang nhu vay vi ban chét cia nén kinh
t€ va su phat trién kinh t€ quyét dinh nhu ciu
str dung hoat dong van dong hanh lang cta
cdc nhém loi ich vé kinh t€. Ciing chinh tir
viéc xudt phat tir lgi ich kinh t€ ma van dong
chinh sdch néu khong duge céng khai, minh
bach sé& 14 nguy co tiém 4n tinh bat hop phdp
cla cdc chinh sich duge ban hanh, tinh dan
chii khong dugc bao dam va cong bang xa
hoi bi cha dap. Chinh vi 1€ d6, cic nudc trén
the¢ gidi, dac biét 1a & nhimg nudc ma vin
dong hanh lang dang dugc xem la mot loai
hinh hoat dong mang lai hiéu qua cao cho xa
hoi déu ¢ rat nhiéu nd lyc trong viéc ban
hanh Luat vé van dong hanh lang va cic bao
dam phdp luat dé van dong hanh lang dugc
thuc hién mot cdch hop phap va minh bach.
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C6 nhu vay, cdc muc dich dat duge trong
viéc ban hanh chinh sdch nham mang lai loi
ich cho déi tugng nay hay nhém loi ich kia
mdi thuc su khdch quan va hgp phdp. Chinh
vi ly do dé, bai vi€t tap trung gidi thiéu phap
luat cia My, Canada vé cdc hoat dong van
dong hanh lang va cdc quan hé xd hoi lién
quan dén van dong hanh lang va hoat déng
gdy ap luc cia cdc nhém lgi ich théng qua
van dong hanh lang, qua dé rit ra bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc xay
dung phdp luat vé van dong hanh lang, tao
moi trudng phip 1y cho cdc nha quan ly va
doanh nghiép, cdc nhém loi ich ¢6 cdch thitc
tdc dong hop phdp, ¢d hiéu qua dén viéc ban
hanh chinh sich, ban hanh cic quyét dinh
quan 1y nha nuéc trong cdc linh vuc cy thé.

1. Phap huat vé van dong hanh lang
cua My

Phdp luat vé van dong hanh lang ciia My
la t4p hop cdc van ban quy pham phdp luat
c6 cic quy dinh lién quan dén van dong hanh
lang bao gém: Luat Vin déng hanh lang
nam 1995, Luat Uy ban chinh sich canh
tranh, Luat Nganh ngoai giao nam 1980,
Trong nhing van ban néu trén, Luat Van
dong hanh lang nam 1995 clia M§ dugc xem
1a nguén cia cdc quy dinh phép luat vé van
dong hanh lang nam rdi ric trong cic dao
luat khac.

V6i muc dich dam bao cho viéc gay tic
dong dén qud trinh ra quyét dinh cha co
quan 13p phédp, hanh phdp va chinh quyén
lién bang dugc thye hién mot cdch hop phdp
dong thdi tang cuong sit hiéu biét théng nhat
cia ngudi dan vé van dong hanh lang, ngay
19 thang 12 nam 1995, Nghi vien My da
thong qua Luat vé van dong hanh lang. Luat
quy dinh vé cdc khdi niém co ban vé& vin
dong hanh lang nhu quan hé phdp nhan, than
chi, gidi quan chic hanh phdp, giéi quan
chic 1ap phdp, nhan vién, d6i twong nude
ngoai, van dong hanh lang va twong tic van
dong harh lang, d6i tugng lam van dong
hanh lang va ngudi van dong hinh lang.
Quan trong hon ca, Luat vé van dong hanh
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lang ndm 1995 quy dinh vé dang ky clia
ngudi van déng hanh lang va yéu cdu vé
trach nhiém cua ngudi van dong hanh lang
trong vigc thuc hién cic nghia vu vé dang ky
cling nhu céc quy tac hoat dong co ban.

- Vé khdi niém van déng hanh lang,
Luat Van dong hanh lang nam 1995 xic
dinh: nhimg twrong tac van dong hanh lang va
nhiing n6 luc hé trg cho twong tic a4y bao
gém 1én k€& hoach va chudn bi, nghién ciu
Cac cong vigc 14y thong tin ¢6 chit dinh, thue
hién ding thoi diém trong qud trinh tuong
tac, phéi hop véi nhimg hoat dong van dong
hanh lang cla nhitng ngudi khédc duoc goi 1a
van dong hanh lang. Theo khdi niém nay,
tuong tic vian dong hanh lang duge hiéu la
qué trinh giao ti€p bang van ban hoic 1di n6i
(bao gbm ca giao ti€p dién tl) véi gidi quan
chie co quan hanh phap hodc lap phap dugc
thue hién duéi danh nghia dai dién cho than
chit v6i muc dich bao gom:

- Thiét lap, sira doi hoac théng qua luat
phiép lién bang (gom ca du thao luat)

- Thiét lap, sira d6i hoac thong qua quy
tic, luat 1¢ lién bang, ménh lénh do Chinh
phu théng qua hoac bat ky chwong trinh,
chinh sich khdc hay quan diém ctia Chinh
phtt Hoa Ky;

- Quén ly thuc thi chuong trinh, chinh
sach lien bang (gom cid dam phdn, giai
thuong) hodc quan 1y mot hop déng, khoan
trg cap, khoédn vay, gidy phép);

- Dé cir hoac xdc nhin céc cd nhan vao
cdc vi tri lién quan thudoc thdm quyén
cuaThuong nghj vién.

D¢ cy thé hon pham vi, hinh thic ca
hoat doéng van dong hanh lang, Luat Van
dong hanh lang nam 1995 di xac dinh cic
hoat dong tham gia vio van dong hanh lang
(twong tac van dong hanh lang) nhu nhing
hinh thic dudi day khong duge xem 1a vén
dong hanh lang:

Nhém 1: nhimg hinh thifc giao tiép do
mot quan chire cong 1oi dung chie vu, quyén
han dé thuc hi¢n van déng; duge thuc hién



vt tur cach dai dién cho mét nuée hoac mot
dang phdi chinh tri nuéc ngoai va phat tan
thong tin theo Bo luat Than chi nuéc ngoai
nam 1938; thuc hién cho mot quan chifc nha
nudc ¢6 lién quan; hanh vi duge thyc hién
dudi tu cach cd nhan ¢6 lién quan dén lgi ich
cong viéc hoac nhitng Ioi ich khic chi thuge
vé c4 nhan d6 trir trudng hop dé 1a mot vién
chirc lap phédp hoic vién chitc hanh phap.

Nhém 2: do dai dién mot t6 chifc truyén
thoéng néu muc tiéu cha cudc tuong tic do la
thu thap va phan tdn tin tic va thong tin dén
ngudi dan hoac lam thanh bai phét bicu, bai
bdo, 4n phin hoac tai liéu khac dugc phat
rong rai cho cong ching hoac qua cic dai
phat thanh, truyén hinh va cic phuong tién
thong tin dai ching khéc.

Nhém 3: thuc hién khi dang tham gia
Hoi déng tham tén theo Luat Hoi dong tham
tan lién bang.

Nhém 4: cac ban khai, cdc théng tin cu
thé duoc lap thanh van ban do quan chic
hanh phép, lap phdp dua ra, thong cdo cla
chinh quyén, theo véu cdu cta toa 4n, yéu
cau difu tra dan sy hay cic yéu cau khéc,
thuc hién theo thong cdo cla chinh quyén
lién bang, cdc ho so bién ban luu do chinh
quyén yéu ciu theo luat dinh dé luu triy mat,
don kién ban nhan xét kem theo bién ban.

- Vé nguoi vdn dong hanh lang, Luit
Van dong hanh lang quy dinh bat k¥ cd nhén
nao duoc khach hang thué bang tién hoac th
lao dudi hinh thiic khdc dé l1am nhing cong
viec khong don thudn la mot tuong tac véan
dong hanh lang, trlir nhimg cd nhén c¢6 hoat
dong van dong hanh lang chi€ém chua dén
20% tSng thai gian tham gia vao toan bo cong
viéc ¢4 nhan d6 thuc hién cho khich hang
trong 6 thang. Trén co s& quy dinh v& ngudi
van dong hanh lang nhu vay, theo phap luat
MY thi déi tugng lam véin dong hanh lang bao
gdm ca cd nhan hoac mot thuc thé gém hon
mot ngudi 1am cong viéc van dong hanh lang
dai dién cho quyén lgi cua khach hang. Déi
tuong van dong hanh lang bao goém ca ca
nhan tu 1am cong viéc van doéng hanh lang
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cho ban than. Diéu luit nay di xic dinh dia vi
phap 1y va tr cach clia ngudi van dong hanh
lang trong x@ hoi Hoa Ky. Tuy nhién, dé tién
hanh dugc mdt cude van dong hanh lang hop
phdp doi hoi ngudi van dong hanh lang phai
cé trach nhiém ding Ky.

- Vé trdch nhiém ddng ky va bdo cdo,
ngudi vin dong hanh lang cé trach nhiém truc
tiép dang ky muon nhat sau 45 ngdy ké tir khi
ngudi van dong hanh lang thuc hién cudc vin
dong diu tién hodc dugc thué dé thuc hién
cudc van dong tai bat ky thoi diém nao trude
thoi han nay. Viéc dang ky phai theo trinh wr
va thl tuc nhat dinh va két thic phai la viéc
bdo cho Thu ky clia Thugng nghi vién va Ha
nghi vién hoan tat thi tuc dang ky. Trén co s&
viéc 1ap hé so khach hang duge dang ky
riéng, ngudi van dong hanh lang s€ hoat dong
dudi tu cich cha khach hang d6 va chi dugc
hoat dong nhan danh khich hang d6. Trong
truomg hop ngudi dang k¥ 1am hgp dong tham
gia van dong hanh lang dai dién cho nhiéu
khéch hang thi phai thuc hién dang ky riéng
1é cho timng khach hang. Phap luéat cling dua ra
quy dinh ngudi dang ky sau khi da hoan tat
thu tuc dang ky khong dugc lam viéc cho
khich hang va khong dugc tham gia bat ky
cudc van dong hanh lang ngoai 1€ cho khich
hang d6. Dai véi viéc van dong hanh lang cho
phdp nhin nudc ngoai thi ngoai viéc dang ky
theo Luat Van dong hanh lang nim 1995
cung véi dai dién cua than chi nudc ngoai va
khich hang clia than chi nudc ngoai phai
dang ky theo Luat Dang ky than chi nudc
ngoai nam 1938.

Luat Van dong hanh lang cua My da quy
dinh mot danh muc ddy du vé cic noi dung
ma nguoi van dong hanh lang phai ding ky
nhu cac thong tin cla cd nhén, clia khich
hang va dac biét ho con phai c6 nghia vu
dang ky k& hoach van dong chi tiét, doi
tuong van dong hanh lang, chi phi gianh cho
van dong hanh lang, k&€ hoach giam sat. Cy
thé hon 12 nguoi van dong hanh lang phai
dang ky ca tén timg ngudi dugc thué cia
ngudi dang ky déng vai trd van déng hanh
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lang hoac nguoi ma ngudi nay dang ky hy
vong s€ dong vai tro dé dai dién cho than
chi, néu bit ky ngudi duge thué ndo 13 quan
chic nganh hanh phap hoac lap phép trong
hai nam truée ngay anh ta thuc hién lan dau
tién cong viéc van dong hanh lang dugce thué
(sau ngay ban hanh dao luat nay) véi tu cach
dai dién cho than chq.

Ngudi van dong hanh lang & My phai
tuan thu nghia vu bdo cdo 6 thang mot lan vé
hoat déng van dong hanh lang véi Téng Thu
ky Thuong nghi vién va Ha nghi vién. Cac
bio cdo nay ciling phai giri mot ban cho
khdch hang dé khach hang nam duoc tinh
hinh hoat dong va xdc dinh tinh chinh xdc.
Bédo cdo bao gom ca nhitng thong s& va hoa
don photd copy cho viéc chi tiéu cho cong
viéc van dong hanh lang tuan theo cdc quy
dinh cha B0 luat Thu thué nam 1986.

- Vé thu nhdp va chi phi lién quan dén
vdn déng hanh lang, theo Luat Van dong
hanh lang MY thi tdng thu nhép ti céng viéc
c6 lién quan dén hoat ddng vin dong hanh
lang dai dién cho mét khéach hang cu thé nao
dé khong vuot qua 5.000 do la My va téng
cht phi udc tinh lién quan dén viéc van dong
khong vugt qua 20 000 do la My. Tuy nhién
s6 tién nay s€ dugc diéu chinh phu thuée vao
chi s6 gid tiéu dung do Bé Lao dong dua ra
trong vong 500 d6 la vao ngay 1/1/1997 va
ctt sau d6 4 nAm mot lan.

- Vé cdc quy tdc hoat déng, Luat Van
dong hanh lang nam 1995 khéng dinh dao
lust khong dua ra bat ky diéu khoan nio ngan
cén hodc can thiép vao quyén kién tung Chinh
phil dé gidm bét cac bat binh, mau thudn,
quyén phat biéu y kién cd nhan, quyén lap hot
cling véi viéc iy quyén cho tda 4n ngan can
cdc hoat dong van dong hanh lang hoic cac
hop déng do phdp nhan hoic ci nhan ky két
vGi nhau. Nhu vy, mdt nguyén tac chung la
Nha nuéc khong dat ra cdc quy dinh cam van
dong hanh lang v6i diéu kién nhiing ngudi
van dong hanh lang phai tuan thii cic yéu cdu
dé ra trong dao luat.
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- Vé xir phat, Luat Van dong hanh lang
nam 1995 quy dinh hai hinh thdc x{ phat
chinh: mot la bat khac phuc sai sét trong viéc
lap ho so trong vong 60 ngay; hai 13, phat tién
khong qua 50.000 d6 la tuy thudc vao pham
vi vd mifc d6 nang nhe cta hanh vi.

Tém lai, tai M¥, van dong hanh lang la
mot nghé thu hit sy tham gia cha rat nhiéu
ngudi. Ngay tai thi d6 Washington da c6
dén 30.000 ngudi van dong hanh lang phuc
vu cho nhu ciu clla bat cif t6 chifc nao, ké ci
t6 chic bat vu loi, cidc cong ty va moi cd
nhan. Day la loai nghé nghiép c¢6 dic thd
riéng va hét siic nhay cam. Do d6, Luat Van
dong hanh lang cia My nam 1995 ¢6 y
nghia hét stic quan trong trong viéc diéu
chinh cdc quan hé chinh tri - xd hoi ¢6 lién
quan dén van dong hanh lang nhdm muc
dich tao ra su cong bang, khach quan vé loi
ich trong cic quyét dinh cita chinh quyén va
diam bao coéng khai, minh bach cho hoat
dong chia cac nha van dong hanh lang khi
tiép xilic véi gidi quan chic 13nh dao, huéng
ngudi dan thyc hién cdc hanh vi lién quan
dén van dong hanh lang theo nhimg chudn
muc hop phép.

2. Phip luat vé van dong hanh lang
ctta bang Quebec, Canada

Phip luit vé van dong hanh lang cia
bang Quebec, Canada bao gébm hai dao luat
chinh: Luat vé Pao dic va tinh minh bach
trong van dong hanh lang nam 2006 va Bo
luat diéu chinh hanh vi (ng x{ ctia ngudi van
dong hanh lang nam 2002. Van déng hanh
lang bao gi¢ va & dau ciing t6n tai ba chi thé
chinh: nhém loi ich, nha hoach dinh chinh
sdch va ngudi van dong hanh lang. Song khi
dd néi dén hoat dong van dong hanh lang 1a
noi truc ti€p dén hoat déng van dong cia
nguoi van dong hanh lang va hoat déng ctia
nha cdm quyén. Chinh vi x4c dinh muc dich
nhu vay, bang Quebec, Canada da ban hanh
hai dao luat di€u chinh truc tiép dén hoat
dong va cach tmg xir clla hai doi tugng dac
bi¢t trong van dong hanh lang. Do dé6, hai
dao luédt nay c6 ¥ nghia hét siic quan trong,



tao co sO phéap Iy va dinh hudng hanh vi cho
cdc chi thé tham gia hoat dong hanh lang
theo mot chuan muc cu thé.

- Vé khdi niém vén dong hanh lang, véi
muc dich tang cudng tinh minh bach va dao
dific clla cac nha cdm quyén, bao dam cho
hoat dong van dong hanh lang dugc thuc
hién ding nguyén tic, Luat vé Dao dic va
tinh minh bach trong van dong hanh lang da
quy dinh:

“Bit ky bai phdt biéu hay cong van nao
d6i véi can bd cong quyén nhdm gay anh
huéng hodc ¢6 thé nhin nhan hoic xem xét
Ia c6 thé gay anh hudng hoic mot phin anh
huéng do ngudi cung cap thong tin, trao doi
dén quyét dinh lién quan dén:

(1) Su phét trién, ban hanh, sira déi hay
hiy bo dé dn, nghi quyét, chinh sdch,
chuong trinh hay ké hoach hanh déng vé luat
hay vé viéc diéu chinh;

(2) Su ban hanh gidy phép, van bang,
chiing chi hay cadp phép;

(3)Hoa hong tir hop déng, tr viéc kéu
goi bd thiu cla cong ching, tir tién trg cdp
hay cidc loi ich tai chinh khiac hoic su
chuyén nhugng bang khé uéc cta bat ky
hinh thifc trg cap nao duge dé cap trong guy
dinh ciia Chinh ph;

(4) Viéc d€ clr nha quan Iy vian phong
coéng cong phi hop véi tidu chi cia Bo luat
Hoi dong hay viéc dé cir Thi trudng hay
ngudi quan 1y & vi tri khic duge dé cap tai
Diéu 55 trong Bo luat Dich vu cong cong
hay viéc dé clr nha quéan 1y & vi tri khdc duoc
dé cap tai Di¢u 57 chia B luét dich vu cong
cong déu duge coi 12 van dong hanh lang hay
hoat dong van doéng hanh lang cé muc dich
cba luit nay. Bat ky cudc gap nao giita nha
cdm quyén vdi mot ngudi khdc do nha van
dong hanh lang sap xép déu duge coi 1 hoat
dong van dong hanh lang” (Diéu 2).

Nhu vdy, cé thé thay, hoat dong van
dong hanh lang dugc quy dinh trong Luat vé
Dao dirc va tinh minh bach trong van déng
hanh lang 1a rat rong, né khong chi phu
thudc vao hinh thitc hoat dong, déi tuong tac
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dong tir triru twgng nhw: céc du an chinh
sdch, cdc du 4n luat dén cu thé nhu tién hoa
hong, tién tr¢g cdp... ma chi cdn ¢6 dau hiéu
c¢é su tham gia, sap x€p cba ngudi van dong
hanh lang véi nha cAm quyén thi hoat dong
dé duge xem A hoat c'l(f)ng vén dong hanh
lang. Chinh vi dinh nghia c6 tinh mo hé vé
hoat dong hanh lang nhu trén, Luat vé Pao
dic va tinh minh bach trong vén déng hanh
lang da gianh mot diéu quy dinh vé nhimg
hoat dong c6 hinh thic va ranh gidi giao
thoa véi van dong hanh lang song xét vé ban
chat khong phai Ia van dong hanh lang. b6
la cdc hoat dong sau:

(1)Bat cit ki€n nghi trong hoac trudc
phién tda dén cdc bién ban cla Toa 4n va cdc
cd quan toa an;

(2)Bat ct kién nghi t6i Hoi dong nghi
vién cita Qudoc hoéi hay tai cudc hop Hoi
dong hay co quan, thanh phd hay thi xa;

(3) Bat cit kién nghi thuc hién trong cédc
qua trinh giao lwu bién ban cta chinh quyén
hay trong cdc bién ban luu, ghi nhé cha
chinh quyén dén bat ky ai hay bd phan nao
¢6 quyén tu phap hay c¢6 quyén luc duoc dé
cap trong bo luat, trat tw trong Hoi déng hay
thit tu Qudc vu khanh;

(4) Bat cir kién nghi thuc hién boi mot cd
nhin khong phai 12 nha tu vin van dong
hanh lang lién quan t6i viéc mang lai phic
lgi duge dé€ cap & khoan 2 Diéu 2 ma tai day
quyén dugc quyét dinh cha cdc nha cdm
quyén chi duge Uy quyén kiém tra chéc chin
xem nhimg yéu cdu vé mit phdp 1y vé viec
trg cap phic loi nhu vay da hop 1y hay chua;

(5) Bat cit kién nghi duogc thuc hién bén
ngoai tién trinh mang lai phic lgi dé cap
trong doan phu 2 hoac 3 cla doan ddu tién
thuoc Diéu 2 va vi myc dich duy nhat 13
thong qua nha cdm quyén vé sy ton tai va
dic tinh clia mot san pham hay moét loai hinh
dich vu;

(6) Bt cit kién nghi duge thuc hién trong
qud trinh dam phan khi cong bé hop dong,
cdc di€u kién trong viéc thyc hién hop déng;
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(7) Bét cit kién nghi duge thuc hién trong
qué trinh dam phdn cua hop dong lao dong
cua cd nharz mot nhém hay trong qud trinh

dam phan théa thuan chung vé diéu khoan
trong dich vu chuyén nghiép, dac biét la su
théng qua Luat Bao hiém y t€;

(8) Bat ctt kién nghi do mét c4 nhan thuc
hién khong phai 13 tur vdn van dong hanh
lang dai dién theo yéu ciu chuyén mén hoac
Hoi déng chuyén gia tGi Chit tich Quéc hoi
chiu trich nhiém viéc di€u hanh co quan lap
phép dua theo cdc nghé; thanh vién hay nhan
vién cta Van phong lam viéc lién quan dén
su phét trién, ban hanh, stra déi, hay bd du
4n can ctt vao Luat Nghé nghiép, Bo luat hay
gidy dang ky cdu thanh trat tr clia nghé
nghiép hoidc cic quy dinh trong cic bo luat
do;

(9) Bat ci kién nghi duoge thuc hién bat
céc nha cam quyén khi thuc thi nhiém vu;

(10) B4t ct kién nghi duge tién hanh dé
phiic ddp cdc yéu cdu vé van ban cua nha
cdm quyén nhdm ddp tng yéu ciu goi bod
thau cong khai da dugc ban hanh trong co
quan cba nha cm quyén;

(11) Bat cit kién nghi vé tinh cong khai
c6 thé de doa dén su an toan clia nhd van
dong hanh lang hoac khich hang cla nha
vin dong hanh lang, nha cam quyén hay bat
k¥ nguoi nao.

Bén canh dé, Luat con quy dinh nhitng
su trao déi lieén lac chi nham tim hiéu v€ ban
chat hoic han ché vé quyén hay nghia vu
hop phdp cia mot khdach hang, mét doanh
nghiép hay mot 8 chic khong cdu thanh
hoat dong hanh lang. Tuong tu nhu vay,
nhimg ngudi dang thuc thi quyén han hanh
chinh & cic co quan Chinh pha, Qudc hoi,
Bo Ngoai giao, Pai st quan cla Canada déu
khong phai 1a hoat dong van dong hanh lang.

-V& chi thé van dong hanh lang, Luat
vé Dao difc va tinh minh bach trong van
dong hanh lang quy dinh ba loai chi thé
duogc coi la nha van dong hanh lang: céc nha
tu van van déng hanh lang, doanh nghiép van
dong hanh lang va cac té chic van dong
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hanh lang. Trong do6, cdc nha tu viAn van
dong hanh lang dugc xem la bat ky ngudi
nao, di c¢6 phai 12 nhan vién lam céng an
luong hay khong, mién cong viéc hay nhiém
vy cia ho chi yéu, hoan toan hay mot phan
lién quan dén van dong hanh lang 14 nhén
danh mét c4 nhan khac dé c6 thu lao. Doanh
nghiép van dong hanh lang 1a bat k¥ ai ma
nghé nghiép hay nhiém vu cua ho trong
doanh nghiép vi lgi nhuan lién quan dén vén
dong hanh lang trén danh nghia doanh
nghiép. Té chic van dong hanh lang la bét
ky ngudi nao ma nghé nghiép hay nhiém vy
cta ho chi yéu lién quan dén van dong hanh
lang nhan danh mot hoi hay mot 6 chic phi
loi nhuan.

- Vé tinh céng khai cua hoat dong vin
dong hanh lang, Luat vé Dao ditc va tinh
minh bach trong van dong hanh lang gianh
hén mot chuong quy dinh vé viéc dang ky van
déng hanh lang, Chuong 2 vé co quan dang
ky van dong hanh lang va Chuong 3 quy dinh
vé cac hoat dong van dong hanh lang,

Theo Luét vé Dao ditc va tinh minh bach
trong van dong hanh lang thi viéc dang ky
van dong hanh lang 14 bat budc déi véi tat ca
nhitmg ai tham gia hoat dong var dong hanh
lang. Viéc dang ky van déng hanh lang do
chinh cac nha van dong hanh lang truc ti€p
dang ky. Luat v¢é Dao ditc va tinh minh bach
trong van dong hanh lang c6 quy dinh cu thé
cho timg d6i tugng dang ky vét cdc cich
thic va hé so riéng biét. Do 1a thi tuc cho
nha van dong hanh lang véi tu cdch 1a mot
nhi tu van van dong hanh lang, nha van dong
hanh lang duéi danh nghia doanh nghiép van
dong hianh lang hoic té chifc van déng hanh
lang vé thdi gian dang ky, cdc yéu cdu vé
thong tin cd nhan. Viéc diang k¥ vé thong tin
lién quan dén thai han bit diau hoat dong va
két thiic hoat dong nén doi hoi cdc nha van
déng hanh lang phai c¢6 nghia vu cung cip
cac thong tin mot cdch cip nhat vé ca nhan
va thong tin vé hoat dong ciia minh.

- Vé nhiig diéu cim trong van ding
hanh lang, Luat vé Dao dic va tinh minh



bach trong van dong hanh lang véi muc dich
tao ra kha ning hop phap cho cic hoat déng
van -dong hanh lang trén co s& cong khai,
minh bach ctia cic hoat dong nén di quy dinh
cu thé vé nhilng hoat dong khong cho phép
ngudi van déng hanh lang vi pham. Trong dé
déng chit ¥ 1a cAm hoat dong van dong hanh
lang ma khong dang ky; khong duoc hoat
dong kiém thu lao ma chi 1¢ thudc vao két qua
dat dugc hay mitc d6 thanh cong clia nha van
dong hanh lang hodc ldy tién thi lao trich tir
tién trg cdp hay vén vay dugc cap tir Chinh
phil, chinh quyén thanh phé; khong duoc
nhan tién hoa hong tir hogp dong, tién trg cap
hay bat k¥ 1¢gi nhuan nao tir nha cdm quyén
hoac cao uy van dong cho ban than hoac dua
cho cdc doanh nghiép hay t6 chic ma ngudi
van dong hanh lang dang dai dién hay cho
ngudi thir ba ¢6 quan hé v6i ngudi van dong
hinh lang chiéu theo bo luat thué€ (d6 la
nhifng nguoi thude doi twong cap dudng).

Ngoai ra, Ludt con quy dinh cdm mét s6
ca nhan dugc tham gia hoat déng van dong
hanh lang. Cu thé a:

- Nhitng ngudi da quan 1y Van phong co
quan cong quyén trong vong 1 nam hoac
hon, trong vong 2 nam trudc khi ho hét
nhiém ky khéng dugc vin dong hanh lang
v6i tu cdch la nha tu van van dong hanh lang.
Diéu cdm nay dp dung truc ti€p cho ngudi
quan 1y van phong hay thanh vién ctia nhém
chiu trich nhiém hanh phdp, ngoai nhém hd
trg clla ngudi quan ly van phong néu trén,
Thit truéng hay nha cadm quyén gitt cac chiic
vu khéc duge dé cap trong Diéu 55 cla Bo
luat dich vu céng hay ngudi nam giit chic vu
quy dinh tai Diéu 57.

- Nhimg ngudi quan ly van phdng cia
Hoéi déng hanh phdp, Quéc héi c6 ghé trong
ndi cdc, thi trudng thanh phd, ngudi giam
sat, Chu tich Hoi dong cong dong da dan toc
hay thanh vién cta Uy ban hanh phip cia
chinh quyén thanh phd tu tri hay cong déng
da dan tdc; thanh vién chia nhém chiu trich
nhiém hanh phdp, ngodi nhém hé trg cua
ngudi quan ly van phong néu trén... Néi
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chung la nhiing ngudi giit cdc vi tri quan 1y
hanh chinh trong cic co quan lap phép, hanh
phdp. Véi nhitng d6i tugng nay, di€u cim la
c6 thoi han va chi cdm trong thoi gian trong
vong 1 dén hai nam. Sau khi ngudi dé vé hiru
thi ¢6 thé tham gia ngay hoat dong van déng
hanh lang.

Muc dich cha di€u cam nay chinh la
nham tao su khich quan trong viéc ban
hanh cic tha tuc, thuong thuyét trianh tinh
trang bat binh dang va thigu khich quan vé
loi thé khi nhiing ngudi dé tham gia van
dong hanh lang.

Trén thue t€, nhilng nha van dong hanh
lang chu y&u la nhilng ngudi di timg nam
gilr nhitng vi tri quan trong trong Qudc hoi
va Chinh phii nén Luat vé Pao dic va tinh
minh bach trong van dong hanh lang da rat
chat ché trong viéc quy dinh: “Khong ai vi
muc dich vin dong hanh lang dugc ti€t 16 tin
co mat dugc luu trif hay ¢6 lien quan dén cic
hoat dong cua van phong céng ching trong
ndm trudc dé hay véi bat ky ai vé cédc thong
tin co ban khong dugc phép cong khai lién
quan ca dén Qudc hoi, Chinh phtt hodc chinh
quyén thanh phd noi ma ngudi quan 1y van
phong cong chiing hay ngudi ma ngudi do co
mdi quan hé tryc ti€p va dang k€ trong nam
trude khi nguot do hét nhiém k¥ cong chic
tai co quan d6” (Diéu 32). Quy dinh nay
duogc danh gid 1a hoan toan phu hop vdi thuc
tién phuc tap, trinh dugc cdc khuynh hudng
truc lgi tir nhimg loi thé vé dia vi cong tic,
dam bao hoat dong van dong hanh lang dugc
tién hanh mot cdch binh dang giita cdc chil
thé. Tuy nhién, thuc tién cdc nha vin dong
hanh lang c¢6é tham nién coéng tic va vi tri
trong cic co quan Quoc hoi va Chinh phu
trudc dé c6 1gi the hon so véi cac nhd van
dong hanh lang khdc. Diéu ndy doi hoi
nhimg nha van dong hanh lang phai tuan thi
va khong dugc vi pham cdc diéu cdm trong
luat méi cé thé tao ra sy khach quan, minh
bach trong cdc quan hé lién quan dén hoat
dong vén dong hanh lang.
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- Vé gidm sdt hoat dong vin déng hanh
lang, Luat vé Dao dic va tinh minh bach
trong vin dong hanh lang quy dinh mot co
quan voi tén goi Cao uy vin dong do Thu
tudng trinh danh sach va Quéc hoi bd nhiém
— 1a co quan hoat dong chuyén trich ¢6 trich

nhiém gidm sdt va ki€m tra hoat déng véin

dong hanh lang cla cac nha cdim quyén.

Cao 0y van dong hanh lang c6 trich
nhiém soan thao va trinh Luat dao dic cla
cdc nha van dong hanh lang lén Qudc hoi
thong qua. Theo Luat vé Pao dic va tinh
minh bach trong van ddng hanh lang thi chirc
ning gidm sat cia Cao uy van dong la hét
sic quan trong va 16n trong viéc gidm sat
hoat déng cu thé va dao ditc cla ngudi van
dong hanh lang. Cao Gy ¢6 quyén tién hanh
di€u tra, thanh tra, yéu cdu cic déi tuong cé
lién quan cung cdp thong tin. V& ban chat,
hoat dong cua Cao uy van dong chinh la
quyén gidm sat phdi sinh ctia Qudc hai trong
linh vyc hoat dong hanh lang, ddm béo cho
cdc chh thé hoat dong van dong hanh lang
chiu su gidm sdt cta Quoc hoi. Boi 18, trén
thue t€, diay 1a co quan do Qudéc hoi bdu,
chiu trach nhiém bao cdo hoat dong trudc
Qudc hoi vao trudc ngay 30 thidng 9 hang
nim dé Qudc hdi xem xét, thdm tra.

- Vé cdc bién phdp ky ludt va hinh thicc
xu phat, Luat vé Dao dic va tinh minh bach
trong van doéng hanh lang dwa ra cic bién
phép ky luat déi v6i nhitng vi pham phép luat
vé van dong hanh lang nhu:

+ Cam nha van dong hanh lang dang ky
tai Danh ba dang ky vin dong hanh lang
hoac yéu cdu xd6a cdc thong tin vé nha van
ddng hanh lang trong Danh ba;

+ Boi thudng gid tri tai chinh hay hinh
thirc boi thudng khéic tuong duong véi mic
do vi pham.

Hinh phat:

- Phat tién theo timg mic do d6i véi cic
trudng hop:

Thit nhat: vi pham cdc quy dinh cdm tr
bicu 28 dén Diéu 32 clia luit;
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Thit hai, dua thong tin sai hoac lira dao
vé thong tin trong Danh ba van dong hanh
lang;

Thit ba, can trd viéc thi hanh céng vu
cha iy vién hoi nhitng ngudi van déng hanh
lang hay ciia ngudi do Cao Uy van dong Uy
quyén;

Thit tu, vi pham cdc,di€u khoan ciia Luat
dao duc;

Thit nam, vi pham lién quan dén cdc
hoat dong van dong hanh lang vi pham quyét
dinh cla Cao Gy van dong vé viéc cam ding
ky hoic quyét dinh huy bd quyén ding ky.

- Miic tién phat s& bi nhan déi néu ngudi
van dong hanh lang vi pham lan thd hai trd
lén.

* Luat Pao dirc va tinh minh bach
trong van dong hanh lang (hay con goi la
Luat diéu chinh hanh vi img xir cia nguoi
van dong hanh lang Quebec, Canada nim
2006)

Véi muc dich tang cudng tinh minh
bach, hanh dong phi hop véi cic quy dinh
phdp luat vé van dong hanh lang ctia nhiing
ngudi tryc ti€p hoat dong van dong hanh
lang va déng gop vao viéc bao vé va phat
trién long tin cla cong d4n doi véi Nghi
vién, Chinh phi va cdc 18 chic cdp thinh
phd, Luat Pao dirc va tinh minh bach trong
van dong hanh lang quy dinh cdc chudn muc
vé dao dic va hanh vi tng xir cia ngudi van
dong hanh lang. Do d6, Luat Dao diic va tinh
minh bach trong van dong hanh lang xdc
dinh mét nguyén tic cho ngudi van dong
hanh lang khi dai dién cho quyén loi dic biét
cta mot khich hang, mét doanh nghiép hoac
mot t0 chic phai tinh dén lgi ich cong cong
va tuan tht phép luat vé van dong hanh lang
cung cdc thong bdo cla Cao Gy vé van dong
hanh lang. Khong dugc thuyét phuc quan
chitc vi pham hanh vi tng x{t duge dp dung
doi véi quan chitc va khong duge gay 4p luc
thal qua déi véi quan chife mot cach truc tiép
hoac gian tiép.



Vé trach nhiém va nghia vu, van dong
hanh lang 12 mot loai hinh hoat dong dic biét
doi hoi ngudi van dong hanh lang phai cé tu
cach dao dirc va trinh do nghiép vu dap ting
dugc dac thit cia nghé ndy mot ciach nghiém
tic va triét dé. Chinh vi 1& d6, Luat Dao ditc
va tinh minh bach ctia hoat dong van dong
hanh lang quy dinh bét budc ngudi van dong
hanh lang phai ton trong té chic va dé cao su
trung thuc va liém chinh. D6 la sy ton trong
Nghi vién, Chinh phii va cic t6 chic cap
thanh phg, cdc quan chirc ciing nhu tén trong
quyén binh déng dugc tiép can cic t6 chic
trén. Bén canh d6, ngudi van dong hanh lang
phai ton trong quyén dugc nhan nhitng thong
tin chinh xdc cla cong ching néu trong qua
trinh van dong hanh lang cé st dung van
ban, phuong tién dién tir hoic van ban viét dé
giao tiép nhim anh hudng dén céng luan.
Déng thoi khong nén sit dung cédc théng tin
bao mit ctia cac hoat dong van dong hanh
lang ma ho dang ti€n hanh cho cdc muc dich
khédc va ngoai nhiém vu duge uy thdc. Ciing
giéng nhu nghé ludt su, nghé van dong hanh
lang rdt dé cao dao dic nghé nghiép vd mdéi
quan hé gitta nguoi van dong hanh lang va
than chi cia ho. Do d6, Luat khong cho
phép néu khong cé sy dong thuan cha ngudi
thué ho va nhimg ngudi cé loi ich lién quan
thi ngudn van dong hanh lang khéng duge
trinh bay céc lgi ich d6i nghich hoac bat lgi
hay dit ho vao tinh hudng xung dét lgi ich
tiém 4n hoac trén thuc t& giita quyén va loi
ich truc ti€p cia ¢4 nhan ho véi nhitng quyén
lgi ma ho dang dai dién.

Pé dam bao thyc hién t6t cdc hoat dong
van dong hanh lang, Luat Pao duc va tinh
minh bach trong van dong hanh lang doi hoi
ngudi van dong hanh lang phai ¢é trach
nhiém trong viéc ting cudng hiéu biét vé
hoat dong hanh lang va tinh hop phép cua
nhitlng hoat déng dé cho cong ching thong
qua hoat dong nghé nghiép. dong thoi khong
dugc 1am mat uy tin cha nghé nghiép. Day
duge xem 14 mot chic nang gido duc y thic
phéap luat cua ngudi van dong hanh lang d6i
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vl cong ching, dac biét la nhitng ngudi
tham gia vao quan hé xd hdi lién quan dén
van dong hanh lang va ¢4 nhu cau sir dung
hoat doéng van dong hanh lang. Ngoai ra, khi
1i€p xlc v6i quan chitc nhdm muyc dich van
doéng hanh lang, nguti vin déng hanh lang
cé trach nhiém thong bao ré danh tinh ctua
khdch hang, doanh nghiép va t6 chic duge
ho dai dién quyén lgi cling nhu muc dich cla
cudc ti€p xic. Quy dinh nay khic phuc duge
tinh da muc dich trong cic cugc tiép xic va
lam cho ranh giéi giita hoat dong van dong
hanh lang va cdc hoat dong khic khong xéc
dinh duge. Tinh c6ng khai va minh bach qua
dé6 ciing khong dédp ung duge ding theo yéu
cdu va sy mong muon.

2. Nhan xét va ggi ¥ cho Viét Nam

Qua nghién citu cic quy dinh phap luét
cha My va Canada vé van dong hanh lang ¢6
thé dua ra nhan xét nhu sau:

Thir nhat, My va Canada déu ¢6 chung
nhan thifc 1a sy can thi€t phai cé luat riéng
diéu chinh. Bdi 1€, c6 thé thdy ring hoat
dong van dong hanh lang la mot loai hoat
dong da dang va phitc tap dién ra trong xi
hét cé su van dong khong ngimg cia céc
nhém 1gi ich dan xen nhau. Song cho db & xa
hd1 nao, Nha nudc nao, dac biét 1a & nhiing
nudc xay dung mod hinh xa héi dan su, Nha
nudc phdp quyén v6i muc tiéu dan chl héa
x@ hoi thi van déng hanh lang duge xem la
cdc hoat dong ton tai khdch quan va hop ly.
Do d6, sé 1a phan quy luit va khong khoa
hoc néu cdm hoat dong vin dong hanh lang
ton tai trén thuc t€. Tuy nhién, vin dong
hanh lang v€ ban chdt chita dyng nhiéu yéu
t0 tich cuc va tiéu cuc. Song mudn phat huy
tinh tich cuc cla hoat déng nay va ngan chan
cdc nguy co tiém an cta nhitng anh huéng
tiéu cuc do hoat déng van déng hanh lang
gy ra Nha nudc tao ra nhitng khuon kho
phdp 1§ dé van dong hanh lang duogc hoat
dong hop phap 1a hoan toan phl hop.

Thit hai, vé khai niém van dong hanh
lang, mac du phdp luat ca hai nudc déu danh
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nhiing quy pham ngén gon dé dinh nghia
hoat dong van dong hanh lang, song dé la
chi khéi quat vé cdch goi dé hiéu chung nhat
vé cdi goi 1a van dong hanh lang. Phdp luat
ctiia cd My va Canada déu dua ra mot danh
muc cic trudng hop khong thude su didu
chinh clta Luat dé khing dinh vé cch hiéu
chung nhat vé van dong hanh lang phai 1a
hoat dong tdc dong qua ngudi trung gian dén
doi tuong 1a quan chic Chinh phi, Qudc hoi
va chinh quyén Lién bang nham dat dugc lgi
ich riéng véi di€u kién loi ich dé khong di
nguoc lai loi ich cong cong

Ciing phai thdy ring, quy dinh vé hoat
dong van dong hanh lang theo phéap luat cita
Ca na da va M¥ la rét rong doi hoi phai ¢ su
bao qudt hét thuc ti€n vian dong hanh lang.
Néu theo quy dinh ciua Canada va MYV thi
viéc xac dinh hoat dong hanh lang 1a rat o
rang can cd vao viéc liét ke déi tugng cam
dugc van dong, cc hinh thic cam, cic noi
dung cdm dugc van dong hanh lang. Song
trong thuc t& Viét Nam thi quy dinh nhu vay
rat khé cho viéc xdc dinh hoat dong nao la
van dong hanh lang, hoat déng nio khong
lien quan dén van dong hanh lang. Bdi 18
trong xa hoi Viét Nam ranh giéi giita céc
hoat dong van dong hanh lang véi mot s6 cic
hoat dong khic nhu hoat dong gép v kién
xdy dung van ban quy pham phép luat, hoat
dong do céc quan chic thue hién v.v 14 hét
stic mong manh. Néu khong quy dinh cu thé,
16 rang va ligt ké hét cdc trudng hop, hinh
thic cling nhu d6i tugng bi cam thi viéc van
dong hanh lang hop phdp va bt hop phéip
kho duge xac dinh.

Thit ba, phap luat ciia ci hai nuéc déu
quy dinh bat budc ngudi hoat dong van dong
hanh lang phai tryc ti€p ding ra dang ky van
dong hanh lang. Tuy nhién, Luat Canada va
MJ ¢6 khdc nhau vé co quan dang ky. Néu
nhu & MY, nguoi van déng hanh lang dang
ky truc tiép va thong bio thuorng xuyen cho
Tong Thu ky cia Nghi vién thi & Canada
viéc dang ky dugc tién hanh tai co quan c6
thdm quyén nhan dang ky thuoc Chinh phil
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do mét Bo trudng phu trach. Mac dir ¢6 su
khéc nhau vé co quan dang ky song moi vin
dé lién quan dén hoat dong van doéng hanh
ldng déu phai duge bdo cdo trudc Qudc hoi.
O Canada thi do Cao i Uy giam sét va bdo cdo
truGc Quéc hoi con & My do Quéc hai truc
tlep glam sat thong qua hoat déng bdo cdo
ctia Téng Thu ky vé van dong hanh lang.

Vé noi dung dang ky déu bao gém cdc
thong tin vé chi thé, khdch hang, déi tuong
van dong, muc dich cha cudc van dong, thoi
gian va cdc dy kién cdc hoat dong s& tién
hanh, cdc co quan, t6 chic c6 lién quan.
Riéng trong Luit Van dong hanh lang cia
MY¥ con ¢6 quy dinh cu thé vé céc chi phi
ude tinh. Thi lao cho cdc nha van dong hanh
lang My cfing dugc xdc dinh trong céc diéu
lugt cu thé ¢6 tinh dén sir thay déi vé gid ca
va tiéu diing d€ ¢6 su diéu chinh hop 1y. Day
thyc sy la mot wu diém trong lap phdp, né
lam cho cdc hoat déng cta cdc chu thé thuc
hién hoat déng van dong hanh lang phai thuc
hién mét cdch thong nhat khi trién khai nghé
nghiép cia ho.

Thit e, cdc quy dinh vé dao dite g xir
ngh¢ nghiép dugc phap luit ca hai nude dac
biét chii ¥. Néu nhu theo Luat Van dong
hanh lang cta My khéng cho phép ngusi van
dong hanh lang sau khi hoan tat thi tyc dang
ky khong duoc quyén 1am viéc cho khach
hang khic, khong dugc tham gia van dong
hanh lang ngoai 1€ va chdp nhan su glam sat
cha Téng thu ky thi & Canada Luat vé Dao
dirc lai quy dinh cu thé hon vé nghia vu tén
trong t6 chic, trung thuc va liém chinh,
khong dugc sir dung thong tin bio mat va
cac hoat dong lam mat uy tin clia nghé van
dong hanh lang. Diéu nay cho thziy, Luat clia
Canda dicu chinh 15 rang hon vé dao diic
dong théi dua ra cdc bién phap ché tai, xur
phat do1 véi nguol van dong hanh lang vi
pham cdc di€u cdm ca vé dao diic, nghiép vu
nghé nghiép.

Thit ndm, vé xur phat, ca hai nudc déu cé
quy dinh phdp luit x{r phat d6i véi cdc hanh



vi vi pham. Song nghién cttu phép luit cia ca
hai nuée cho thay & M¥, hinh théc xir phat
ning nhat ia bang tién va muc phat nhiéu nhat
1a 50 000 d6 la. Trong khi dé, mic phat tién
cua Canada chi dimg lai & con s6 25 000 phat
& lan thit nhat va chi khi nao tdi pham mdéi bi
nhan doi so tién phat. Tuy nhién, Luat cha
Canada lai cho phép st dung bién phdp hanh
chinh di kém 1a hinh thic ky luat trong dé cé
Cao Uy van dong c6 thé ra lénh cdm nha van
déng hanh lang dang ky tai Danh ba dang k¥
van dong hash lang hoac yéu ciu hiy bo tat
c& cdc thong tin lién quan dén nha van dong
hanh lang hanh lang. Thai han hiy bo 13 1
nam. Trén thuc t€, day 14 hoat dong phifc tap
va nhay cam, khé tranh duge sy vi pham nén
khong chi doi hoi phéap luat phai quy dinh rd
rang ma con doi hoi cdc nha van dong hanh
lang phai ndm vimng cdc quy dinh phap luat vé
finh vuc nghé nghiép clia ho dé tranh khoi cic
vi pham ding ti€c. Trong thuc tién gan day,
tai My da xay ra vu nha van déng — dng Jack
Abramoff véi tai tiéng lira gat khiach hang va
héi 16 cdc quan chiic cong bang nhimg
chuyén di nghi he dat gid. Vu viéc nay gay ra
tai ti€éng, lam mat uy tin cua nghé van dong
hanh lang. Su kién dugc phat hién va danh gia
trén co sd phap ludt da ching to sy hién dién
clia phap luat 12 cdn thiét dé khong chi diéu
chinh ma ¢dn chi ra duge cdc hanh vi vi
pham, toai bo khoi xa hoi sy hoat dong van
dong hanh lang thi€u cong bang va minh
bach, vi pham vé cdc quy dinh tai chinh trong
van dong hanh lang.

Tém lai, nghién ctu phap luat cua cac
nudc cho thay:

- Viét Nam nén ¢é su nhin nhin van
dong hanh lang 1la moét hoat dong ton tai
khéach quan trong x3 hoi. Hoat dong nay néu
khong dugc diéu chinh kip thdi, tic dong
theo chiéu huéng mong mudn cia Nha nudc
thi c6 rit nhiéu cdc hanh vi tiéu cuc nip
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bong dudi cdc tén goi nhu “chay”, “cd méi”
lam anh hudng dén tinh tich cyc co ban cua
hoat dong van dong hanh lang.

Do vay, can déi méi nhan thitc tr cdc
nha lanh dao dén moi cong dan, moi tang I6p
va cac nhém loi ich, dac biét 1a cac nhém lgi
ich vé kinh t& dé ¢6 duge su van dong hop
phdp mang lai lgi ich hgp phap cho céc déi
tuong nhat dinh va cho cong dong.

- Viéc ban hanh Luit Van déng hanh
lang déng thoi véi viéc ban hanh cdc Luat vé
Luat Hoi, Luat Trung cdu ¥ dan nham ddp
tng cac nhu ciu cdp thi€t cua cong cudc xay
dung nha nude phdp quyén xa hoi chi nghia
cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

- Tang cuong hoat déng gido duc y thice
phdp luat cho nhan dan vé van doéng hanh
lang v&i muc dich xay dung xa hdi cong
bang, dan chd, van minh dam bao quyén con
ngudi, quyén cong dan trong cdc linh vue
dan su, chinh tri, kinh té&.

- Pau tranh loai bo céc hinh thic van
dong hanh lang nhim muc dich thu lgi bat
chinh, ti€p tay cho cac toi pham tham nhiing,
tham 6 va cic hanh vi tiéu cuc khac.

- Tang cuong cdc bién phap thanh tra,
kiém tra, gidm sat, dac biét |a gidm sit mang
tinh xd hoi doi véi quan chic Chinh phi va
Qudc hoi khi tham gia cac hoat dong van
dong hanh lang.
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