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MOT SO SUY NGHI VE CONG TAC HEt THONG HOA
PHAP LUAT CUA CAC CG QUAN TU PHAP
TRONG PIEU KIEN HIEN NAY

H_e‘ thong hod phdp ludt la hoat dong nham
chdn chinh ludt I¢, dua chiing vao mot hé
thong nhdt dinh. Cong tic hé théng hod phap luat
cho phép céc co quan nha nuée o6 thim quyén o6
su nhin nh4n tong quan vé php luat hién hanh, phat
hién nhiing diém khong phit hop, méu thuln, chéng
chéo va nhiing 16 hdng clia sur diéu chinh phap luat,
tlr d6 c6 bien phap khic phuc, hoan thién. He thong
hod phép luat con gép phan nang cao ¥ thiic phap
luat cho moi tang 16p nhan dan. Dac biét d6i véi
hoat dong bao vé& phap luat, su sap xép c6 trinh tr va
h¢ thong nhitng quy pham phap luat cho phép cic
¢o quan nha nuée c6 thim quyén (Nha chic tréch)
dé dang tra ciu, tim ki€m nhiing quy pham cén
thiét, 1am séng o tu tudng clia ching va 4p dung
duge diing dan dé giai quyét nhiing vu viéc cu thé.
Thuc &€ cho thiy, néu khong 6 cong tic hé théng
hod phép luat hoac viéc thuc hién cong tic nay con
yéu, kém hiéu qua thi n6 khong chi gay khé khin
cho céc co quan bao vé phap lvdt ndi riéng, cic co
quan nha nudc ¢6 thAm quyén néi chung va moi
tang 16p nhan dan trong viéc tra ciu, tim kiém van
béan ma quan trong hon 14 khong thé khic phuc duoc
nhiing su khong phit hop, mau thuan, chong chéo,
tham chi c4 nhiing 16 hong clia sur diéu chinh phap
luat doi véi cac linh vue quan hé x4 hoi nhat dinh.

H¢ thong hod phdp luat hudng téi cac muc
dich: 1) Tao ra h¢ thong van ban quy pham phap
lut can d6i, hoan chinh, théng nhat; 2) Khic phuc
tinh trang 16i thoi, mau thuén va nhiing 16 héng clia
hé théng phap luat; 3) Lam cho noi dung phap luat
phit hop véi cac yéu ciu cha doi sdng, ¢d hinh thiic
10 ring, dé hiéu, tién Ioi cho viéc strdung.

Hé thong hod phap luat bao gdm hai hinh thiic
12 t4p hop hod va phép dién hod
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- Tap hop hod 12 sap xé€p cdc van ban quy
pham phap luét hoac cac van ban phdp lut riéng
biét theo mot trinh tu nhét dinh hoac theo co quan
ban hanh hoac loai, linh wic hoat dong ciia nha
nudc, nganh, cp do hiéu luc phap ly... Hinh thic
ndy khong 1am thay déi noi dung van ban, diéu
luat, khong bé sung nhing quy dinh méi ma chi
loai bo nhiing quy pham di hét hiéu luc hoac 15
rang mau thuin véi van ban clia cap trén.

- Phap dién ho4 1a hoat dong chia co quan nha
nuéc c6 thdm quyén, trong dé khong nhiing tap
hep cdc van ban da c6 theo mot trinh tr nhét dinh,
loai bd nhing quy pham 16i thoi, ma con xay
dung nhimg quy pham mdi dé thay th€ cho cic
quy pham d bi loai bd va khic phuc nhitng chd
trong duogc phét hién trong qua trinh tap hop van
ban, stia d6i cic quy pham hién hanh, nang cao
hiéu luc phap 1y clia ching . . .

Véi nhing ndi dung trén ching ta thay, cong
téc hé théng hod phép luat néi chung, hé thong hod
van ban quy pham phdp luat clia cdc co quan t
phép ndi riéng c6 vai trd va ¥ nghia rét to 16n, nhat
1a trong diu kién hién nay, Dang va Nha nudc ta
dang ddy manh cai cach tu phdp nhiam khic phuc
c4c hién tuong oan, sai trong finh vuc hoat dong
nay. Trong pham vi bai viét nay, ching toi chi xin
dé cap cong tac hé théng hod van ban quy pham
phép iuat clia cac co quan tu phap.

1. Thuc trang cong tdc hé thong hod phdp
ludt cva cdc co quan tu phdp

1.1 Céng tdc phdp dién hod : Theo chic ning,
nhiém vu cla minh, cic co quan tu phip phai
thudng xuyén ra soét, loai bod nhiing van ban cla
mdt nganh luat nhét dinh khong con phit hop, dong
thdi hung din thi hanh phép luat (B luat, Deo luat
hodc Phép lénh). Hinh thiic van ban chi yéu 6 day 1a
céc Thong tu lién tich, cac Chi thi, Nghi quyét hodc



van ban don hanh cha mot co quan, mot nganh...
Nghi quyét ctia Quéc hoi v€ viée thi hanh B Juat
Dan su (BLDS) ghi 16: “Chinh phil, Toa 4n nhin
dan 161 cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao trong
pham vi chiic ning, nhiém vy, quyén han clia minh
16 chiic viéc ra sodt cic quy dinh clia phap ludt dan
su hién hanh dé tr minh huy bo, stia déi, bd sung,
ban hanh mdi hoac dé€ nghi Uy ban Thudng vu
Quéc hoi, Quoc hoi huy bo, stia ddi, bd sung, ban
hanh méi cho phit hop véi quy dinh cha B luat Dan
si, bdo dam cho hiéu luc cia bd luat tr ngay
177/1996. Nghién ctu cdc Nghi quyét vé viéc thi
hanh céc luat, phap lénh khac cia Quék hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi cling déu thay quy dinh tuong
tur nhu trén. Tuy vay, trén thuc t€ viéc thuc hién chiic
nang, nhiém vu ndy clia cac co quan tu phap nhin
chung con cham, chua dép ting duge yéu cu cia

 thye tién thuc thi phdp luat. Chiing i xin don cir

mdt sO vi du:

* Trong linh vuc ddn sy, BO luat Dan su da c6
hiéu luc thi hanh tirngay 1/7/1996 (da qua 9 nam thi
hanh) ma cdc van ban hudng dan thi hanh con rét it.
C5 nhiéu ché dinh, nhiéu diéu luit can phai ¢6 van
ban hudng dén thi hanh nhung vin chua c6 van ban
hudng dan hodc ndi dung hudng dan con chung
chung, chua cu thé. Chang han, vé trdch nhiém béi
thudng thiét hai ngodi hop dong (quy dinh tai

- chuong V, phén thit ba, B luat Dan su) dén nay cic
- ¢o quan thude Chinth phtt da ban hanh cdc van ban
- tuong ting hudng dan giai quyét boi thudng thiét hai

do cong chiic, vien chic nha nuéc, ngudi ¢6 thAm
quyén trong cic ¢o quan tién hanh t6 tung gay ra
(Nghi dinh s 47/CP ngay 3/5/1997 ctia Chinh phi;
Thong tu s6 38/1998/TT-BTC cia Bd Tai chinh;

¢ Thong tu s6 54/1998/TT-TCCP ngay 4/6/1998 clia
. Ban T6 chiic - C4n bo Chinh phi, nay a Bo Noi vu).

i

Nhung trong cac linh vuc khac thi gan nhu chua c6
van ban hudng din hoac huéng din chua cu thé, nhu

* viéc xdc dinh vA 4n dinh thiét hai v& vat chat va tinh

:

thdn quy dinh tai cic Diéu 612, 613, 614, 615 va
616 BLDS mic du da c6 Thong tur lién tich s6 01
ngy 19/6/1997 clia Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién
kiém sat nhan dén 161 cao, Bo Tu phép, Bo Tai chinh
"Hudng ddn viéc xét xit va thi hanh dn vé tdi sdn”,
khong con nhiéu van dé lién quan dén viéc boi
thudng thiét hai vé vat chat chua duoc dé cap. Do

vGi thiét hai vé vat chat do tinh mang, sic khog,
danh dy, uy tin bi x4m pham thi van con mot s§*
trudng hop khong thé 4p dung hudng din trong
Thong tr nay . Vi du: Viéc xdc dinh mic tién cap
dudng ma ngudi bi hai ¢6 nghia vu cap dudng trong
khoan boi thudng thiét hai vé vat chat do tinh mang,
stic khoé bi xAm pham, phuong thiic thuc hién viéc
cap dudng, pham vi cic ddi tuong duge cap dudng
van 12 van d¢ nan gidi, gy kho khan cho céc thdm-
phén trong qua trinh xét xir. D61 vii céc thiét hai v& -
tinh than ciing chua ¢ van ban huéng dn chi tiét.
Viéc quyét dinth céc khodn bdi thudng ndy vin phu
thudc chu yéu vao "khd ndng chuyén mon" va "su
cong idm” clia Thdm phén . -

* Trong linh viee hinh sy Thuc tién thi hanh
B0 luat Hinh su da cho thay ¢4 rat nhiéu toi danh,
diéu luat can phai ¢6 van ban hudéng dan thi hanh
nhung dén nay van chua c¢é van ban huéng dan,
hodc huéng din chua cu thé, con nhiéu bat cap
gay khé khan cho cong tic diéu tra, truy t6, xét
xtr. Chang han, nghién citu Thong tr lién tich s&
02/TT - LT ngay 25/12/2001 ctia Toa 4n nhén dan
t6i cao, Vién ki€m sat nhan dan t6i cao, Bo Cong
an, BO Tu phép huéng dan 4p dung déi véi cic toi
xam pham s& hitu, ching t6i thay van con mot s6
bat cap. Xin 1dy vi du vé 161 "Trom cdp tai sdn" dé
phén tich lam 15 nhiing bat cip nay.

- Theo khoan 1 Diéu 138 BLHS , mot ngudi
chi bi coi 12 pham toi trdm cap tai sén khi ti san bi
chiém doat c6 gid tri tir 500.000 dong tr& 1én. Néu
tai sén hi chiém doat dudi 500.000 dong thi phai c6
mot trong cdc diéu kién sau: ¢é tién su vé hanh vi
chiém doat tai san; ¢ tién 4n vé toi chiém doat tai
san; gy hau qua nghiém trong.

Vén dé vuéng méc ¢ day 1a néu tai san bi
chiém doat 12 nhiing thi da qua sir dung va la tai
san ddp dinh & miic dinh t6i hoac dinh khung hinh
phat thi cin cit vao dau dé xéc dinh chinh x4 gia
tri thyc ctia né (Can cit vao 16i khai ctia bj hai; gid
ca clia tai san cling loai trén thi trudng hay phai ¢
dinh gi4 clia co quan chuyén mon)? Théng tu lién
tich s6 02 da khong hudng dan van dé nay. Ching
16i cho ring, dé€ ddm béo tinh khach quan, trong
nhiing trudng hop nay bat budc phéi c¢6 su ¢inh
gid chia co quan chuyén mon.
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khéac khong phai [ k& qua cong tic tap hgp hod van
bén cla nganh. Viéc khai thic & cic ngudn nay bén
canh nhiing thuan loi ciing con khong it khé khan,
d61a cac nguén sau :
- Cong bao do van phong Chinh phti phét hanh,
Ja an phdm chinh thic cong bo van ban quy pham
phdp luét clia cac co quan nha nude cip trung uong.
Cong bdo thudng dang nhiing van ban c6 pham
vi hiéu luc rong, déi véi nhiéu chii thé. Tuy vay,
Cong bao khong phai 1a két qua cla cong tic tap
hop hod, d6 chi 13 hinh thiic cong bd chinh thic van
bén phdp luat. Hon nifa, hién Cong bdo vin chua
duoc phd cap rong rdi. Ngay trong hé théng cic co
quan tu phap, khong phai don vi nao ciing c6 diy da
kinh phi d€ dat Cong béo, nhat I cdc don vi cap
huyén. Mat khéc, Cong béo chti yéu chii trong dang
- vin bén phdp luat cia Quéc hoi, Chi tich nude,
- Chinh pht, cic B va co quan ngang Bg. Déi véi
- vin ban clia céc co quan tur phédp thi Cong béo hau
- nhu chi ding tai dugc cdc van ban cla lién nganh,
- cdn vin bén cla ting nganh dang con han ché.
" Ngay c4 trong trudng hop cc van bén ndy duoc
- dang ddy du, thi viéc khai thic van ban tir nguon nay
ciing gap kho khan do s6 lugng van ban rat 16n, clia
-t cA cAc co quan ¢ trung uong, lai nim rdi ric &
nhiéu s6 béo khac nhau theo thoi gian ban hanh van
bén, khong it van ban da ducc stia déi hodc da hét
hiéu luc nhung c4n bo tur phap khong ndm duoc dé
thuc hién .
- Qiing véi sy phat trién cha cong nghé thong
- tin, trén thi trudng dang luu hanh khd nhiéu céc dia
. CD vé php lut, méi dia CD tap hop mét s6 luong
16n van ban phdp lut chia cac co quan nha nuéc &
E trung wong tir nhiing nam 1945 dén nay. Cac dia CD
E & phap luat ndy ¢6 wu diém [ d& khai thic, dé tra
} ciunéu biét sir dung thanh thao mdy vi tinh . Nhung
. bén canh d6, loai hinh t8p hop van ban nay ciing ¢6
 han ché nhu: Cong ngh¢ thong tin 1a mét finh vue
k. mdi, khong phai ai cling biét st dung, hién van con
E nhiéu don vi (chl yéu 1a & cép huyén) chua duge
| trang bi mAy Vi tinh. Hon niia trén thye € céc dia
¥ CD vé phép luat con khé nhiéu 16i phan mém va céc
16 ngit phép (dau chim, dau phay . . .) rat d€ gy ra
b cdch hiéu va van dung khéc nhau.
k  Mat khic, ciing giéng nhu Cong béo, day chi [a
 hinh thitc tap hop van ban thuin tuy. Trong nhiéu

OT SO SUY NGHI VE ...

trudng hop chiing ta khéng thé biét duoc van ban dé
con hay da hét hiéu luc. o

- Mot hinh thiic khai thac, sr dung van ban nita
13 khai thac qua hé théng luu trit. Bai 1€, méi khi ¢6
van ban méi ban hanh, co quan quan ly theo nganh
doc & trung wong déu sao gii cdc don vi true thude
dé nghién ciiu 4p dung hodc dé thuc hién. Song viéc
khai thic qua kénh luu trit ndy ciing gap mot s6 khé
khan nhw: Cong tic van thu luu trit & méi figanh
nhin chung con yéu va hau nhu chua duge chuyén -
mon hod dén cic don vi dau méi & tinh va huyémy;
mat khac, hé thong luu trit cia cic co quan ndy cling
gan nhu chi luwu trit duge diy db van ban clia nganlr
ban hanh hoac van ban clia lién nganh, con van ban
ctia nganh khéc chua duge v trit ddy di.

2. Tiur thuc trang trén, chiing t6i dua ra mot
56 kién nghi nhu sau:

Thit nhit, cic co quan tu phdp can tang cudng
phoi hop chat ché trong viéc ra sodt hé thong van
ban huéng dén thi hanh luat & tat ca cac nganh, linh
vic diéu chinh clia phap luat, tix d6 sira déi, b sung,
bdi bd hodc d€ nghi co quan c6 thim quyén st déi,
bd sung, béi bod nhiing van ban khéng con phit hop,
dong thoi ban hanh méi cic van ban hudng dan thi
hanh phap luat, ddp Gng yéu ciu ctia cong tac dp
dung phép luat,

Thit hai, trén co s d6 tap hop toan b céc vin
ban hudng dan thi hanh phap lut clia cic co quan tr
phép A vin bén hudng din thi hinh BLHS, BLDS...
clia céc co quan nha nudc ¢b tham quyén khéc, theo
nam han hanh hoic theo ting nganh luat (méi nim
mot tuvén tap). Trong méi tuyén tap nay, bén canh
viéc dang i cic van ban hudng dén thi hanh dang
¢6 hiéu luc phap luat, cling can danh mét phan dang
thong tin vé cdc van ban da hét hiéu luc phip luat
hoic di duoc sl ddi, bd sung va ndi dung clia
nhiing stia déi, bd sung dé.

Nhiém vu trong tam ctia cong cudc cai ¢ich tur
phip ma Pang va Nha nude ta dang tap trung thuc
hién theo tinh (han Nghi quyét 08 - NQTW ngay
2/1/2002 cia Bo*Chinh tri 3 ning cao chat luong,
hiéu qua hoat dong clia cdc co quan tu phdp, khic
phuc tinh trang can, sai trong hoat dong tur phap. Bdi
vay, 1am 16t cong tac tap hop hoé va phap dién hod
d6i véi van ban quy pham phép lut cia cic cd quan
tur phdp s& gp phén vao thanh cong chung do.
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