TO CHUC THUC HIEN QUYEN HANH PHAP
TRONG CAI CACH HANH CHINH NHA NUOC HIEN NAY

ud trinh nghién citu t8 chic thuc
hién quyén hanh phdp theo hudng

nha nudc phdp quyén phuc vu xa hoi cong
dan trong nén kinh t€ thi trudng dang chuyén
doi d€ hoi nhap quéc t€ & nudc ta cdn tim toi
cac can clf ¢6 tinh 1y luan va thuc tién tlr viéc
xdc dinh quyén hanh phdp trong hé théng
chinh tri hién tai, cau thanh hé théng thuc
hién thdm quyén hanh chinh va phuong thic
trién khai quyén hanh phdp xuéng céic cap
hanh chinh — lanh thé.

1. Quyén hanh phap trong hé thong
quyén hre chinh tri

Trong ch& do chinh tri dan chi, quyén
luc chinh tri tic dong vao doi s6ng cong dan,
10 chic cu din thong qua Nha nudc, bing
Nha nudc. Do viy, dé hiéu vé quyén hanh
phap cén tra 1oi chinh tri & gi (?).

Trong diéu kién chuyén déi sang nén kinh
t& thi trudng, & d6 néu tiép can chinh tri tir géc
nhin lgi ich thi ¢6 quan niém ring chinh tri 13
tat ca nhitng gi ma khi giai quyét sé dung
cham lgi ich qudc gia, nhém, cong dong. Hiéu
qua cla giai quyét nay danh cho 1gi ich quoc
gia, cho cac nhom, cho cong déng dan cu.
Phai giai quyét loi ich clia cong dong lang xa
nhu thé€ nao trong diéu kién cong nghiép hoi
trén mot bién lang xa dang bién déi (?). S ¢b
giai phdp gi dé dam bao, bao vé déng dao
cong dan tr lang qué dang duge hat vao cic
khu céng nghiép lam céng an luong va dugc
dinh danh la giai cdp cong nhan. Dam phin
thé nao dé khang dinh chi quyén bién dao
qudc gia phia Pong Té qudc nhu mét lgi ich
thiéng liéng, bat kha xam pham (?).

bé gidi quyét loi ich quéc gia, nhém,
cong dong cin mot quyén luc chinh tri va té
chure thue hién nd trong quéc gia va ¢6 tinh
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tGi boi canh quéc té.

Quyén luc chinh tri trong chinh thé dan
chu 1a ¥ chi ciha lyc lugng cdm quyén xuat
phit tir sy déng thuan x4 hoi va sitc manh vat
chit, tinh than dam bao tinh hién thuc cla y
chi d6. Sy dong thuan xa héi trong chinh thé
dan chu la goéc ré, ban chat cua quyén luc
chinh tri. Diéu ndy dugc Hién phép 1946
khéng dinh: moi quyén binh trong nudc thuéc
vé€ nhan dan, trong dé quyén luc nha nude chi
la mét loai trong quyén binh cong dan.

Quyén luc chinh tri duge thuc hién béi
cdc 16 chic chinh tri chuyén biét va quyén
luc cha cong dan qua hinh thitc dan chi truc
tiép. M&i mot chd thé du 1a 16 chirc hay c4
nhan céng dan déu c¢d vi thé chinh tri nhat
dinh, khong ai dugc doc chiém quyén luc,
duing lgi thé dé vuot mic han dinh quyén luc
va quyén luc ludn trong thé can bang. Thicu
su can bang iy la mdm mong dan dén lam
dung quyén luc. Moi quyén binh trong nudc
déu thuge vé nhan dan thong qua déng thuan
xa hoi la co s0 tao ra su can bing quyén luc
va han ché€ sur vuot mite, lam dung quyén luc.

Quyén lyc chinh tri & nude ta duge thuc
hién chil y&u bdi céc t6 chitc trong hé thong
chinh tri. Méi t6 chitc xac dinh vi thé cla
minh: Pang cAm quyén; Nha nudc cong
quyén quan 1y xa hoi; cdc 16 chitc chinh tri
x4 hoéi tham gia truc tiép vao quyén lyc chinh
tri. Hai muoi nam déi méi thuc hién quyén
luc chinh tri ctia hé thong chinh tri nuéc ta
dd ching minh nhi€u diéu, trong d6 can
khang dinh xay dung nén chinh tri ton trong
phédp quyén va bao dam, bio vé doi séng dan
su tu chi, ty quan trong khuén khé phdp luat
dan chu 1a nén tang cla thuc thi chinh tri
trong nén kinh t€ thi trudng hién dai.

Su ton trong xa hoi dan su phai toan dién.
Phan dinh quy2n lyc chinh tri véi quyén luc
trong kinh doanh, su aghiép la mot budc ti€n
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quan trong, mang lai hiéu qua xi hai ddng ké.
Nhung su dé dit trong bao dam quyén luc
chinh tri truc tiép clia timg cong dan, t6 chic
di bd phi mot ngudn luc to 16n dé can bang
quyén luc va han ché su lam quyén. Thap
nién thit 30 clia déi méi chic it ai ddm bdo
chua phai liic, chua nén ¢é diéu nay. Nhung
trong hanh dong cu thé, thiét thuc va tich cuc
thi khong phai ty nhién ma c6, néu khoéng
phat huy ndi luc chinh tir nhan dan.

Trong thuc hién quyén luyc chinh tri,
quyén hanh phdp la tdc nhan quan trong.
Quyén hanh phéip néi mét céch phé quit, 1a
quyén t6 chitc bao dam, bdo vé viéc thuc thi
luat trong hé thong chinh tri va doi séng xa
hoi. Quan niém nay can duge lam ré: trude
hét, cic 16 chirc duge giao quyén hanh phép
phai tu t6 chifc thuc hién phdp luat nhu mot
t6 chic chinh tri, té chitc nhd nudc, té chic
x4 hoi va cd nhan cong dan. Nhiing diém
khéc biét ctia né véi t6 chiic khdc thé hién &

"ché hé théng té chic c¢6 quyén hinh phai
bang hoat dong c6 tinh t6 chitc phdp Iy clia
minh dé bao dam, bao vé viéc thuc hién hoat
dong hop phép cla c4 nhén, 16 chitc trong xa
héi dan sur.

Quyén hanh phdp dugc thuc hién chi
yéu bang co quan hanh chinh nha nudc can
dugc nhin nhin tr hai géc do: lién hé véi
quyén luc chinh tri va hoat dong thuc hién
chiic nang cha né.

Trude hét, quyén hanh phép, trong mdi
lién hé vé6i hé théng quyén luc chinh tri, phai
dugc thuc hién trén co s& dinh hudng chinh
tri hop phdp cuia lyc lugng cam quyén, trong
khuon khé clia quyén lap phap va duge danh
gid vé tinh hgp phap cia quyén tu phap.

Maéi lién hé ¢6 tinh tuong tac hitu co nay
thé hién sy dan cai, phic hop clha quyén luc
chinh tri dugc thuc hién boi nhitng t6 chitc,
chiic vu ¢6 tinh chét vira théng nhit vira phan
[ap dugc tich ra xd hoi dan sy dé dinh
hudng, diéu chinh, bio dam, bao vé ddi véi
xd hoi. Nhu vay, muc tiéu cia su tuong tic
quyén hanh phdp va quyén lyc chinh tri
trong hé thong dé khéng han tu minh, cho
minh ma chi y&u vi xa hoi va cho xa hoi.
Tinh cao ca cua quyén Iuc chinh trj 12 & chd
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ay va su tha hod clia né ciing phu thudc vao
diéu nay. C6 su dinh hudng, diéu chinh
nhdm cai tao xd hoi va kich thich su phdt
trién cta né. Nhumg nguge lai, ¢6 su tdc
dong tiéu ton mot khoi lugng nang lugng
khéng 16 dé tu vé, bao vé quyén luc bao thi
dugc che diy bang ngén tir cai t6. D4 1a cuoc
cai bién trong ndi s¢ hii, cin phai cftu nguy
ngay tlr bén trén, con hon dé xay ra lan séng
birc xiic cao do tir bén dudi.

Quyén hanh phdp trién khai dudng 16i
chinh tri cia Diang cdm quyén va nhing
nguyén tac chinh tri co ban dugc thé ché hod
trong cac dao luat, do vay, né cin dé ra cic
chinh sach trong quan 1y nha nudc doi véi
cac dia phuong vd nganh, linh vuc. Cic
chinh sach phai trong khuon khé phap luat.
Thuc tién da minh chiing qua trinh thyc hién
chinh sich quan 1y nha nuéc duge khdi quat
thanh duong 16i chinh tri. “Khodn 10” dugc
ndy nd trong qud trinh quan 1y hgp tic xa
nong nghiép va qua trinh thuc nghiém theo
kiéu “khodn chui” dd duoc thita nhan thanh
mét chh truong ¢é gid tri. Pang vién thuc
chat da lam kinh t€ tu nhan dudi nhiéu hinh
thitc, cong khai trong noéng nghiép nhu lam
trang trai va “ndp danh” trong c6ng nghiép
dudi cic hinh thic doanh nghiép ngoai quéc
doanh va sy héi thic clia cudc sdng, su déi
mdi ma thanh mot dinh hudng cé tinh dot
phd trong quan niém vé€ kinh t& tu nhan.

Nhu véy, quyén hanh phdp ¢é thé tdch
thanh hai nhanh: chinh tri va quan ly hanh
chinh nha nudc. Chinh tri duge thé hién chit
yéu trong quyén lap quy dudi luat, con
quyén quan 1y hanh chinh dugc 4p dung
trong t6 chitc diéu hanh truc tiép thong qua
quyét dinh hanh chinh cd biét hoiac hanh vi
hanh chinh cu thé.

Quyén hanh chinh & nudc ta song tén véi
quyén luc chinh tri cia Pang, ca & khu vuc
quan ly lanh tho hanh chinh 1an pham vi
quan 1y nganh, [inh vuc. O dau c6 t6 chitc
thue hién quyén hanh phép, & dé cé thiét ché
clia Pang va céc t6 chitc chinh tri - x3 hoi.
Phuong thifc 6 chdc ndy tdng cudng tinh
lanh dao chinh tri; kéo theo né xuat hién
hoat dong chi thi, chi dao thudong xuyén déi



voi timg vu viéc theo phén cap. Tir dé xuat
hién su tac dong kép: lanh dao chinh tri va
chi dao, diéu hanh. Thuc tién ndy ¢é ¥ nghia
quan trong trong nghién ciu cdc hanh vi
quan 1y clia hé théng hanh chinh nha nuéce va
céc chifc vu clia hé théng d6. Khia canh chi
dao, cho y kién truc ti€p cila cic thiét ché
Pang c¢dm quyén trd thanh yéu t6 quan trong
dé cac thiét ché hanh chinh nha nudc ra
quyét dinh hanh chinh cd biét hoac thyc hién
cdc hanh vi 16 chife trye tiép.

Thit hai, 16 chic thuc hién quyén hanh
phdp bao dam, bao v& su hoat dong binh
thuong ciia b mdy tham muu, phuc vu cla
hé théng nha nudc va cic co quan cia Dang,
cac 6 chic chinh tri — xa hoi va bao dam,
bdo vé ddi s6ng xd hoi phédt trién trong
khuoén khé chinh thé la nhitng hoat déng
rong 16n ¢6 tam vi mo, nhung ciing rit vi mo
béng tdc dong truc ti€p vao tr do, quyén, lgi
ich hop phép clia timg c4 nhan, t4 chifc, cong
doéng xa hoi.

Hon 20 nam déi méi dd xac dinh dugc
tinh giai doan trong dinh huéng phat trién.
Giai doan dau 1y phat trién kinh € 1 trong
tdm, 14y sic manh ctia bé mdy nha nudc (co
quan, doanh nghiép nha nuéc) dé dam duong
phét trién kinh t€ la phuong thitc chi dao, lay
tang trudng kinh t& 1 co s& chu yéu cho xdc
dinh tinh hgp phdp ca hoat dong kinh doanh.

Su phét trien kinh € nhanh (tinh theo
GDP) lam xuat hién cdc van dé nhu: thu
nhdp gilta cadc bd phén dan cu chénh léch
16n, tao viéc lam va bao hi€ém xa hoi cham
nén la mot gdnh nang, sy phét trién mat can
doi gifta cac khu vue; do kinh t€ tang nhanh
mang lai sy phat trién néng: chi€ém dung dt
canh tdc trai phap luat, dau tu dan trai, thi€u
quy hoach, xay dung tring lap thiéu can déi,
su nghiép xa hoi phét trién cham, ddi song
dan cu ¢6 thu nhép rat khé khan. Pong thoi
hé thoéng hanh chinh nha nuéc déng vai trd
chi dao dau tu kinh t€ thidu tap trung vao
nang luc chinh sach, hanh chinh di dan dén
hau qua: quyén luc bi tha hod, 1gi ich nha
nudc va cong déng bi cuc bo hod, “chay”
chifc 1a tdt y€u; thi trudng bi chia cat theo
ving, dia phuong, thi tuc hanh chinh phic

TO CHUC THUC HIEN QUYEN ...

tap; 1ay tang trudng kinh t€ (GDP) lam thanh
tich quan vién, chiic nang phuc vu xa hoi
giam sut; thit nghiép va thiét thoi cia nhdém
yéu the; thi trudng bi kiém ché va md rong
vao khu vuc ur, hanh chinh cang quan liéu,
ling doan bang tang su phé duyét xin - cho;
niém tin d6i véi chinh quyén gidm stt.

Tinh hinh ay 12 manh dat miu mg dé
phdt trién cudc séng ngodi phap luat, trong
dé xuét hién su tuong tdc, trao déi phi phdp
giffa quan vién cla quyén luc cong véi cad
nhan mang danh nghia t6 chic kinh t€ — xa
hoi clia x4 hoi, cua ca nude ngoai hodc véi
cd nhian “moi giéi” va cdc nhém phi quyén
lyc chinh danh hoat dong 4n danh giita cong
quyén va xa hoi déan su.

2. Hé thong thuc hién tham quyén
hanh chinh nha nuéc

Hé théng hanh phdp duoc nhin tir td
chitc vat chat va thiét ché hanh vi gom bay
yéu to cau thanh.

Thit nhdi, 18 chidc hanh chinh nha nuéc
bao gom hé thong thir bic, tap quyén cao
nhét 1a Chinh phu, B dén cac tdng nédc cha
chinh quyén dia phuong. Hién tai né dang ¢6
xu hudng vuon dai “cdnh tay” xudng céic
cong dong nong thon, trudmg ban vi cong
chic hod nhiéu chitc danh trong hé thdng
chinh tri ¢&p xa 1a chi thé quyén hanh phdp.

Thir hai, nhan su bao gém cédc chinh
khéch giit vi tri cao nhét trong Chinh phi, Bo,
Uy ban nhian dan (UBND) vi cic dai biéu
Quéc hoi, Hoi dong nhan dan (HDND) ciing
hé théng cong chic dugce chia ra thanh nhiéu
nganh, ngach, bac va cap do khac nhau véi hé
s0 quyén loi khd phic tap dang nam giir
nhing thdm quyén hanh chinh quan trong.

Thit ba, nguodn luc, mac du dang trong
tién trinh tach hoat dong kinh t€ nha nudc va
su nghiép nha nudc véi hanh chinh cong
quyén, nhung nguén luc cta hanh chinh nha
nudc bao gom tai chinh cong va tai san cong
(c6 thé goi tat ngudn lyc dé bang khdi niém
cong san) van con kha Ion. D6 1a hé thong
phuong tien, diéu kién vat chat dé thuc thi
quyén hanh chinh nha nudc.

Thit nie, nhiém vu, quyén han, quyén hanh
phdp trén co s ludt va nham thuc hién luat
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ddi héi phai cé hé théng quyén han 16n duge
phan cong, phan cdp trong co ché tip quyén
theo nguyén tic tap trung dan chud cang tao ra
tinh da dién, phifc tap, dan xen cta nd. Hé
théng quyén han cla né duge cy thé hod
thanh tham quyén hanh chinh nha nudc cia 6
chiic hanh chinh nha nude tao thinh quyén
luc hanh chinh tac dong doc trong hé thong
ciia Nha nuéce va diéu chinh, can thiép déi véi
t6 chic, hoat dong cua doi song dan cu
thudng xuyén, lién tuc va cu thé hod dén timg
cu dan, timg nhém loi ich va mdi cong dong.

Thir ndm, thit tuc, d6 13 trinh tu hanh vi
céng vu trong thyc hién thim quyén hanmh
chinh nha nuée duge phap luat hoid va quy
ch€ hoa thanh tha tuc hanh chinh nha nudc;
né dugc bi€u hién trén hai khia canh: Thé
ché vé thu tuc va giao tiép theo trinh tu. Giao
tiép 1 qud trinh cu thé hod thé ché vé tha tuc
va do d6, nd dich thuc [a hanh vi thu tuc theo
quyén luc phép Ly.

Thir sau, dao dirc, quan |y hanh chinh nha
nudc dic biét viéc thuc hién cac k¥ nang, thao
tic quan ly hanh chinh nha nuéc da duge
khing dinh cé tinh chuyén nghiép. Tinh
chuyén nghiép nay doi hot phai ¢6 dao dic
nghé nghiép, duoe goi 1a dao die cong vu.

Thit bdy, thé ché&, Nha nuée thuc chat 1a
mot trat tu phap 1§, té chitc va hoat dong trén
co s& luat va thuc hién quyén lyc bang quyén
nang lap phdp, hanh phdp, tu phap. Quan ly
hanh chinh nha nudc 12 phuong thic chu yéu
dé thuc hién quyén hanh phdp va phai dugc
phép luat hod, tdc 1a dugc thé ché hoa trong
luat va cdc van ban 1ap quy duoc goi la thé
ché hanh chinh nha nude.

Bay y€u té co ban trén duge phan nhém,
tdng hoa thanh khii niém hé théng t chic
hianh chinh nha nudc. Khéi niém nay dé cip
t6 chitc quyén han va hoat dong noi bo (bén
trong) bé may nhd nudc; hay néi cu thé hon
la xem xét hinh thitc, phuong thire, k¥ ning
té chifc cong sd va thao tac cdc quan he cong
vu ndi bo trong nén hanh chinh nha nuée. Va
sau do, toan bd ¥ chi, sic manh clha nd s&
anh huong va tac déng dén xa hoi véi muc
dich dinh khuén khé diéu chinh va té chitc
diéu hanh — hanh chinh nhiam dam bdo, bao
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vé tr do, quyén, loi ich cong déan, cong dong,
Nha nuée. LE di nhién by yéu 16 déu c6 thé
truc ti€p hoac giin ti€p, ¢é mat trong tién
trinh quyén luc hanh phap dé thuc hién thim
quyén hanh chinh nha nude.

Quyén va quyén han cla hé théng hanh
chinh nhid nudc dugc hién thuc hod bang
thim quyén cla cdc co quan, chifc vu trong
quan 1y hanh chinh nha nude. Tiép can tr nodi
dung quan 1y hanh chinh c6 thé ké ra bay
thim quyén chit yéu clia hé théng hanh
chinh nha nudc.

Mot la, thim quyén lap quy. Lap quy
theo ngdn ngit ca luat hoc 1a hoat dong ban
hanh van ban quy pham phap luat cta cic co
quan nha nuéc c¢6 tham quyén, trén co s&
luat vh nham thuc hién luat. Con theo cich
ndi thong dung, dé 1a hé théng van ban quy
pham dudi luat. Lap quy da phdn 13 cu thé
hod, chi tiét hod luét; nhung khi can thiét né
¢6 nodi dung “tién quyét” mang tinh doc lap
tuong do6i v6i ludt trong trudng hop chua ¢6
luat quy dinh. Vdi quan diém nhu vy, 1ap
quy 12 phut hgp véi luat, nhung vi 1y do khac
nhau hoac vi phu thudce vao 1¢i ich da dang
cta hanh phdp ma né c6 thé trdi luat. Vé Iy
thuyét ciing nhu thuc tién, lap quy ¢6 kha
ning lam dung quyén luc dé truc loi.

Hai li, thim quyén bao dam tu do,
quyén, lgi ich hop phap cta c4 nhan, té chiic,
dugc thuc hién thong qua hoat dong cap phép,
dang ky, ching thuc, ching nhén, thi thuc va
lru gift, cung cép hé so cong dan, t6 chite khi
¢6 nhu cau hop phdp tir Nha nuéc va xa hoi.
Tham quyén nay xudt phdt tir nhitg quy dinh
phdp ludt ¢6 tinh bat buoc déi voi céd nhan, 16
chirc cita doi song dan su va chitc danh, chitc
vu, ¢0 quan nha nude c6 thim quyén.

Ba la, tham quyén gidi quyét tranh chap
hanh chinh. Khiéu kién déi véi quyét dinh
hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh luén
xudt hién tranh chdp hanh chinh giita céng
quyén va dan quyén. Nhung viéc gidi quyét
nay luén trong tam thé khéng binh dang giita
mot bén 1a Nha nude ¢6 quyén luc va bén kia
I2 cong dan mang tam 17 1€ thuéc. Do viy, su
cham tré, thd o, v0 cam va tham chi hach
dich ¢6 thé xdy ra. Tham té hon la tam 1y



khong thira nhan sai 1dm cha ngudi ¢6 quyén
luén can tré viée giai quyét cong 1.

Bon la, thim quyén cudng ché€ hanh
chinh. Khi ¢6 dit liéu v€ vi pham hanh chinh
hoac ¢é vi pham hanh chinh dang dién ra va
vi pham hanh chinh di hoan thanh thi c¢6
hoat dong hanh chinh phong nglra, ngin
chan va xir phat hanh chinh. Khi ¢6 thdm
quyén dé dam bao, bao vé loi ich qudc gia,
an ninh, quéc phong thi Nha nudc c6 thé
thuc hién thim quyén trung dung, trung mua
tai san cla dan. Cic hanh vi cong quyén dé
duge goi 1a cudng ché hanh chinh. Ciling nhu
cdc thdim quyén hanh chinh khac, cudng ché
hanh chinh ¢é nhiéu kha ning lam dung
quyén luc dé muu Igi cd nhan.

Ndm la, thim quyén thanh tra kiém tra.
Céc co quan hanh chinh nhi nuéc ¢ quyén
thanh tra trong ndi bé Nha nudc va doi véi
c4 nhan, t6 chic clia x3 hoi dan su. Day 1a
khé niang don phuong tir phia cong quyén va
dugc phép luat quy dinh. Mac du vay van cé
k& ho cho viéc lam dung chitc vu theo thim
quyén dé tim loi ich cho ngudi thuc thi.

Sdu la, thim quyén quan 1y t6 chic dich
vu cong. Tir Nha nude bao cip cic dam bao
x4 hoi dugc chuyén giao sang cho cd nhan,
t6 chiic dan su thuc hién 1am xuét hién dich
vy cong. Trong pham vi nay co quan cong
quyén c6 thé tao kha nang “mdée n6i” vdi cd
nhén, phap nhan thyc hién dich vu cong tir
cung cap ngudn luc hodc déng gop cua din
dé truc loi 1am sai léch chitc nang xa h01 cua
Nha nuée.

Bdy l¢, quan 1y phan von nha nudc & cac
doanh nghiép. C6 phdn hod lam da dang
ngudn von doanh nghiép va trong dé Nha
nuéc c6 phin cla minh. Nhung chinh cé
phédn hod khong dugce tinh toan ky ludng cic
gid tri hitu hinh hoac v6 hinh cha doanh
nghiép, kha niang clia cdc cd dong it nang luc
thi dé ¢4 xu hudng bién s& hitu nha nudc gid
h&i thanh s& hitu tu nhan gid cao. Va tham
chi, trong doanh nghiép cb phdn hod va
doanh nghiép chwa cd phan, cé thé mat toan
bo von nha nudc. & khau nay, dé c6 sy lam
dung quyén luc dé chiém doat tai san cong.
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Bay loai thim quyén mang quyén lyc
hanh phdp tao ra kha nang to 16n, cu thé,
thi€t thuc nhim bao dam, bao vé xi hoi dan
su trong sy 6n dinh va phét trién. Tuy nhién,
chinh cdc thim quyén dé ciing 4n chia kha
nang ¢ thé lam dung tir phia cong quyén
lam thiét hai lgi ich cua cong dan va ciia
quéc gia.

3. Heé thong hanh phap theo cip hanh
chinh - lanh thé

Hién nay hé thong hanh phdp nudc ta
dugc 16 chifc trén co s& tap trung théng nhat
(tap quyén) dang c6 xu hudng phan cép thim
quyén theo cdp hanh chinh 1anh thé.

Hién tugng nay duge hinh thanh va phét
trién tir mot 6 cén ci chll yéu sau:

Thir nhdt, viéc dinh ra ciac don vi hanh
chinh trén nguyén tic: Nudc chia thanh tinh,
tinh chia thanh huyén, huyén chia thanh xa
va qud trinh trién khai quyén hanh phéap tap
quyén di tao lap mot hé théng 16 chirc va
quyén han cua né “long chifa” vao nhau.

Co ché “long chita” ay tao ra hinh anh:
xd nam trong “bung” huyén, huyén trong
“bung” tinh, tinh trong “bung” nudc va dugc
trién khai hau hét & céc linh vuc quan ly:
quan Iy ngan sich nha nudc, quan 1y thug,
quan 1y gido duc - dao tao, y t&, van hod - xa
hoi, ndi chinh. ..

Co ché dy tao ra cdc co ché con: “Xxin -
cho™; phé duyét chi dao tir trén véi giao tiép tir
dudi; chio mimg ti€p dai... Déng thoi chinh
n6 la mam mong hinh thanh cat cir dia phuong
vé chit quyén dat dai, chl quyén dén cu, va sy
khdc biét vé dich vu cong, tinh théng sudt thi
truong va dich vu tir phia Nha nudc.

Thir hai, quan niém vé quyén hanh phdp
va trién khai quyén nay xu6ng cdc cap hanh
chinh thi€u ranh mach, chita dung nhiéu quy
dinh “nudc doi”.

Dinh dé quyén luc théng nhdt cua Nha
nudc dugc phan thanh quyén lap phdp, quyén
tuv phdp va phan cong quyén lap phdp duy
nhat cho Quéc hoi, quyén tu phap cho toa 4n
(cho Hoi déng xét xir doc 1ap, chi tuan theo
phdp luat) va cdc quyén khéc lién quan truc
ti€p dén xét xir (nhu cong t0, diéu tra, luat
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su, cong ching...), c6 thé khang dinh quyén
hanh phdp thudc vé Chinh phd, Bo va cdc
chinh quyén dia phuong (gém HDND va
UBND ciéc cap).

Tir nhan dinh trén c6 thé rdt ra tir thuc
tién 8 chitc quyén hanh phap nhimg nhan
dinh chi yéu:

Mot la, quyén hanh phdp bao gém quyén
1ap quy (ban hanh vin ban quy pham phap
luat, chinh sich, co ché, huéng din thuc hién
ludt) va quyén chi dao, diéu hanh vi hanh
chinh. Hoat dong t6 chitc diéu hanh hanh
chinh gém bao ddm doi séng nha nudc va
doi song xa hoi trén co s¢ luat va nham thuc
hién luat.

Hai la, quyén hanh phdp dugc giao cho
h¢ thong hanh phédp bao gém Chinh phii, Bo
va chinh quyén dia phwong (HDND va
UBND).

Ba la, quan h¢ giita Chinh pht véi
HDND va UBND; giita HDND va UBND
dugc phan dinh.

Chirh phi 14 cdp trén ¢cé quyén chi dao,
diéu hanh d6i v6i Uy ban nhan dan vi cic
cd quan chuyén mon thudc né. Phuong phdp
quan h¢ dé tao ra hé théng hanh chinh nha
nudc xuyén sudt tir Trung uong dén co sé
bao gém Chinh phi, Bo va Uy ban nhan
dan, co quan chuyén mén cda Uy ban nhan
dén cic cap.

Chinh phi khong la cap trén c¢6 quyén
chi dao, diéu hanh Hoi déng nhan dan,
nhung c6 quyén hudng dan, kiém tra dé
thue hién quyén lap quy trén co s& luat va
van ban cla cdp quan 1y & linh thé cao hon
va clua Hoi d6ng nhan dan trén lanh thé
hanh chinh ciing cép.

Hoi déng nhan dan chi yéu thuc hien
lap quy, trir m6t vai trudng hop cu thé duoc
quyét dinh c6 tinh hanh chinh déi véi nhiing
vén dé quan trong & dia phuong.

Uy ban nhan dan chi yéu thuc hién
quyén hanh chinh diéu hanh bang quyét dinh
cd biét va hanh vi 16 chic thuc hién cac
quyét dinh c4 biét cua co quan hanh chinh
nha nudc cap trén, cia Hoi déng nhan dan vi
Uy ban nhan dan cung céip. Dong thii, Uy
ban nhan dan ciling c6 quyén lap quy trén co
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s cu the hod quyét dinh 1ap quy ciia cap trén
va quyét dinh 1ap quy clha Hoi déng nhan
dan cing cap hoac ur quyét dinh lap quy khi
can thiét.

Tuy vay, trong trién khai quan hé phap
ludt nay, yéu t6 tu quan, tu chi, tham chi w
trt chwa dugc chi trong, thi€u dint khodt nén
da han ché khd nhiéu nang lyc ciia cic cap
hanh chinh.

Bon la, thi€u ranh mach trong quan 1y
hanh chinh nha nuéc gita Chinh phi, Uy
ban nhan dan - co quan hanh chinh thim
quyén chung va B, co quan chuyén mén
thuoc Uy ban nhan dan - co quan thim
quyén nganh.

Nguyén 1y chung dé phan dinh thim
quyén chung va thim quyén nganh, néi mot
cich don gian, 1a thdm quyén chung tic
dong vao cong dan va nhiing 6 chiic hoat
dong thuc hién quyén gan lién véi thé nhan
cong dan (quyen tu do cd nhan) vi mot s&
vin dé€ quan trong thuoc cdc nganh.

Khic véi tham quyén chung, thdm quyén
nganh la tdc dong vao céng dan hoic 18 chitc
chia cong dan tham gia vao linh vue, nganh,
ngh€ mi Bo, co quan chuyén mon thuoe Uy
ban nhan dan quan ly. Nhu vay, co quan quan
ly nganh khéng cé quyén tac doéng vao cong
dan trong thuc hién tu do c4 nhan.

Nhin nhan thuc € cho thay nhilmg
nguyén 1y so dang dy chua duge bio dim
trong chi dao diéu hanh & heé théng thuc hién
hanh phép nh nuéc.

Nam la, & tat ca cdc cap hanh chinh déu
¢6 sy lanh dao, tham gia clia cic co cau hé
théng chinh trj vao thuc hién quyén hanh php.

Sy tham gia ding dén cla cic t8 chic
khong thugc hé théng hanh phip vao thuc
hién quyen hanh phdp 1a linh wvuce lap quy
(xdy dung dé dn va déng gép ¥ kién, gay 4p
lye) va gidm sét thuc hién quan 1y hanh chinh.

Su thay thé h¢ théng hanh phdp trong chi
dao ra cic quyét dinh hanh chinh va hanh vi
hanh chinh chi c6 thé dugc trong céc truomg
hop dac biet duge quy dinh, nhung khong thé
G thanh thim quyén thudng xuyen duoc
phdp dinh cho té chire dé.

(Xem tiép trang 44)
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quyén clia mot trong ba Toa chuyén trach néu
trén thi khéng phai 13 cin ct dé khdng nghi
gidm d6c tham. Mac di vay, néu Hoi déng
giam doc tham xét lai 4n vi can ci khang nghi
khac ma phat hién nhu vay thi chi can ghi lai
s6 kv hiéu loai 4n cho phti hop.

Ngoai ra, d6i véi thi tuc tdi thim, néu
Hoi dong tdi tham xem xét lai ban an, quyét
dinh dd c¢6 hiéu luc ma phdt hién vu én
khong thuoe thdm quyén cta Toa 4n di xét
x1r thi cling s€ giai quyét tuong tu nhu dudng
161 xtr 1y clia Hoi déng gidm doc thdm.

Tém lai, mac du do tinh chat, viéc phan
dinh thdm quyén dugc quy dinh trong nhiéu
van ban phdp luat khdc, trong dé cé
BLTTDS,® tuy nhién, co s& phdp 1y quy dinh
vé dudmg 16 xir Iy va hau qua phdp 1y cla
nhiing trudng hgp khong thude thim quyén
cia Toa dn can phai duge quy dinh tap trung
trong BLTTDS. Chinh vi vay, khi sita déi
BLTTDS, ching ta cén thiét phai bé sung
nhitng quy dinh cu thé vé dudng 16i xit 1y va
hau qua phép 1y clia nhing truong hop khong
thuoc thim quyén cta Toa 4n dé theo do,
xdy dung co s& thdng nhat cho viéc dp dung
phép luat té tung déin su.

® Chang han, viéc phan dinh thim quyén xét xi cdc tranh chap vé dat dai gifta Tod dn véi Uy ban nhan dan duge quy
dinh trong Luat Dt dai hoac viéc phan dinh thdm quyén giita Toa dn nhan dan cdp huyén va Toa 4n nhan dan cdp
tinh trong viéc xét xir s& thdm nhimg vy viéc hon nhan gia dinh c6 yéu 16 nude ngodi duge didu chinh trong Luat Hon

nhén va gia dinh...

(Tiép theo trang 8 — Té chiic thuc hién quyén hanh phdp)

Sdu van dé rit ra trén chua dugc khang
dinh ranh mach nén dan dén tinh trang: tap
quyén qud mifc; phan tdn, dun ddy thim
quyén din dén chong 1dn va bd tréng; xin
cho y kién, vat chat va co ché; tao ra tinh
“hinh thitc” clia nhing t6 chiic do cif tri bau
ra, trong d6 ¢6 Hoi déng nhan dan.

Tir nhitng thyc trang c6 tinh han ché nay
da nay sinh hai khuynh huéng lién quan dén
td chitc hanh phép & dia phuong:

Mot la, tang cudng vi tri, vai trd cia Hoi
déng nhan dan céc cdp;

Hai la, khong cé Hoi dong nhan dan &
huyén, quan va phudng; tic 1a chi ¢6 Hoi
dong nhéan dan & cap tinh va & xA.

Cian cit 1y thuyét va thuc tién dé thuc
hién “ba khong™ ké trén chua du stc thuyét
phuc trong hé théng chinh tri ¢6 kha nhiéu
co ciu t8 chiic clha né da va dang ¢6 xu
huéng tham gia qud miic vao thuc hién
quyén hanh phip vad hanh chinh nha nudc
cba hé thong chinh phl (hanh phép va cai
quan). Dong thdi, quyén ty chl, tu quan, tr
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tri ciia cdc cap hanh chinh dia phuong khong
rd, chua duge khang dinh ¢6 tinh phdp 1§ nén
cac quyét dinh lap quy cua Héi déng nhan
dan trg thanh “cdi dudi” clia quyét dinh hanh
chinh va chinh tri cdp trén va ciing cap. Do
vay, n6 12 mot co ciu thyc hién thim quyén
cd tinh hinh thic nhiéu hon thuc chat.

Tir d6, néu chua doi co ché tap quyén
“long chifa” nhu hién nay thi viéc thyc hién
“ba khong” (khong Hoi dong nhan dan &
huyén, quan, phudng) cé thé lam nhung
chua du co s Ly thuyét va hiéu qua khé
ludng dinh.

Néu hinh thanh co ché ty quan, ny cha, wr
tri cha cép tinh, huyén, xa thi & dé cé Hoi
déng nhan dan dé w quyét nhimg vin dé
thudc tu quan dia phuong. Riéng thanh phé
b ca ché 16 dan phé theo cdch hanh chinh bit
buéc nhu hién nay, xiy dung thanh phé do6 thi
(n¢i do) va khu vuc phu can chua hoan toan
duge d6 thi hod véi hai loai hinh té chife chinh
quyén: ndi dé ta don vi hanh chinh co s& va &
khu vuc phu can ¢6 don vi hanh chinh huyén,
xd. Xd [a don vi co s0.





