CAI CACH CHINH QUYEN PIA PHUGNG G TRUNG QUOC

S'_Llr- phat trién thin k¥ cla nén kinh t&
rung Quéc, kéo theo dé la nhiing
ti€n bo chinh tri — xa hoi tir khi nudc nay
thuc hién dudng 161 cai cach m& coa (nam
1978) dén nay ludn 1a mor dé tai nghién citu
¢6 stc hiap dan manh mé&. Ngudi ta cat nghia
nguyén nhin cta hién tugng “Trung Quéc”
trén nhiéu khia canh khic nhau: chinh tri,
kinh t&€, van hoéa, truyén théng, hoi nhip. ..,
nhung diém chung giita cic nha nghién ciru
Ja déu thira nhan nguyén nhan dac biét quan
trong khién Trung Quéc dat duoc cdc thanh
tuu kKinh t& — x4 hoi [dn lao 1a viéc tién hanh
manh vi thudng xuyén viéc cai ciach tuong
thich bd may nha nudc. Bai viét nay cung
cdp thong tin vé mot khia canh trong céng
cudc cai cach bé may nha nude Trung Qudc,
d6 1a cai cach chinh quyén dia phuong.

I. MAY NET VE BO MAY CHINH
QUYEN PIA PHUONG TRUNG QUOC

Bé midy chinh quyén dia phuong Trung
Quéc duoc 16 chiic theo quy dinh cda Hién
phip nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa
1982 (dugc slta doi nam 2004) va theo quy
dinh tai Luat T6 chitc Chinh phl nhan din
(twong duong vét Uy ban nhan dan o Viét
Nam) va Dai hoi dai biéu nhan dan dia phuong
cac ¢ap (luong duong v6i Hoi dong nhan dan &
Viét Nam) nudc Cong hoa nhin dan Trung
Hoa 1979 (duge stra doi lan thi 4 nam 2004).
Theo dé, Pai hoi dai biéu nhan dan va Chinh
pha nhén dan dugc thanh lap ¢ 3 cap:

- Tinh, khu tu tri, thanh phé tryc thudc
Trung uvong, chau tu tr1 (goi chung la cap
tinh);

- Huyén, huyén ty tri (goi chung la cap
huyén);

- Xa, x@ dan t6c thiéu s6, thi tran (goi
chung la céap xa).

Trir ¢cdp xa, thi tran, Dai hoi dai biéu
nhan dan cdc cap con lai déu thanh lap Uy

" Vién Théng tin Khoa hoc xi hot

Vi Kiéu Oanh’

ban thudng vu.

Tai nhimg khu vuc kinh t& phat trién,
nhim muc dich thic ddy su két hop phat
trién giita thanh thi va nong thon, giita nong
nghiép va céng nghiép, phat huy mot céch
t0i da tinh tich cuc cha thanh thi va nong
thon, va thyc thi thé ché hanh chinh cip tinh
quan 1y cép huyén, mot s§ dia phuong di lap
thém mot cdp nita gilta cdp tinh va cdp
huyén, d6 1a cdp dia (cdp niy cd thé 1a chau
tu tri, lién minh, dia khu, thanh pho cip dia).
biéu nay da dan dén chd chinh quyén dia
phuong mot s6 noi ¢cé 4 cdp.

Vi tri, chic nang, nhiém vu cta Chinh
phi nhan dan, Pai héi dai bi€u nhan dan cic
cdp vad mol quan hé gilta cdc co quan nay
duoc quy dinh cy thé trong Hién phap vi Luat
Té chitc Chinh phii nhan dan vi Dai héi dai
biéu nhan dan dia phuong céc cip. Dai hoi
dai biéu nhéan dan céc cap & dia phuong la co
quan quyén luc ntha nudc ¢ dia phuong véi
nhiém ky 5 nam. Dai hoi dai biéu nhin dan
huyén, huyén tur tri va x4, X3 dan toc thiéu s,
thi tran do ngudi dan truc ti€p bau ra. Pai hoi
dai bi€u nhan dan cta tinh, khu tu tri, thanh
phd truc thude Trung wong, chau ty tri do Dai
hoi dai biéu nhan dan cap dudi bau.

Chinh phu nhan dan dia phuong la co
quan chdp hanh cla Dai hoi dai biéu nhan
dan ¢ cac cdp, 12 co quan hanh chinh nha
nudc ¢ dia phuong. Chinh pha nhan dan dia
phuong do Dai hoi dai biéu nhan dan biu ra,
c6 cling nhiém ky v6i Dai hoi dai bidu nhan
dan clng cap.

Chic nang, nhiém vu cia Dai hoi dai
bi€u nhan dan dia phuong cic cip duge quy
dinh tir khoan 1- 15 Diéu 8 va 1ir khoan 1-13
Diéu 9 Luat Té chic Chinh phil nhan dan va
Dai hoi dai biéu nhan dan dia phuong cic
cdp. Trong pham vi quan 1y, Dai hoi dai biéu
nhan dén cdc cap quyét dinh ké hoach thuc
thi cong tdc dan chinh, k&€ hoach xdy dung su
nghiép cong cong, su nghié¢p van hoa, kinh
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t€, bao dam quyén lgi hgp phdp cla cic loai
hinh 16 chic kinh t€ trong khu vuc, bio dam
quyén lgi cha cdc dan toc it ngudi, bao dam
viéc tuan tha va thyc thi Hién phap, phdp
luat, cac quy pham hanh chinh, cic nghi
quyet cua Dai hoi dai biéu nhan dan cdp trén
va Uy ban thudng vu cha né, bao ho tai san
thuée sd hiu tap thé quédn ching lzo dong,
tai san thugc s¢ hiru todn dan ciing nhu tii
san thuée s& hitu tu nhan, duy tri tra tu xa
hoi, bao dam quyén loi nhan than cla cong
dan, quyén dan chii va céc loai quyen loi
khdc...Dai hoi dai bi€u nhan dan cap tinh,
khu tu tri, thanh phé truc thuoc Trung uong
c6 thé can ¢ vao tinh hinh cu thé cua khu
vuc minh, dua trén co s¢ Hién phap, phdp
luat, cac quy pham hanh chinh dé xay dung
va ban bé cdc van ban quy pham phédp luat
mang tinh dia phuong. Céc van ban nay phai
dugc bdo cdo lén Dai héi dai bidu nhan dan
toan quoc va Qudc vu vién.

Chinh phi nhan dan dia phuong céc cdp
tr cdp huyén trd 1én dua trén quyén han da
duge quy dinh trong phdp luat, quan ly céc
Cong tac hanh chinh trong khu vuc quan Iy
ctia minh, bao gém: kinh €, khoa hoc, van
hoa, vé sinh, su nghi¢p thé thao, su nghiép
xay dung va tai chinh, dan chinh, cong an,
vén dé dan toc, gmm sdt hanh chinh tu phip,
k& hoach hod gia dinh, c6ng bé cic ménh
I¢nh va quyét dinh, mién nhiém, béi dudng,
sat hach va thuéng phat déi vé6i céc can bo
lam cong tdc hanh chinh. Chinh phi nhan
dan thi trén, xa, xa dan tdc chidp hanh nghi
quyet cua Pai hoi dai biéu nhan dan cang
cip va quyét dinh, ménh lénh cua co quan
hanh chinh nha nuéc cdp trén, quén 1y cong
tdc hanh chinh trong khu vuc cla minh.
Chinh phu nhan dan tinh, thinh ph§ truc
thudc Trung wong quyét dinh viéc phan chia
khu vue va kién thiél cdc huyén, xa dan toc,
thi tran. Chinh pht nhan dan dia phuang céc
cdp W cdp huyén tr§ lén linh dao céc ban
nganh cong tac thudc cap minh va cong tac
cia Chinh phu nhan dan cdp duéi, cé quyén
thay déi hoac bii bo nhlmg ban ngdnh cong
tdc thud¢c pham vi clla minh va cdc quyét
dinh khéng thich hgp cda Chinh phu nhan
dan cap dudt.
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Méi quan hé cua Chinh phu nhan dan dja
phuong vdi Pai héi dai biéu nhan dan dja
phuong ciing cap va véi cdp trén duoc xéc lap
nhu sau. Chinh phii nhan déan dia phuong chiu
trach nhiém bdo cdo cong tic trude Dai hoi
dai bi€u nhan dan cing cip, dong thdi chiu
trach nhiém va bao cdo cong tic vé6i co quan
hanh chinh nha nuéc trén mot cdp. Theo quy
dinh tai Diéu 110 Hién phdp thi Chinh phu
nhan dan dia phuong cdc cdp tir cap huyén trd
lén gilta cdc ky hoi nghi cha Dai hoi dai biéu
nhan dan cung cdp phéi chiu trich nhiém va
bio cdo cong tac trudc Uy ban Thuong vy Dai
hoi dai biéu nhan dan cing cap. Chinh phu
nhan dan dia phuong cic cdp trong toan quéc
déu 1 co quan hanh chinh nha nude nim dudi
su lanh dao théng nhat cia Quéc vu vién
(Chinh phu Trung wvong).

Trong t8 chiic cdc co quan hanh chinh
dia phuong & Trung Quéc, mot wong nhiing
nét rat ddng chi y 14 Chinh phd nhan dan dija
phuong cidc cdp déu thi hanh ché dé trach
nhi¢m cta ngudi ditng ddu cha méi cip hanh
chinh duoc goi la ch& do trach nhiém Tinh
trudng, Chu tich khu tu tri, Thi trudng,
Huyén truong, Huong (x4) wrudng, Trdn
trudng. Ngudi git cic chite danh ké trén do
Dai hoi dai bi€u nhan dan cing cip cia dia
phuong bau ra, [a ngudi ding diu Chinh phi
nhén dan cic cap ¢ dia phuong, chiu trach
nhiém, chu tri cong tic cha Chinh phd nhan
dan cédc cip O dia phuong,

II. CAI CACH HANH CHINH CHINH
QUYEN DIA PHUONG TRUNG QUOC

o] Trung Qudc, ngudi ta quan niém cai
cich hanh chinh chinh quyén dia phuong Ia
hoat dong cia Chinh phil dia phuong dudi su
thic ddy cta cdc luc luong chinh tri va cic
luc lugng x4 hoi. ti€n hanh ¢é v thire, c6 k&
hoach d¢ diéu chinh vi cai bién thé ché, co
cau, chifc nang cla cac 16 chic hanh chinh
va phuong thic xir su clia cdc can bo hanh
chinh trong céc 16 chitc dé. Hoic cai cich
Chinh phu dia phuong [a viéc co quan quyén
luc cong cong tién hanh cic cudc cai cich
mang tinh sang tao nham muc dich nang cao
hi¢u qua hanh chinh va thic ddy lgi ich cong
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cong. Qud trinh cai cidch Chinh phu dia
phuong ciing chinh la qud trinh lién tuc
khong nglmg cai cach va hoan thién cic co
quan cong quyén ¢ Chinh phu dia phuong.

Cho dén nay, cai cidch hanh chinh néi
chung, cai cach chinh quyén dia phuong néi
rieng & Trung Qudc dd trai qua nam giai
doan.

1. Giai doan 1978 - 1980

Day la.giai doan ma trong diém la cai
cach co ciu va xay dung lai chinh quyén co
$& nong thon. Trung Qudc da tién hanh cai
cach xoay quanh van dé phan quyén, hudng
t6i Xoa bd thé ché quan 1y k&€ hoach mang
tinh tap trung cao dé. Xa va thi tran trd thanh
don vi hanh chinh co ban nhit cla nong thon
Trung Qudc. Trong giai doan nay, cai cach &
noéng thon thanh coéng lién quan dén mot loat
chinh sich nhu khodn san lugng dén hé nong
dan, ndng gid va thu mua ndng san, cac xi
nghiép huong tran ra doi va phat trién.

2. Giai doan 1980 - 1995

bay la thai ky cong cudc cai cach cia
Trung Qudc budc vao giai doan néng bong.
Trung Quédc da téng két kinh nghiém dé diéu
chinh dudng 161 hop 1y va viéc chuyén doi
chitc nang Chinh phu trd thanh mot chu de
clia viéc cai cdch thé ché hanh chinh. D€ phi
hop véi nhitng yéu cdu phat trién cha ném
kinh 1€ thi truong, Trung Quéc diy manh
hon nita khong chi cai cach co cdu ma ca
viéc xay dung va hoan thién phap luat, dua
chién luge cai cach chinh tri hoa nhap vao
cung chién lugc cai cdch kinh t€, xay dung
hé théng di¢u chinh mang tinh vi mo.

3. Giai doan 1995 - 1998

Trong tdm cia cai cdch hanh chinh giai
doan nay la tach dan quan ly hanh chinh nha
nude vdi quan 1y san xudt, Kinh doanh, déng
thoi, timg budc tién hanh co cdu lai doanh
nghiép quéc doanh va diéu chinh chic nang
clia bo may quan 1y nha nudc trong quan hé
véi doanh nghiép

4. Giai doan 1998 - 2002

N6i dung chil yéu cua giat doan cai cdch
hanh chinh nay 3 tién hanh nhimg budc di
manh mé trén quy mo Ién trong viéc cai céch

CAI CACH CHINH QUYEN PIA ...

bd mdy hanh chinh nha nudc cic cép tie
Trang wong dén dia phuong, co sé&. Trong do,
chi trong dén phuong thic linh dao cua
Pang, phuong thic hoat dong clia cic doan
thé, cai cach manh hai co quan lap phap va
tu phdp; déng thai tién hanh co cau lai Chinh
phu thong qua viéc diéu chinh céc chiic nang
ctua Chinh phl cho phit hgp véi su chuyén
déi tir nén kinh t€ k& hoach hoé tap trung,
quan liu, bao c¢dp, sang nén kinh t€ thi
trudng nhdm tao co ch€ vitng chic cho qua
trinh hoi nhap sdu hon vao nén kinh t€ theo
xu huéng toan ciu hod.

Trong 4 nam cua giai doan nay. Trung
Quéc di gidm 900 trén téng s6 2000 16 chitc
chinh quyén cdc cdp, giam 50% bién ché
trong bé may hanh chinh nha nuéc.

5. Giai doan tir ndm 2003 dén nay

Pay 1a giai doan cai cach hanh chinh theo
chiéu siau nhim muc tiéu thay déi thuc su
chiic nang cta chinh ‘quyén kiéu cii theo
hudng chuyén tir chinh quyén vo han (tic 1am
moi viéc) sang chinh quyén hiomu han (chi
quan ly & tdm vi mé bang luat phdp), khong
lam thay cho cdc doanh nghiép va co quan
cap dudi, chi 1am nhimg viéc thudc chiic nang
dich thuc cua quan 1y hanh chinh nha nuéc.

Qua céc giai doan ké trén, Trung Qudc
da tirng budc tién hanh cai cach bo may hanh
chinh nha nudc, trong dé ¢ bd may chinh
quyén dia phuong phi hgp véi yéu ciu cla
timg thoi ky. Dén nay, bd may hanh chinh
nha nudc Trung Qudéc di tuong do6i hoan
chinh, diéu hanh hiéu qua toan bo hoat dong
kinh t€ - x& hot cua dat nude.

Duéi day, xin trinh bay nhitng nét chinh
trong cai cdch chinh quyén dia phuong &
Trung Qudc.

Thuc tién cai cach chinh quyén & Trung
Quéc cho thdy, cong viéc nang né, kho khan
nhit trong cai cach la cai cich céac cap chinh
quyén dia phuong. Béi 1€, cai cdch lién quan
dén viéc that sy lam thay déi nhiing co ché,
nhimg théi quen, phuong phap lam viéc da
an sau, bén ré hang bao nhiéu nam troi, tham
chi da trd thanh ¢6 hitu. Nhung dé phdt trién
va hoan thién by may cia chinh quyén dia
phuong, phuc vu cho loi ich cta chinh ban
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than nguoi dan, chinh quyén dia phuong
Trung Qudc da khéng ngimg tién hanh cong
cudc cai cach hanh chinh trén nhiéu linh vuc
cu thé khac nhau. Mat khdc, cong cuoc cai
cach 16 chitc chinh quyén Trung uong Trung
Quoc duge hoan tat vao thing 10 nam 2000
da dar ra cho céng tac cai cach hanh chinh ¢
cap chinh quyén dia phuong moét so tiéu
chuin, khuon mau cai cach. Doéng thai, su
thinh cong trong cal cich chinh quyén
Trung wong ciing tao ra mét anh hudng
manh mé& va ap luc chinh trl 1én cdc cdp
chinh quyén dia phuong, budc ho phai s6m
hoan thanh viéc cai cich.

Vé mat 16 chic, chi dao cadi cach hanh
chinh ndi chung, cai cach chinh quyén dia
phuong néi riéng, Trung Quéc da thanh lap
Uy ban cai ciach co cdu Trung uong truc
thude Quoc vu vien. Cha nhiém Uy ban la
Thu tudng Chinh phu, Phé chu nhiém Uy
ban la Phé Chu tich nuGe, cung cdc thanh
vién khdc. Uy ban ¢6 mét van phong gilp
viéc v6i bién ché 52 ngudi va ¢d moét s6 can
bo hop déng, t6ng s6 khong qud 100 ngudi.
Pa 56 nhitng van dé cdi cich co cdu 16 chie
nha nudc déu do Van phong nay chuan bi.
Trén thuc 1€, phan 16n cdc vdn dé vé noi
dung, qué trinh cai cdach déu duge Uy ban
xem xét, quyét dinh trén co s 1o Irinh cua
Van phong gidgp viéc.

M&éi dia phuong Trung Quéc ¢d nhiing
dac thd khdc nhau nhung tyu chung lai, noi
dung cai cach hanh chinh déu duoc tién hanh
trén mot loat van dé cha yéu dudi day.

Thie nhat, cdi cdach chite ndang, co cdn
Chinh phu dia phicong

a) Chuyén doi, phan dinh rd chifc nang,
nhiém vy cia Chinh phu dia phuong.

Trong gan 30 nam Trung Qudc da tién
hanh 5 lan cai cdch co ciu, nhung van khong
triét dé gidi quyét dugc vong luan quin cia
“tinh gian - phinh to”. Nguyén nhan cin ban
la do chifc nang Chinh phii van chua thé
chuyén doi. Tir thang 10 nam 2001, Qudc vu
vién da bat didu mot cdch toan dién cong tdc
cat cach ch& do xét duyét hanh chinh & dia
phuong. Viéc don gidn hod cdc thu tuc xét
duyér dé nang cao hiéu qua coéng viéc [a mat
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trong nhitng diém chuyén bién quan trong
trong chic nang cta Chinh phu dia phuong.
Theo do, tinh gian manh mé nhitng tha tuc
hanh chinh khéng giéng véi thong lé trudce
dd, dua ra nhimg 1y luan phap ch€ hanh chinh
thi€t 1ap nén Chinh phu hitu han va Chinh phu
trach nhiém. Tuy nhién, van ton tai cic ban,
nganh Chinh phu ngoai cong tic xét duyét
hanh chinh con ti€n hanh cic hoat dong nhu
chi dao hanh chinh, giam sdt hanh chinh va
kiém tra hanh chinh d6i véi cdc doanh
nghiép. Di€u nay da gy ra nhitng ganh ning
16n cho cdc doanh nghiép. Cho nén, vin dé
méau chdt cia viée chuyén déi chiéc nang
Chinh phu 12 tinh gign hon nita va quy pham
hon nita nhiing chitc nang hanh chinh hién ¢é
cta Chinh pht dia phuong, trong dé bao gém
ca chic nang xét duyér hanh chinh, chitc nang
quan 1y giam sat hanh chinh. Can cif vao nhu
cau ciia m6 hinh méi, lam mét co ché quan
1y, cai tién thiét thuc phuong thiic quan 1y
glam sat va cong tac hanh chinh.

Pé thuc hién duoce nhitng didu ké trén,
viéc trudce tien duge Trung Qudc thuc hién la
day manh ti€n trinh hoin thién va sta doi
cdc van ban quy pham phap luat. Mic db
phap luat cia nude nay khong ngling duge
sta doi, nhung nd van t6n tai mau thudn,
nhitng diém khong phi hop vai su phat trién
cua nén kinh 1€ thi trudng can sira doi, bo
sung dé duge st dung nhu mét trong nhimg
cong cu khac phuc nhiing difém con t6n tai
cia chinh quyén dia phuong. Bén canh dé.
dd1 voi cac chinh sich cia Chinh phi dia
phuong sau khi di duoc cong khai, can c¢é
phép luat cu thé kém theo céc chinh sach dé
dé rang buoc cdc hanh vi cha Chinh pho dia
phuong. Mét trong nhitng di€ém sdng vé vin
dé nay la chinh quyén Khu ty tri dan toc
Choang Quang Tay da thuc hién viéc phan
chia khoa hoc va quy pham hoa theo phip
luat cdc chic nang, nhiém vu, quyén han cta
co quan hanh chinh cac cip. Ho dua trén
nguyén tac tinh gian, théng nhat va hiéu qua
dé tién hanh sap x€p mot cach khoa hoc, hop
ly cac co quan hanh chinh, thuc hién phap
luat hoa chic nang, co cdu va bién ché co
quan trong khu vuc.
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Ti€p nita. Trung Quéc ddy manh hon
nita viéc diéu chinh méi quan hé chifc nang
hop 1Y, trdnh tinh trang su dan xen lan nhau
gilta cdc chiic nang ciia cic ban nganh trong
Chinh phli dia phuong, chic nang cua cic
ban nganh trong Dang, chic ning cap trén
vd cdp dudi. Phai lam hop ly mét quan hé
gifta cdp thanh phd — huyén - co s¢, nhiing
quyén vé tai chinh, nhiing thuc quyén cin
giam bdt thi tién hanh giam bdt, Vi du nhu,
dua nhitng chic nang tuong quan thudc
pham vi quan 1y cta thanh phé giao cho cap
huyén. Cdc ban nganh quan 1y cdp thanh pho
dua ra nhing quy hoach qudn Iy tong thé
hang nam. cdc quy dinh cu thé vé quan Ly,
cdc tieu chudn va bién phdp danh gid, giam
sdt kiém tra, 1O chitc dimg dau phu trach cic
ban, nganh tuwong quan Cung nhau thyc thi
quyén kiém tra, gidm sat; con cap huyén phu
trich cong tac thuc thi cac hoat dong cu thé
do thanh pho quan ly. Con d6i véi Dang, thi
nén dua nhing chitc nang quan 1y hanh
chinh ma Pdng khong nén dam nhiém giao
cho Chinh phi dia phuong quan ly. Ban than
cdc ban,nganh trong Chinh phu dia phuong,
pham 1a nhimg chitc nang ma ban nganh nao
¢6 thé dam nhiém thi diéu chinh né thuoe vé
ban nganh d6 phu trach. Dua trén nhimg yéu
ciu thay déi ddi v6i chic nang Chinh pha
dia phuong dudi co ché thi rudong, su phoi
hop chic nang cla Chinh phu dia phuong
duoc kip thai diéu chinh.

Trung Quéc ciing da phai day manh hon
t6c do “thanh 1y”, giam bét nhitng chirc nang
hanh chinh cta Chinh phu dia phuong. Hién
nay, viéc chinh don nhitng hang muc xét
duyét hanh chinh da thu hit duge sy chu y
cao, nhung chua dua lai hiéu qua cao. Vi
vay, can lam triét dé hon nixa viéc gidm cong
viéc quan ly hanh chinh khong can thiét cia
Chinh phi dia phuong, cu thé la:

+ Lam ro s6 lugng cdc ban nganh hién
¢6 chic nang quan 1y hanh chinh ngoai chiic
nang xét duyét hanh chinh. Trén co s do,
dua theo nguyén tac mau dich quéc t€ va cic
chudn tic twong tng dé 1am 16t cong téc dicu
chinh hop ly chitc nang;

CAI CACH CHINH QUYEN DIA ...

+ Dua trén quy dinh vé tiéu chuin phéan
loai hang muc xét duyét hanh chinh cua
Chinh phit Trung wong: loai khuyén khich,
loai cho phép, loai nghiém cim, tién hanh
viéc xod bo doéi véi nhilng hang muc thudc
loai han ché va loai nghiém cidm. Dai véi
nhitng hang muc dugc Chinh pha cho phép
va loai khuyén khich thi do cic c& nhan va
phdp nhan tu cht quyét dinh;

+ Nhitng chitc nang quan 1y hanh nghé
¢6 thé thyc hi¢n cong khai, cong bang, ding
phap luat thong qua co ché thi trucrng c6 thé
chuyén giao cho cic 16 chirc quén chiing,
hiép hoi hanh nghé va cédc 16 chic dich vu
trung gian dam nhiém;

+ Can cti nguyén tic hoan thién chic
nang Chinh phtt co s¢ thi nhiing viéc ma
Chinh phi cap dudi ¢é thé [am 6t thi nén
giao cho ho dam nhiém, dong thdi, can xdc
dinh r6 Chinh phu cdp trén ¢6 trach nhiém
gidm sat theo phap luat.

Bén canh d6, ngoai viéc yéu cau Trung
wong va cdc tinh thanh lap cac ban nganh
quan 1y nhing van dé lién quan dén an ninh
quoc gia, lgi ich toan cuc thi cic linh vuc
khdc con lai chuyén cho cédc ban nganh cong
tic cia Chinh phu cdp thanh phd va cap
huyén. Diéu nay c6 lgi cho viéc phdt trién
dich vu kinh t& dia phuong, c¢é lgi cho viéc
giam sat doi véi tinh hinh xa hoi, Dai hoi dai
biéu nhan dan va Dang uy dia phuong.

b) Sip x€&p lai co cdu 10 chic bo may
hanh chinh

Trén co sd xdc dinh 18 rang, phu hcp va
hdp 1y chic nang, nhiém vu, co cdu, 6 chuc
clia bd may chinh quyén dia phuong dugc sip
x€p lai theo hudng tinh gian. So v6i thoi ky
trudc cai cach, co cau bo may chinh quyen
dia phuong & ca ba cap, néi chung, da dugc to
chifc gon nhe hon, phi hop voi cac dicu kién
m&i, hoat dong cé hiéu qua hon. Chang han,
nhitng ban, nganh n&o khong that su can thiét
thi nén cat giam hodc gop lai, nhimg chitc
nang nao can nhiéu ban, nganh ding ra ginh
vac thi xdc dinh 6 co quan nao la co quan
ddu moi, kién quyét ngan chan triét dé viéc
phét sinh hién tuong thanh lap nhitng t6 chic,
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vian phong nho tich biét véi ban, nganh chu
quan. Hoac déi véi cdp co s, c¢d nhimg cai
cich quan trong lién quan dén bo mdy chinh
quyén co sd. O x4, trudc cai cidch x3 bao gobm
cac do6i san xudt, nay duge t6 chic thanh lang.
Mai lang lap ra cdc Uy ban lang 1a & chitc
quan do dan truc ti€p bau ra, nhiém ky
khoang 3 nam vdi s6 lugng khoang 3 triéu
ngudi. Theo ddnh gid, viéc t6 chic lang thanh
don vi tu quan la mot cha truong rdt ¢é hiéu
qua trong viéc gép phdn cing cé, giif viing én
dinh chinh quyén co s&. Tuong tu nhu vay, tai
cac thanh pho, cic khu phé (dudi cap quan -
huyén) cling thanh lap mé hinh T6 dan pho
trd thanh cdc don vi tu quéan. Tai Thuong Hai,
trong cudc cai cdch lan thi 3 nam 1993, da
giam tr 84 co quan truc thudc thanh pho
xudng con 56 ¢o quan.

Tuy nhién ta c6 thé thdy, di da cd rit
nhiéu chinh sach va bién phdp dugc dua ra,
nhung bdé mdy chinh quyén Trung Qudéc tinh
cho dén nam 2008 vin con rdt cong kénh.
Dicu nay do nhiéu nguyén nhan, trong dé cé
nguyén nhan la dé thich hop v6i mé hinh mét,
cac thanh pho, huyén déu md rong co ciu
ngoai s6 lugng ma tinh va Trung wong di quy
dinh. Vi du nhu tir nam 2003 trd lai day, dé
ddy manh an todn san xuat, hai cap thanh phé
va cip huyén di doc lap xay dung 1én céc ban
nganh quan 1y gidm sdt an todn san xuat, dé
day manh quén Iy tai nguyén dat dai, da phan
tich Cuc Tai nguyén dat dai va Quy hoach do
thi thanh 2 bd phan Quy hoach va Tai nguyén
dat dai; dé khong ché dich bénh & dong vat,
da tach chia chdc nang quan Iy vé sinh dong
vat tr bo phan néng nghiép, doc 1ap xay dung
lén Ban Quan 1y gidm sdt vé sinh dong vat; dé
ddp (ng viéc tap trung gidi quyét xét duyét
thi tuc hanh chinh cta cdc ban, nganh Chinh
phu dia phuong, hai cdp thanh phd va cap
huyén déu thanh lap lén cdc trung tam phuc
vy hanh chinh céng c¢éng nhu mét (6 chic
phdi sinh cua Chinh phd dia phuong. Hay nhu
dé phu hgp véi viéc xay dung va hoan thién
cua thi trudng, cua hé thong phap luat va hé
théng phuc vu cong cong, Chinh phi dia
phuong da day manh chiic nang chip phap vi
quan 1y thi trudng ciia minh bing viéc méo
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rong co ciu...

Tinh hinh trén day da dan dén viéc
Trung Quéc khong thé thodt khoi triét dé tinh
trang phinh to cua bd mdy, can bo thira qua
nhiéu, bién ¢o quan tai chinh thanh ¢o quan
nudt tién. Va néu chi dua vao luc luong wr
than Chinh phu dia phuong dé tién hanh cai
cdch mang tinh dot phd dudi thé ché hién
hanh thi gua 1a mot diéu vo cung khé khan.
Pé khic phuc tinh trang nay, bén canh viéc
xdc dinh lai chiic nang, nhiém vu clia bd may
hanh chinh, dva vdo su khéng ché tdng s8
luong bién ch€ duoc cung cip vé tai chinh,
thyc hién xod bo cic don vi su nghiép khong
can thi€t, mot bién phdp ciling mang tinh tich
cuc rd nét d6 la dé khong gia tang co cau, tai
cc phong nghiép vu nhét dinh, c6 thé treo
thém céc bién dé cac ngh;ep vu tuong Ung ma
phong d6 ciing cé thé giai quyet nhu: tai
Phong Khoa hoc k¥ thuar ¢ thé treo thém
bién Cuc Quyén sd hiu tri tweé; ¢ Ban Xay
dung dé thi treo thém bién Cuc Dia chan. ..

Thit hai, cdi cdch phiong thite, thit tuc
xét duyét hanh chinh

Xét duyét hanh chinh 14 ché€ do6 cho phép
cong dan, phdap nhan va cic t6 chuc thuc
hién cic hoat dong kinh t€ x3 hoi, gia nhap
thi trudng. Nhiftng nam gan day, cong tic cai
cach phuong thic xét duyét hanh chinh & cac
dia phuong d3 lam dugc nhiéu viéc 16n, nhu:
gidm thiéu néi dung xét duyét hanh chinh,
lap nén cac phong, ban gial quyét viéc xét
duyét hanh chinh... Chinh quyén Khu tu trj
dan t6c Choang Quang Tay dang c¢é nhitng
nd lyc céi cdch theo hudng don gidn hoa thu
tuc hanh chinh, néi long quyén luc. Hay nhu
tinh H6 Bic dua vao nguyén tac “pham la
nhiing loai quyén c6 thé néi long thi nén néi
{ong, nhitng nguén thué cé thé huy bo thi
huy bod, nhimg thi tuc ¢6 thé tinh gian thi
tinh gian”, da tién hanh cong bd nhitng hang
muc dugc ndi long khi cai cich, mic do
giam dat trén 50%.

Dé tién hanh cai cich phuong thitc xét
duyét hanh chinh, nang cao hiéu qua va chat
lugng cua hoat dong xét duyét, ¢ nhiéu van
dé ma Trung Qudc da va dang phai thuc hién:
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+ Mot 1a, di sau xi 1y triét dé cdc hang
muc xét duyét. Ban Phdp ché Khu ty tr1 dan
~ toc Choang Quang Tay da tén hanh vige sap
x€p xUr 1y cdc hang muc xét duyét, dd ban
hanh “Danh muc cic hang muc cho phép
hanh chinh trong toan khu” va “Danh sach
ciac hang muc khong xét duyét hanh chinh
trong toan khu”. Sau khi ban hanh ciac danh
muc trén, thanh phd Liéu Ninh da@ cong bo
350 hang muc can xét duyét hanh chinh va
huy b6 252 hang muc xét duyét hanh chinh
khong ¢6 can cit phdp luat. Tinh H6 Béc
ciing d3 tién hanh coéng bo - nhung hang muc
dugc néi 16ng, huy bo, thay doi trong hoat
dong xét duyét hanh chinh bao gom cé hon
1000 hang muc. Ddi véi nhiing hang muc
nhat thiét phai cé su xét duyét hanh chinh thi
nén thuc hién quan ly mdt cach quy pham,
gidam sat nghiém tic.

+ Hai 14, trao cho cidp dudi quyén xét
duyét hanh chinh. Chinh quyén dia phwong
céc cdp tinh giam hon nita cdc no1 dung xét
duyét, huy bo cic quy dinh phéap luat, van
bén cdp Nha nudc, khu tu tri ma chua dugce
cac ban, nganh & dia phuong xét duyét ro
rang., hodc céc van dé xét duyét chi yéu ciu
chinh quyén dia phuong quan ly théng
thuomg. Tat ca cdc hang muc xét duyét
khong thudc chic ning cta chinh quyén dia
phuong, khong nén do Chinh pha dia phuong
truc ti€p quan 1y ma thudc vé quyén tu chu
cha doanh nghiép hoac do cdc doan thé xa
hoi, cic td chitc trung gian thuc hién.

+ Ba I3, cai cdch trinh ty xét duyét dé
nang cao hiéu quéi xét duyét. C6 nhiéu chinh
quyén thanh ph6, huyén da cung ca'p dich vu
hanh chinh theo co ch€ “mot cura”, quy pham
hoa trinh tu xét duyét, rit ngan thon gian xét
duyét, gidm bét chi phi hanh chinh, né hyc
khic phuc hién tugng “lanh dao phé di, phé
lai, ban nganh chuyén di, chuyén lai, quin
chiing chay di, chay lai”.

Hién nay, & cdc co quan ban nganh, cac
don vi cua Chinh phu dia phuong van t6n tai
hién tugng quan ly xét duyét hanh chinh
khong khoa hoc, khong nghiém tic. Diéu do
khong nhirng lam cho hiéu qua cia cong viéc
thdp di, chdt luong kém ma con 1am ton hai

dén hinh anh cia chinh ho, anh hudng truc
ti€p ca dén tic phong trong xa hoi.

Thit ba, kién toan cdc 16 chitc trung gian

Cung véi su khong ngimg hoan thién cua
thé ch€ kinh t€ thi trudng, sy phu thudc cha
dan ching vao chinh quyén ngay cang giam
di, nhung déng thdi, nhu cdu cua ho doi véi
cac dich vu cong cong ngay cang cao. Trong
cong tdc phuc vu cong cong, Chinh phu dia
phuong nén tap trung tinh luc d€ lam tot
cong tdc chinh sdch, gidm sdt, diéu hoa va
lanh dao.

Trong van dé bao dam cung tng dich vu
cong cong, cong tdc dich vu céng cong @
Huong Cang rdt ndi ti€ng bdi hiéu qua cao,
chat lugng t6t ma chi phi thi thap. Trong cong
tac phuc vu cong cong, Chinh phi Huong
Cang ddu tién luon x4c dinh rd vi tri chic
trach cla minh., Sau khi xdc dinh rd trach
nhiém cung cdp cac dich vu cong cong va cac
tiéu chudn cia né, Chinh phit Huong Cang lai
giao cho cdc 16 chifc nhan dan va cdc doanh
nghlep tu nhan thuc hién cdc chic trach cu
thé déi véi cong tdc phuc vu cong cong do.
M6 hinh nay chinh la mét tdm guong rdt ¢é ¥
nghia déi vdi cac ban, nganh Chinh phd dia
phuong khac trong viéc thuc hién chirc nang
quan ly céng cong va dich vu xa hoi.

Tuy nhién, trong bdi canh cdc 10 chic
dan doanh va cdc t6 chic trung gian dang
phat trién chua hoan thién, viéc dua ra cic
chinh sach tich cuc va cdc quy pham phap
luat twong tng thich hgp, ddy manh viéc bdi
dudng, kién toan vi quy pham hod cdc 16
chitc trung gian la mdt cong viéc vd cung
quan trong d6i v6i Chinh pht dia phuong.
Diéu d6 gilp cic 16 chic ndi wrén nhanh
chéng trd thanh cha thé doc 1ap thuc hién céc
quyén loi vd nghia vu phép luat quy dinh
trong nén kinh 1€ thi trudng, trd thanh b may
hé tro ddc luc cho cong tic dich vu cong cong
chia Chinh phi, déng thdi gidp Chinh phi
thodt khéi cuc dién dang phai doi mat véi viec
giai quyét qud nhiéu vu viéc phitc tap.

Thir ne, hoan thién hé thong ddnh gid
thanh tich

Ddnh gid thanh tich hay sat hach thanh
tich 14 su kiém nghiém truc tiép déi véi tinh
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hinh thuc hién chitc nang cta chinh quyén,
la can cit quan trong dé danh gid hiéu qua
hanh chinh va di sau cai cdch chitc nang cha
chinh quyén.

Hién nay. trong hé thong ddnh gia thanh
tich ctua Chinh pht, vin dé dugc dat & vi tri
hat nhan chinh la tong gid tri san xudt khu
vuc. Tuy nhién, viéc don thuin hoac dé cao
qué mifc tong gid tri san xuat khu vuc s& rét
dé dan dén qu4 chd trong tang truong Kinh 1&
mi coi nhe phdl trién xd hoi, 1ao nén su phdl
trién khong can bang. Do dé, dianh gid su
phat trién cua mot khu vue khong thé chi dua
vao vai chi tiéu don gidn ma phai thiét tap
nén mot hé théng chi tiéu khoa hoc ¢ tinh
dong bo. Trong qud trinh cai cich Chinh pht
dia phuong can hoan thi¢n hé théng danh gid
thanh tich cua Chinh phu dé, thiét lap nén hé
thong mang tinh khoa hoc va toan dién. Diéu
doé khong chi ¢6 lgi trong viéc thic day sy
phat trién hai hoa, toan dién nén kinh ¢ ciia
Chinh pha d6 ma con ¢6 1gi trong viéc phong
trit nhimg hoat dong mang tinh thoi vu, ngén
han cta Chinh phi va cén bo cic cap. Chinh
quyén Khu ty tri dan t¢c Choang Quang Tay
la mot dia phuong khd dién hinh trong viec
col trong hoan thién hé thong st hach thanh
tich la noéi dung quan trong clia cai cdch
hanh chinh. Ho da ban hanh “Bién phdp
danh gid thanh tich cia Khu ty tri Dan toc
Choang Quéng Tay”, yéu cau cac ban,
nganh, cac Cap dua trén chac nang, nhiém
vy, dac diém cua minh tién hanh nghién ciu
dé ra cic bién phdp sat hach thanh tich phu
hop vai cac co quan khédc nhau va vj tri, chite
danh cua cdn bo, cong chite khac nhau; thiét
k&€ mot hé théng chi tiéu ddnh gid thanh tich
mang tinh khoa hoc, don gian, dé thuc hién,
¢4 thé 4p dung duge.

Tuong tr nhu chinh quyén Khu ty tri dan
toc Choang Quéng Tay, chinh quyén thanh
phé On Chau cling cin ci vao cic ban,
nganh khdc nhau, cic cuong vi khdc nhau dé
Xay dung lén hé théng sat hach hiéu qua
cong viéc v6i su phan loai hinh, ting I6p
khac nhau.

Thir nam, hoan thién ché” do vén hanh
hanh chinh

A4

a. Xay dung ch¢ do ngudi ding ddu chiu
trach nhiém tra 1oi

bay la che do chiu trach nhiém phuc vu
cua ngudi ding dau co quan hanh chinh lién
quan dén viéc dén tiép, xu ly va chiu trach
nhiém t6i ciung cdc céng viec hanh chinh,
dich vu ma cong dan, phap nhan hoac &
chic xin tu van, xin gidy phép, xét duyét
gidy phép phi hanh chinh, xdc nhan dang
Ky... 161 co quan hanh chinh.

C6 hién twong 1a mot 6 co quan hanh
chinh xir Iy cong viéc hiéu qua thap, mic do
lam hai Iong ngudi dan va chat lugng lam
viéc khong cao. D€ cdi thién diéu nay, viec
thuc hién ché do ngudi ding dau chiu trich
nhiém tra {6i 1 bién phdp c6 hiu qua nhim
khic phuc tinh trang hiéu qua cla co quan
chinh quyén thap kém, triach nhiém nhan
vién khong cao, lam chuyén bién tic phong
lam viéc cha cédn bo.

Trong s6 cdc dia phuong thuc hién tét
ch& do ngucn diing ddu chiu trich nhiém tra
161, ¢6 thé 14y Chinh phi thanh phé On Chau
lam vi du. Chinh phu thanh phé nay khi 1dy
viéc nang cao hiéu qud cong tiac hanh chinh
lam muc tiéu, da tién hanh cdi cich & moi
[inh vyc va dd thr nghiém xay dung co ché
quan 1y ¢ hiéu qua lau dai. T nam 2003,
Chinh phu thanh phé On Chau da da day
manh ch€ do lam viéc chinh vu cong khai,
che¢ d6 ngudt ding dau phai chju trach
nhiém. ..

b. Nghiém tiic thuc hién ch& do thoi han
cong viéc

Che do thoi han xu 1y cong viéc cla ¢g
quan hanh chinh dugc phap luat cda Khu tu
tri dan toc Choang Quang Tay quy dinh rat
cy thé: “Thoi han xur ly céng viéc la ché do
co quan hanh chinh xir Iy hodc phiic dép cdc
cong viéc hanh chinh phuc vu cong céng nhu
tu van, xu ly gidy phép hanh chinh, phé
chuin gmy phép phi hanh chinh va xdc nhén
dang ky ma cong dan, phdp nhan hoac cic 18
chic dé nghi véi co quan hanh chinh gi&i
quyét trong thai gian cam két”. Ché do nay
yéu ciu céc co quan, don vi trong thdi han
cam két luat dinh phai x{t Iy xong hoac tra
10i cho cong dan, phap nhan, 16 chic vé cic
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su viéc thudc pham vi, chitc nang, nhiém vu
cta minh. Néu vuot qud thoi han cam két ma
khong ¢é 1y do chinh didng thi phai truy ciiu
trach nhiém cua nhitng ngudi c6 trach nhiém
va nhifng ngudi ¢f lién quan.

Chinh phd nhiéu dia phuong khéc ciing
da quan triét rat t6t ch€ do nay. Viéc quy
dinh ché do nay cling véi ché do nguoi dimg
dau co trich nhiém tra l6i la nhitng bién
phdp hitu ich trong viéc cai cach cich thic,
tac phong lam viéc cua can bd, cédng chic,
Né thac day cdc co quan chinh quyén céc
cap gilt 1on hua, rang budc trach nhiém véi
quén chiing trong viéc giai quyét cac thu tuc
hanh chinh, ngin chan hién tuong tham
nhing, doi hoi, sich nhiéu nhan dan do kéo
dai thoi gian xu 1y cong viéc.

¢. Nghiém tic thue hién ch& do truy ciu
trach nhiém

Ban chat cua ché do nay 1a sy truy cdu

trach nhiém d&i véi cac hanh vi vi pham ché

do chiu trach nhiém cua nguoi ding dau tra
161, ché do thoi han xUr ly cong viéc; viéc
khong thirc hién hoac thuc hién khéng ding
chite trach clia co quan hanh chinh gay ton
hai t6i quyén loi hop phdp cla cong dan,
phap nhan, co quan t6 chitc khéc, anh hudng
dén niém tin cua nhan dan hodc gay ton hai
cho chinh hoat dong quan |y hanh chinh cua
chinh co quan dé.

Khau then chét cia viéc thuc hién ché

do nay la thuc hién ch& do ngudi ding dau
cdc ban, nganh chiu trach nhiém tra 16i. Thu
trruéng hanh chinh ctia cac ban, nganh phai
chiu toan bo trich nhiém déi véi cdc ban
nganh d6, v&i nhimg hiu qua do viéc thuc
hién chitc quyén cua minh gay ra. Khong chi
vdi tha trudng hanh chinh cGa cac ban,
nganh, d61 véi cic cd nhan khong thyc hién
hoac thuc hién khdéng ding chic trach hanh
chinh cia minh hodc vi pham ché do thoi
han xa ly cong viéc cing phai bi truy ciu
trach nhiém hanh chinh.

Thit sau, phdn cdp tai chinh cho chinh
quyén dia phuong

Khdi niém phan cdp trong Iinh vuc kinh
t& ¢4 nghia 1a sy chuyén giao thim quyén va
trich nhiém thuc hién cdc chidc ning hanh
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chinh ¢éng ctia Chinh phu Trung wong cho
cdc don vi cdp dudi hodc céc 16 chitc Chinh
pha bén doc 1ap hodc khu vye v nhan. Phan
cdp vé 1ai chinh ¢6 thé duogc thuc hién dudi
nhiéu hinh thdc nhu chia sé khoan thu tai
chinh, diéu phéi chi phi vé thué, chuyén
khoan gilta chinh quyén cdc cp, cho phép
vay tin dung ¢ cdp thanh phd.

Khi duge phan ca’p vé tai chinh, chinh
quyén dia phuong, cdc tinh, thanh pho co
nhi€u quyén hon trong cic quyét dinh vé tin
dung théng qua cdc chi nhdanh Khu vuc cua
ngan hang Trung uwong va cac ngan hang
chuyén trich. Bén nam 1998, Chinh phu
Trung wong da chinh thitc cham dit trach
nhiém chi tai chinh cho dia phuong. Chinh
quyén dia phuong dugc trao quyén tu chu
thuc su hon trong viéc phan bo cic khoan
thu, Véi viéc trao cho cdc chinh quyén dia
phuong mot 8o quyen vé thué di tao diéu
kién tién quyét dé phan cap thuc su vé tai
chinh. Vai trd cta chinh quyén dia phuong
da thay déi tr cung cdp dich vu sang tai trg

. cho dich vu. Phan bé nhiéu khoan thu hon va

trao cho cdc chinh quyen dia phuong ciing sé
giiip tang hiéu qua coa hé Ihong chuyén
khoan glua chinh quyén cic cdp thong qua
viéc giam tong mic chuyén khoan xudng ma
khong lam mat can déi tai khoan.

Cudc cdi cach nam 1994 da lam tang
phan ngan siach ma chinh quyén dia phuong
nhan ducc tir tdng ngan sich Trung wong tir
35% lén dén 60%. Dac biét véi nhing tinh ¢
bd bién, la nhing dia phuong nguén thu cho
ngin sidch Nha nudc 1én hon ciac dia phuong
khdc, dé 6n dinh tai chinh trong khu vuc, céc
tinh ndy ciing da c6 su chuyén déi téng thé co
ban dé dam bao thu nhip cho tinh minh.
Ciing v4i nhitng kheén thu tir cdc nguén nhu:
phu thu gido duc, phi an toan giao thong, phi
k& hoach gia dinh. .., diy ciing chinh i cc 50
dé thuc hién phan cdp tii chinh & Trung
Qudéc, gidp cho chinh quyén tu quyél thuc su
ca v€ thu lan chi va tham chi cung cdp phén
16n nhu cdu chi tiéu § dia phuong.

Vin dé dat ra hién nay vé phan cap tai
chinh ta dé thuc hién dugc su phan cap vé tai
chinh, Chinh pht Trung uong cén phai lam ro
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stf phan cong trach nhiém. Chic ning hoat
dong chinh sich cdn phai gin véi trach nhiem
vé tai chinh. Néu Chinh phu Trung wong vin
giit vai tro hoach dinh chinh sdch quéc gia vé
dich vu xd hoi thi can thiét 1ap co ché dé thuc
hién chinh sich ndy. Chinh quyén con phai
tith 161 viéc tién hanh cdc khodn chuyén truc
ti€p cho cdp chiu trach nhiém cung cdp dich
vy, thdm chi con phai tinh t6i ca viéc ti€p can
vdi cép dudi clia cap tinh.

Mot 56 hinh thitc nhat dinh dé huy dong
cdc nguodn luc tai chinh s& can thiét nhim
trang trai cho cdc khoan chi khéng 16 phuc
vu cho qud trinh chuyén déi ndy va giam
muc cach biét qud 16n gita cic ving vé tang
truong kinh (€. Bdi cdc khodn thu cua céc dia
phuong la khong biang nhau, ¢6 nhitng viing
c6 ol the vé vi tri dia Iy (nhu ¢ b bién) hay
nhimg khu vuc thanh thi thi khd nang tai
chinh la cao hon so véi khu vuc khong ¢6 b
bién, khu vuc néng thon. Trong khi d6, Nhi
nude van chua ¢6 sy phan chia trach nhiém
chi thod ddng cho 1img khu vyc. Béi vay,
Chinh phi Trung wong cian cé nhiing cai
cdch cin doi hon nita trong viéc phan cong
trach nhiém vé tai chinh gita cdc khu vuc.

Thit bdy, vdn dé tinh gidn bién ché ve
lica chon, dao tao can b goi chung la cong
tdc can bé

a) Van dé tinh gian bién ché

Cong téc cai cich co ciu t3 chitc chinh
guyén dia phuong phai d6i mat véi nhiéu
thach thuae 16n, nhung c¢6 1& thach thic 16n
nhat 1a viéc sap xép lai vi trf cong tic cho
can b doi du. Vé co ban, cong tdc cai cdch
€O cdu ¢ cic cdp chinh quyén dia phuong
phai duge 10 chiic, tién hanh suo cho phit hap
vOt cai cich & cip Trung wong. Sau khi
Chinh phd Trung wong da giam khoang 1/2
56 cdn bo 1hi cdc co quan chinh quyén dia
phuong cing can giam bdt 50% s6 luong cdn
bo lam viéc & d6. Theo nhur yéu cdu cai cich
¢ Chinh phd Trung wong thi vé nguyén tic,
khoang 45 - 50% s6 cdn bo trong cdc co
quan chinh quyén dia phuong cin dugc sap
X€p lai vi tri cong tdc, riéng d6i voi cdc co
quan chinh quyén thanh phé 1a khoang 30%.
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Bién ché cdn bo can thiét duoc diéu chinh
d6i v6i su phdt trién sy nghiép xa hoi, s&
luong bien ché can bo trong cac ban, nganh
va viéc xay dung co cdu ndi bo cdn can ci
vao yéu cau thuc t€ dé sap x€p mot cich hop
Iy va c6 sy khic nhau gita cdc linh vuc cu
thé. Nén tham khéo tdng san luone kinh (€,
nhan khau, dia 1Y va cic nhan 16 khac, xem
X€t xem tong s6 lugng bién ché can cung cip
tai chinh 1& bao nhiéu (bao gém ca bién ché
hanh chinh va bién ché su nghiép).

Mot trong nhitng bién phdp dugc Trung
Quéc dp dung dé tinh gidn bién ché ¢6 hiéu
qua la phan loai cdn bo, cong chikc. Hing
nam, can bo - cong chic duge danh gid va
phan ra 3 loai: xudt sic, hoan thanh cong
viéc va khong hoan thanh cong viéc. Cong
chite bi x€p vao loai thi ba duong nhién bi
cho théi vige. Viéc thay ché do tuyén dung
suSt doi bang ch¢ do hop déng c6 thdi han
cling phdt huy nhiéu tic dung trong viéc tinh
gian bién che.

Bén canh d6, viéc sap xép lai cic don vi
su nghiép, chuyén mot bo phin 16n cic don
vi su nghiép cong thanh doanh nghiép dé xod
bo tan du ch€ do bao cap ciing 1a mot trong
nhiing phuong phdp phat huy hicu qua trong
viéc tinh gidn bién ché. Tai Thuong Hai,
trong mot thdi gian ngin thanh phé nay da
chuyén 144 don vi su nghiép thanh doanh
nghi¢p doc lap, gidm duoc 15% bién ché.
Thanh pho chi tro cdp cho cic bénh vién
chimg 3-4% kinh phi, con lai I3 t trang tri.
Nam 1993, cing véi viéc t6 chic lai bo mdy
hanh chinh, Thugng Hai da giam bién ché tir
13.000 nguti xudng con 9.100 ngudi, vi
hién nay, thyc hién theo yéu ciu cta Quéc
vu vién, Thuong Hai s& con tich cuc hon nita
trong viéc tinh gian bién ché trong bé mdy
chinh quyén clia minh.

b) Cong téc lua chon va dio tao can bé

Tink cho dén gilta nim 2007, téng &
cong chic cda Trung Quéc vao khoang 5
tri¢u ngudi, trong dé 61% 16t nghiép dai hoc
trg én. Trung Qudc da va dang dp dung réng
rdi hinh thic thi tuyén céng chitc. Khoang
97% coéng chitc dugc tuyén dung vao bé mdy
hanh chinh théng qua hinh thic thi tuyén.
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Cac nguyén tic dugc 4p dung trong thi tuyén
la cong khai, binh didng, canh tranh va tu do,
duge xd hoi va ban than cong chic dong
tinh. Khi cdn b6 sung mét chic danh quan ly
nio d6 thi ho thuc hién viéc dé ctir cong khai
vi 16 chic thi luyén. D6t vai vién chic
chuyén mén (gido vién, bac sI, k¥ su...), bo
ché do tuyén clung theo nguyeén tac chi dinh,
thay bang danh gla nhan xét tiéu chuin, tu
cach. Cdc don vi st dung tu quyét dinh viéc
tuyén dung thoéng qua ché do hop déng. Nam
2003, tinh Giang T6 va huyén Bai (thanh pho
T Chau) dd &p dung thir hinh thic tuyén
chon c¢ong khai d&i voi nhiing ing vién dugc
dé ctr 1dm huyén truong. Thanh phé Nam
Kinh da tién hanh thong bdo trong toan
thanh phd viéc lién két lya chon cong khai
déi véi cdc vi tri 1lanh dao ¢ thanh phd, cdc
co quan cap thanh phd, cac khu vuc cap
huyén, déng thoi da tién hanh phan ra cdc
tieu chi chon lua khac nhau déi vé ting vi
tri va loai hinh Ianh dao.

Pé khai thdc, phat trién nguén nhan luc
cho bd may hanh chinh, Trung Qudc di tién
hanh d6i mé&i phuong thic dao tao, boi
dudng cén bo. Noi dung va chuong trinh dao
tao dugc phan ra lam ba loai:

+ Dao tao dé€ nhan nhiém vu, dp dung
cho nhitng déi twgng chuan bi di lam & co
quan nha nudc; n

+ Pao tao cho nhitng ngudi dang cong
tic trong co quan mnha nudc, chuan bi duge
dé bat vao vi tri quan 1y;

+ Béi dudng cdc chitc danh chuyén mon.

Hién nay & Trung Quéc cd khoang 20
truong dai hoc c6 chic nang dao tao, boi
dudng cong chitc cho Chinh phu. Hoc vién
Hanh chinh Trung wong Bac Kinh dugc
thanh 1ap nam 1994 la don vi su nghiép truc
thuée Quéc vu vién, do 1 Uy vién Qudc vu
vién ding diu, cé bién ché trén 300 ngudi.
Chic nang chinh cua Hoc vién la dao tao,
béi dudng cdn bd duong chifc & cép bo, cap
tinh, thanh pho theo chic danh cu thé. Binh
quan méi nam hoc vién dao tao cho khoang
2-3 nghin nguoi. Cdp tinh ciing ¢6 hoc vién,
dsi twong 1a cac cdn bo tré, méi duge tuyén
dung va cdc cdn bd quan 1y tir cap co s dén

CAI CACH CHINH

Phé tinh trudng. Hang nam, kinh phi do
Chinh pht cdp cho cdc hoc vién khodng
60%, s6 con lai cidc hoc vién ty thu x&p tix
cdc ngudn khdc. Chuong trinh va ndi dung
dao tao ¢é su thong nhat gitta BO Nhan su va
Ban Té chitc Trung vong.

Thit tam, xdy ding Chinh phi dién e

Cho dén nay, cac b, cdc tinh va cdc khu
tu tri déu da xay dung duge trang web riéng
cho minh. Vi vay, viéc giao dich bang dién
tlt da c6 thé duge thuc hién gita cdc bo véi
tinh, cdc khu tu tri v ngudi dian da c6 thé
truy cap duge thong tin cua Chinh phu trén
mang Internet. Dac biét hon nita, & mot s6
khu vuc dé thi hodc ving c¢d kinh t€ phat
trién thi nhitng dich vu hanh chinh céng chu
yéu nhu dang ky thué, hai quan,... da duoc
thuc hién théng qua mang dién tir. Dién hinh
nhu thanh phé Bic Kinh da cé thé thuc hién
mot s6 dich vu hanh chinh cong théng qua
mang ndi bd mang tén “Cua s thanh pho”.

Trung Quéc dang rat khuyén khich cdc
co quan,ban, nganh nhd vao cic phuong thic
khoa hoc k¥ thuat cao nhu mang hé trg va tin
hoc hod dé thic ddy su phét trién ciua Chinh
pha dién tr va cdc hoat dong coéng vu trén
mang.

Hai quan Thanh Dao trong cudc st
hach nam 2005 ldn dau tién di dp dung
nhitng phuong phdp sét hach trén mang va da
x0d bd dugc nhitmg tré ngai doéi véi nhiing
vin dé ma khong thé truc ti€p ndi ra duge.
Bién phdp nay cua hai quan Thanh Dao rat
thu hiit dugc su chi ¥ clia moi ngudi, da gidp
cho Thanh Dao giam dugc bét nhitng dau tu
vé nhan luc, vat luc, dong thdi mang dén cho
nhan dan cam gidac mdi “chin thuc, chat ché,
hiéu qua cao, cling thing lgi”.

Trén day la nhilng mang cai cich mang
tinh dién hinh, rd rét nhit trong céng cudc
cai cdch chinh quyén dia phuong Trung
Qudc. Nhitng thanh tuu cai cdch dat duge
nhu di trinh biy & trén dd gop phin quan
trong vao thanh cong ryc rd¥ trong phét trién
kinh 1€ — xa hoi & Trung Quéc. Tuy vay, trai
qua 30 nam cai cdch vdi nhiéu nd luc va tién
bo, nhimg trong bé mdy hanh chinh cta
chinh quyén dia phuong Trung Qudc vén con
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ton tai rat nhiéu diém chua hop ly & nhiéu
dia phuong nhu: chic nang Chinh phu
chuyén déi chua hgp ly; nguyén tac rach roi
chinh tri - doanh nghiép ¢ nhi¢u dia phuong
van chua trd thanh hién thuc: co cau Chinh
phu con do so. can bo thira van chua duge
giai quyét hiéu qua; vdn dé lam dung quyén
luc va hién tugng hi bai van phat sinh, viéc
thue hién thé ch& quan 1y hanh chinh do6 thi
cta Trung Qudéc khong phit hgp véi yéu cau
cla viéc day manh ti€n trinh dé thi hod, thiét
thuc yéu cau can ¢6 nhimng tham do déi véi
mo6 hinh quan ly hanh chinh d6 thi méi. ..
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