THIET LAP MO HINH CO QUAN TAI PHAN HANH CHINH 0]
VIET NAM TRONG BOI CANH HOI NHAP QUOC TE: MOT
SO GOI 'Y TU MO HINH CO QUAN TAI PHAN HANH CHINH
CUA OT-XTRAY-LIA

DAT VAN DE

Hon mudi lam nam qua, v6i muc tiéu
x4y dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia, cla dan, do dan va vi dan, Nha nudc
ta dd c6 nhiing nd luc ddng k€ trong viéc xay
dung va hoan thig¢n cac thiét ché€ va hé thong
phip {uat cia minh. Cong cude cai cich w
phdp ma Dang vad Nha nuéc dang tién hanh
hién nay Ia mot minh chiing sinh dong cho
nhiing né luc nay. Cai cach thiét ché va hé

“thong phép luat hién nay & nudce ta con nhiam
gop phin dip (ng yéu cdu cua viéc hoi nhap
khu vuc va qudce t€'. Trong béi canh nhar vay,
viéc hoan thién co ch€ giai quyét khigu kien
hinh chinh phat huéng téi nhitng muc tiéu,
yéu cau cla cal cich t phdp, nhimg yéu cau
cuia To chic thuong mai the gidi (WTO) ma
Viét Nam da chinh thic 12 thanh vién,” cling
nhu nhing yéu cau cia cac hiép dinh song
phuong, da phuong khiac c¢6 lién quan ma
Viét Nam da tham gia.

Viéc trao thadm quyén xét xi hanh chinh
cho Toa dn nhan dan céc cdp ké tir ngay 1
thang 7 nam 1996 da dat mot ddu mée quan
trong cho viéc hinh thanh co ché tai phan tu
phdp dé giai quyét cac tranh chap hanh chinh

— loai tranh chap vén di trude day chi yéu
chi dugc gidi quyét bang con dudng hanh
chinh thong qua co ché gidi quyét khigu nai,
t6 cdo. Ke tir khi Toa 4n nhan dan duoc trao
thim quyén xét xir hanh chinh, di c¢6 khi

" TS. Luat hoc. Khoa Hanh chinh - Nha nucc. Dai
hoc Ludt Ha Noi.

' Xem theém Bdv cdo dinh gid 160y thé vé chién lwoc
phdrt trién hé thong phdp ligi Viér Nam dén ndam
2010.

! Xem T& trinh Qudc hoi s6 15/CP-XDPL ngay 21
thang 10 nam 2005 vé dvthido Ludt Khidu nai, Té cdo.
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nhiéu cudc bin luin xung quanh vdn dé lam
thé nao dé nang cao chat luong xét xu cua
Toa 4n nhan dan. Du ring giai quyét cic
tranh chap hanh chinh bang con dutng Toa
an ngay cang dan tré nén quen thuée déi véi
cdc co quan, (6 chic va ¢d nhan,® hién véan
con rat nhiéu vice cdn phai lam dé nang cao
hiéu qua cua co ché xét xir hanh chinh. Mot
trong nhu‘ng diéu rat d& nhan thdy 1 mac di
thim quyén xét xir hanh chinh cta Toa dn
nhan dan lu6n dugc mé rong, nang luc xét
XUt hanh chinh ctia Tda dn nhan dan & nudce
ta con nhiéu han ch€, khong dip ing duogce
VOt nhu cau giai quyét cic tranh chdp hanh
chinh ngay mot gia tang hién nay*.

Ngudi dan ciing dang quan tam nhiéu
dén nhimg bat cap cua co ché giai quyét
khi€u nai, t6 cdo trong cdc co quan hanh
chinh nha nude hién nay. Da tr lau, duong
nhu moi ngudi da kha quen véi viec co quan
hanh chinh va céc cdn bo ¢6 thim quyén cla
co quan hanh chinh nha nudc ngdn ngai sira
chita cac quyét dinh hanh chinh sai pham,
bat hop 1y cha chinh minh khi bi khi¢u nai;
vi vay, cd nhan, t6 chitc khigu nai thudng t6
théi d¢ thi€u tin tuéng doi v6i viec gidi quyét

*Xem “Dan kién co quan cong quyén: Chuyén khéng
con  hién™  (2004), Bao dien 10 VnExpress
<htip://vnexpress.net/Vietnam/Phap-
luat/2004/02/3B9CT899/ >.

* Xem Nghia Nhan, “Nganh Toa dn khé kham ndi
viec xi Iy tran chap dét dai” (2003), Béo dién wr
VnExpress <htip://vnexpress.net/Vietnam/Phap-
luat/2003/07/3B9CIDEY/ >; Hoéng Phiic, “Toa dn
chuta dit sie gidi quyél cdc khidu kién vé ddv dai
{(2003), Bdo dién tr VietNamNet
hitp;/fwww.vnn.vn/422/2003/7/2 1466/,
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khi€u nai bang con dudng hanh chinh nay’.
Trén thuc t€, vi nhiéu ly do khac nhau, cé
mot sO lugng 16n cdc quyét dinh giai quyét
khi€u nai hanh chinh dugc két ludn la ¢6 sai
pham®. Tuy nhién, do khéng cé nhiéu co hoi
duoc lua chon cic co ché giai quyét khiéu
nai hanh chinh khac, ngudi khi€u nai déu
phan Ién phai trong chd vao két qua cua viéc
giai quyét khi€u nai bang con dudng hanh
chinh.

Trong béi canh hoi nhap quoéc t€ hién
nay, khi Viét Nam di 14 thanh vién chinh
thirc cia WTO va tham gia ngay cang nhiéu
viio cic hiép dinh da phuong, song phuong,
viéc thiét lap cdc co quan tai phdn doc lap dé
gidl quyét cac khiéu kién hanh chinh nham
dap ung yéu cdu vé tinh minh bach la mot
doi hot khach quan. Chang han, Diéu 7 cla
Chuong VI “Nhitng diéu khodn lién quan
dén tinh minh bach va quyén khi€u kién”
cua Hiép dinh thuong mai Viét-My xac dinh
ring, cdc bén cha Hiép dinh phai duy tri cac
co quan tai phdn hanh chinh va tu phdp dé
kiém tra va danh gid ciac quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh ¢é lién quan dén
nhitng van dé cia Hi¢p dinh trén co s& ¢6
yéu cdu cla bén ¢6 quyén, loi ich hop phép
bi xam hat. Tuong ty nhu vay, Diéu X cia
Hiép dinh chung vé thué va thuong mai 1947
(GATT) did dat ra quy dinh dam bao tinh
minh bach va sau dé quy dinh nay di duoc
dua vao Hiép. dinh Marrakesh vé thanh lap
WTO. Quy dinh vé dam bdo tinh minh bach

" Anh Thu, “Gidi qiuvét kliiéu nai khéng thé viea dé
bong, vita thot ¢or” (2005), Bdo dien 1& VnExpress
<http://vnexpress.ney/Vietnam/Phap-
luat/2005/08/3B9E14C4/7g=1 >; Van Tién. “Nén
thanh ldp co guar tai phdan hanh chinh?” (20035), Béo
dién 114 VietNamNet <http://vnexpress.net/
Vietham/Phapluat/2005/68/3B9E14C4/7q=1 >.

* Theo 6ng Nguyén Dang Dai, Phé Trudng Ban Dan
nguyén cua Qudc hoi chi khoang 30% wvu viéc giai
quyet khiéu nai 12 ngudi khiéu nai hai ldong véi cich
gidi quyét clia cdc ©o quan, cdn bd c¢é tham quyén bi
khiéu nai. trong khi 46 ¢6 161 70% 506 vu viéc quyét
dinh giai quyét khidu nai duoc k€t luan 1a cé sai
pham. Xem thém Van Tien, “Ddn it ki éu nai mdi
diing ngail” (2004)
<htip://www.vnn.vnfchinhtri/doinoi/2004/04/60588/>.

yéu cau cdc quéc gia thanh vién cda WTO
phai thanh lap cic co quan tai phdan doc lap
dé giai quyét cdc khi€u kién hanh chinh cé
lién quan dén Iinh vue hai quan.

Hang loat cic giai phdp cho nhimg bét
cap néu trén da dugce dé xudt, trong d6 nhimg
giai phap hudng dén viéc nang cao chét
lugng va nang luc xét x1 hanh chinh cha hé
thong Toa an nhan dan ¢ nudc ta da thu hit
duge sy quan tam cha nhiéu ngudi. Bén canh
d6, dé xudt vé viéc thiét lap mot mo hinh co
quan tai phan hanh chinh (administrative
tribunal) nhu thuong thdy & mot s6 nudc
phuong Ty, dac biét cdc nudc trong hé
théng thong luat (common law) trong dé co
Ot-xtray-li-a ciing dang la tam diém chd y
cla cic nha chuyen mon quan ly va déng
dao gidi luat gia’.

Ty thude vao diéu kién, hoan canh mébi
nudc, mé hinh té chic cu thé cla cic co
quan tai phdn hanh chinh nay cé thé khac
nhau, song ching déu théng nhét véi nhau &
mot s6 diém cin ban dudi day:

e Co quan tai phan hanh chinh 13 co
quan chuyén trich giai quyél cdc tranh chip
hanh chinh, thuéc nhanh hanh phap, doc lap
vé mit 16 chitc va hoat déng véi co quan
hanh chinh nha nudc ¢é quyét dinh hanh
chinh bi khi€u kién. Vé co cau, thanh phéin
hoi dong giai quyét tranh chdp hanh chinh
cua ¢0 quan tal phian hanh chinh théng
thudng bao gdém nhing ngudi cd kién thirc
chuyén mén vé phdp luat (cdc luat gia hoic
cdc thim phdn Toa 4n dugc phan céng Jam
nhiém vu cta hoi dong giai quyét tranh chdp
hanh chinh cia co quan tai phan hanh chinh)
va cdc chuyén gia vé cdc linh vuc chuyén
mon ¢é lién quan dén khiéu kién hanh chinh
dang dugc giai quyét;

¢ Vi thudc nhdnh hianh phdp nén cic co
quan tai phan hanh chinh ¢6 nhiing quyén
han gidng nhu cic co quan hanh chinh nha
nudc khi giai quyét cac tranh chdp hanh
chinh. Né1 cdch khac, trong khi Toa an chi
¢6 quyén xem xét, ddnh gid tinh hop phép
cta cdc quyé€t dinh hanh chinh bi khiéu kién,

? Xem Van Tién, da trich din & chi thich s6 3.
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cU quan tai phan hanh chinh lai duge trao
quyén han rong hon. Ngoai quyén phdn
quy€t vé tinh hop phép, khi nhan thdy ring
quyét dinh hanh chinh bi kién c¢é noi dung
khéng hop 1y, co quan tai phan hanh chinh
cé thé huy b, sira déi hoac yéu cdu ban
hanh quyét dinh hanh chinh méi phii hop véi
thuc tién;

e Céc quyét dinh cta co quan tai phan
hanh chinh ¢6 thé bi khié€u kién tai Tda an tu
phap, tuy nhién Toa 4n ciing chi xem xét dén
khia canh dp dung phép luat cda quyét dinh
nay (c6 hop phap hay khong) va khong xem
xét. danh gid tinh phit hop véi thuc t€ vu viec
cua nd.

Nhin chung, mé hinh co quan tai phan
hanh chinh giai quyét tranh chdp nhu da néu
trén déu dugc danh gid 13 ¢ mot s6 wu the
ndi troi so véi viée gidi quyét cac khidu kién
hanh chinh bang Tda an tr phdp, cu thé 1a:

e Thi nhat, thong thudng viéc giai
Quyét cdc tranh chdp hanh chinh bing con
dudng théng qua cdc co quan tai phdn hanh
chinh it rudm ra vé thi tuc, nhanh chéng hon
vé thoi gian,do dé tigt kiem dugc cong sic
va tién bac so véi viéc gidi quyét tai Toa 4n
tu phap;

¢ Thif hai, di€u quan trong hon ¢ 13 co
quan tai phan hanh chinh véi tu cdch 1a co
quan thuéc nhanh hanh phép, ¢6 kha nang,
diéu kién va c6 quyén han duoc xem xét danh
gid tinh hop 1y, phit hop véi thuc 1€ vu viéc
cla cdc quyét dinh hanh chinh bi khigu kién -
diéu ma Toa 4n tw phip khong thé ¢ duoc.
Thuc € cho thay, phan 16n cdc tranh chdp
hanh chinh nay sinh lién quan nhiéu dén viec
tranh luan, xem xé1, ddnh gid vé khia canh
hop 1y hon 1a khia canh hop phép ctia vu viec.
Do vay, dac diém nay cla co ch€ giai quyet
tranh chap hanh chinh bing co quan tai phan
hanh chinh c6 & 1a vu diém ndi bat cia mo
hinh co quan tii phan hanh chinh.

O Viet Nam hién nay, y tudng vé viéc
thi€t tap moé hinh co quan tai phan hanh
chinh dudng nhu nhan duge su ing ho cua
nhiéu ngudi trén co s& cho rang mé hinh nay
khong nhitng ¢6 kha nang giai quyét dugc
nhiing bat cap cla co ché gidi quyét khicu
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nai, t6 cdo theo con dudng hanh chinh ma
con c6 nhiéu wu di€m so véi viée giai quyét
cdc khi€u kién hanh chinh tai Toa dn tu
phap. Mac di, trén thuc t€ van con cé nhimg
¥ ki€n hoai nghi vé co s& clia viec thigt lap
mo hinh co quan tai phdn hanh chinh trong
di€u kién hién tai cia Viét Nam,* nhimg dé
xudt chinh thifc ciia Chinh phi vé viéc thanh
1ap co quan tai phan hanh chinh,’ dac biét 1
nhiing kién nghi xudt phat tir thuc tién cia
Bo Tai nguyén va Moi trudng vé thanh lap co
quan tai phin vé dat dai' di thé hién ro
quyet tam cta Nha nuéc trong viéc hinh
thanh mot m6 hinh mdi vé tai phan dé giai
quyét cdc khiéu kién hanh chinh.

Licu nhitng dé xuit viéc thiét lap co
quan tai phdn hanh chinh c¢6 kha thi trong
bGi canh hién nay cua Viét Nam? O mic do
nao nhimg kinh nghiém vé xay dung co quan
tai phan hanh chinh & cdc nude cé he théng
cg quan tai phan hanh chinh phat trién nhu
Ot- xtray-lia c6 thé goi m& cho Viét Nam y
tudng vé viéc hinh thanh mo hinh nay?
Nhiing thach thic no ma cic nhi cai céch
cua Viét Nam ¢6 thé s& phdi duong ddu trong
qua trinh thi€t lap mo hinh co quan tai phan
hanh chinh? Tét ¢4 nhiing cau héi nay 13 msi
quan tdm chl y€u ma bai viét mong muén
lam séng t6.

I. THIET LAP MO HINH CO QUAN
TAI PHAN HANH CHINH: Y TUGNG
KHONG MOI O VIET NAM

Hon mudi nam trudc, trong dur thao Luat
T6 chitc Tda dn hanh chinh trinh trudc Quéc
hoi, cic nha 1am luat di dé xuat viéc thanh

" Xem: Anh Thu, “Cluta thé thi diém mé hink co Guan
ar phdn hanh chink” (2003)
<http:/fvnexpress.net/Vietnam/Phup-
tuat/2005/07/3B9E09D8/7g=1 >.
Y Xem: “S¢ khdc phuc tink trang din dgy rdch
nhiém” Bdo Nhan dan dién ngay 03 thidng 1] nam
2005
<http://www.nhandan.com.vn/tinbaidadang/noidung/?
top=40& sub=67&article=45706>.
" Xem Thanh Ngoc, “S¢ cé co quan 1di phdn chuyén
phin  xit vé ddr dai?”  (2005), VietnamNet,
<http://www.vnn.vn/chinhtri/2005/10/498063/>.
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lap mo hinh Toéa dan hanh chinh truc thudc
Chinh phi'. Vé co ban, mo hinh Toéa én
hanh chinh truc thudéc Chinh phu dwoc xay
dung trén ¢o s¢ tham khao kinh nghiém cua
Phiap vé md hinh co quan Hoi déng Nha
nude (Conseil d'étary va Toa an hanh chinh
(rribunaux administratifs). Dé xudt thanh lap
hé théng Toa dn hanh chinh truc thudc Chinh
phi xudt phat tir viéc nhan thic vé vai tro va
tdm quan trong cia kién thirc chuyén mén vé
phap luat hanh chinh va quan 1)’/ nha nudc
ma cdc thaim phdn cédn phai ¢6 dé gidi quyét

cdc khigu kién hanh chinh. G mot s6 diém
can ban, mo6 hinh Toa dn hanh chinh truc
thuoc Chinh phu ma cac nha lap phap Viét
Nam da dé xudt ¢6 nhiéu nét tuong doéng véi
moé hinh co quan 13i phdn hanh chinh ¢ cic
nuoc trong hé théng thong luat trong dé cd
Ot- xtray-lia.

Trudc khi ban luan sau vé vdn dé nay, ¢é
I€ cling nén luu ¥ riing trudc day trong mot
$G 1ai liéu bing tiéng Viét, thuat ngl tiéng
Anh “tribunal” thong thudng duge dich la
Toa an (theo nghia 1a Toa én tu phidp). Viéc
dich thuat nhu vay khong dién dat duoc
chinh xdc nghia cta thudt ngit nay dac biét
khi ching ta tim hiéu hé thong co quan c6
chiic nang giai quyet cac tranh chap cia cic
nudc theo hé théng théng luat. Chang han,
néu hiéu tribunal 1a Toa an (tu phép), nhl"mg
ngudi tim hiéu vé hé théng co quan glal
quyé! tranh chdp hanh chinh cua Or- -xtray-lia
s€ ral ling ting va nhdm lan vé viéc song
song ton tai cdc Toa an tu phdp (court of
law) c6 tham quyén xét xi cic khiéu kién
hanh chinh véi administrative tribunal (dugc
hiéu 13 co quan tai phan hanh chinh). Tuy
nhién, trong thoi gian gan day thuat ngit
phap Iy co guan tai phdn hanh chinh, phan
biét véi Tou dn hanh chinh da dugce sit dung
khd rong rai, phan anh dugc ban chat cuia
loal hinh co quan giai quy€t tranh chdp hanh
chinh nay.

"' Xem Du thao Luat t& chitc Téa an hanh chinh trinh
Qudc hoi khoa 9 ky hop thit 7 nam 1994,

THIET LAP MO HINH CO QUAN ...

Tro lai véi mo hinh Toa an hanh chinh
thugc Chinh phu da duge dé xudt truse day,
diém tuong dong trudc hét clia mé hinh nay
v@1 mo hinh co quan tai phdn hanh chinh cia
Ot- -xtray-lia 13 & chd ching déu dugc t6 chic
va hoat dong trong khuén khé pham vi ciia
nhanh hanh phap. Bén canh dé, tiéu chuén
lua chon cdc tham phan cla Toa dn hanh
chinh thuéc Chinh phu ciing gidng nhu tiéu
chuan lya chon cdc thanh vién cia co quan
tai phan hanh chinh cha Ot- -xtray-tia. Ca hai
déu dua trén tiéu chi vé trinh d6 am hiéu vé
phép luat dic biét 1a phap luat hanh chinh va
cdc kién thirc chuyén mon vé cdc linh vuc
quan 1y cé lién quan.

Tuy vay, ciing ¢6 vai diém khéc biét can
ban gilta md hinh Toa 4n hanh chinh thudc
Chinh phu va mo hinh co quan tai phan hanh
chinh cta Ot- xlray-lm Diém dé nhan thdy la
néu nhu trong giai quyét cac khi€u kién hanh
chinh, cic co quan tai phén hanh chinh ciba
Ot- xtray-lia ¢ quyén dugc xem xét, kiém
tra, danh gid ca tinh hop phép va tinh hop ly
ciua cdc quyét dinh hanh chinh bi kién thi
Toa an hanh chinh thudc Chinh phl chi ¢6
quyén kiém ftra tinh hop phdp cua cic quyét
dinh hanh chinh bi kién. N6i cich khdc,
Irong khi cdc co quan tai phdn hanh chinh
cha Ot-xtray-lia dugc quyén sita déi, bd sung
hoac ban hanh quyét dinh hanh chinh méi
thay th€ quyél dinh hanh chinh bi kién thi
Tda an hanh chinh thuéc Chinh phd khong
duoc phép st dung nhilng quyén han nay ma
chi duoc phép huy quyét dinh hanh chinh bi
kién néu c6 can ck cho ring quyét dinh d6 1a
bat hop phdp. Piém khic biét can ban tha
hai gifta hai mo6 hinh ndy thé hién & chd
trong khi cic quyét dinh vé viéc giai quyél
vu kién cua cdc co guan tai phdn hanh chinh
¢é kha nang ti€p tuc bi kién tai cac Toa an
thudng (Toa 4n w phap) thi phan quyét cua
Toa an hanh chinh thuéc Chinh phd cé gia
tri thi hanh va khong thé bi kién tai Toa 4n tu
phap (hay ndi cach khac dé la Toa dn nhan
dan).

Ching ta déu biét ring dé xudt vé viec
thiét 1ap mo hinh Toa an hanh chinh thuoc
Chinh phu di bi ti chdi véi ly do cin ban la
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viéc t6n tai mot hé théng Toa 4n riéng biét
song song cung véi hé thong Toa an nhan
dan I3 diéu khong phd hop véi quy dinh cua
Hién phip nudc ta. Bén canh dé, mét 1y do
khdc ma nhiéu ngudi ciing quan tam dé la
viéc dat mot hé thong co quan xét xu dudi su
chi dao cua Thu tuéng Chinh phi - ngudi
ding dau hé théng hanh phdp s& lam mo
nhat di su phan dinh giita hanh phap va
phap trong t6 chic, phan cong quyén luc cua
cdc co quan trong bo may nha nudc.

Nhu da néu & phan dat véin de, trude yeu
clu buc xtic cta viéc thiét 1ap nhitng mo hinh
c6 kha nang giai quyét hiéu qua cic khi€u
kién hanh chinh, dé xudt vé viéc thiét lap mot
hé théng co quan tai phan chuyén giai quyét
cdc khi€u kién hanh chinh, ndm trong nhénh
hanh phép, doc lap véi cac co quan ban hanh
cdc quyét dinh hanh chinh bi khiéu kién di
duoc ban thao s6i ndi. V& ban chit, mo hinh
cd quan tai phan hién dang duge dé xudt hoan
toan tuong tu nhu mo hinh co quan tai phéan
hanh chinh ciia Ot-xtray-lia. nudc niim trong
hé thong thong luat. Trén phuong dién ly
thuyét, mé hinh nay da loai bo nhitng han ch&
v¢é mat Hién phdp mia mo hinh Toa 4n hanh
chinh thudc Chinh phu trudc day da vap phai.
La moét bd phan cua nhanh hanh phap, cdc co
quan tai phan hanh chinh thuc hién viéc giai
quyét cdc khiéu kién hanh chinh nhung khéng
dugce trao quyén tu phdp nhu co quan toa dn;
hon thé nira, quyét dinh giai quyét cic khiéu
kién hanh chinh cua co quan tai phan hanh
chinh ¢é thé bi kién tai Toa d4n néu nhu ¢é cin
ctt cho rang né da giai quyét vu viec khong
ding v6i cac quy dinh cla phap luat. Diéu
nay hoan toan pht hop véi quy dinh cia Hién
phdp 1992 (sua d6i nam 2001) ghi nhan ring
Toa an nhan dan 81 cao la co quan xét xi cao
nhit & nudc ta.

Tém lai, phan tich vé nhiing nét tuong
doéng va khdc biét gilta mo hinh Toa dn hanh
chinh thuéc Chinh phu di timg dugc dé xuat
thanh 14p va m6 hinh co quan tai phan hanh
chinh thudng thay ¢ cdc nude theo hé théng
thong luat, mot mat cho ching ta thay rang ¢
tuong ve viéc hinh thanh mot co quan tai
phdn nim trong nhanh hanh phdp, ¢6 thé giai
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quyét mot cach hiéu qua cac khiéu kién hanh
chinh khéng phai la diéu méi ¢ nuée ta. Mat
khéc, su khic biét gitta mé hinh Toa dn hanh
chinh thugc Chinh phi véi mé hinh co quan
tai phan hanh chinh cdn phai dugc nhan thic
dang dén dé c6 thé dua ra nhitng dé xuat st
hop cho viéc thiét lap mot hé théng co quan
tai phan ¢6 du kha nang giai quyét hiéu qua
cdc khiéu kién hanh chinh nhu van thay o
cac nudc ¢d hé thong tai phdn hanh chinh
phat trién,

II. NHU CAU VA CAN CU THIET
LAP MO HINH CO QUAN TAI PHAN
HANH CHINH O VIET NAM: MOT VAI
GOl Y TU KINH NGHIEM CUA OT-
XTRAY-LIA

1. Co sé dé thiét lap mé hinh co quan
tai phan hanh chinh

Nhu d3 trinh bay & trén, xét vé mit quy
dinh cua Hién phdp, mo hinh co quan tai phan
hanh chinh hién dang dugc dé xuit 1A hoin
toan phd hop. Tuy nhién, néu chi ¢é riéng
diéu nay, ching ta s& khong c¢6 di can cit
thuyét phuc vé su can thiét phai thi€t lap mo
hinh co quan tai phan hanh chinh & nuéc ta.

Ot-xtray-lia 13 mot nuéc ¢6 nén i phan
hanh chinh phat trién va nhilng kinh nghiém
cta ho trong linh vuc nay hién dang dugc
nhiéu nudc phat trién va dang phat trién
trong dé c6 ca cdc nude thude khu vue Dong
Nam A quan tam nghién citu". Dé gidi quyét

12 Xem Trevor Buck, Administrative Justice and
Alternative  Dispute  Resolution: the  Australian
Experience  (2005) < hitp://www.dca.gov.uk/
research/2005/8_2005_full.pdf>; Justice Garry
Downes AM, “Australian and Thailand Comparative
Administrative Law”, Thailand - Australia Mature
Administrative Law Program Visit to Australia by
Professor Dr Ackaratorn Chularat President of the
Supreme Administrative Court and Other Judges and
Court  Officials, Sydney 5  February 2007
<http://www.aat.gov.au/SpeechesPapersAndResearch/s
peeches/downes/pdf/Comparative AdministrativeLawFe
bruay2007.pdf >; Chief Justice HR Scerjono, '‘Opening
Address at Seminar' in Robin Creyke, Julian Disney
and John MacMillan (eds), Aspects of Administrative
Review 1 Australia and [ndonesia. Australia-Indonesia
Legal Seminar Series {1996) 3, 3-3,
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cac khiéu kién hanh chinh, ngoai cic Toa an
tu phap, khoang tlf nhitng ndm 70 cua the ky
XX, Ot-xtray-lia thiét lap mot hé théng co
quan tai phan hanh chinh khd déng bo va
hién tai cac co quan tai phan hanh chinh gitr
vai trd chinh trong viéc giai quyét cic khiéu
kién hanh chinh. Nhin vao cac con $8 thong
ké, ngudi ta chi thdy mot s6 lugng tuong déi
khiém tén cdc vu viéc hanh chinh do Toa an
tu phdp giai quyét, trong khi dé phan 1én cac
tranh chdp hanh chinh & Ot- -xtray-lia dugc
gidl quyét bang cdc co quan tai phan hanh
chinh. Vay liéu nhitng cg s& ma dua vao do
Ot-xtray-lia thiét lap hé théng co quan tai
phian hanh chinh c6 thé dua ra dugc nhiing
ggi v cho thuc tién vé van dé nay & Viét
Nam?

Thir nhdt, viéc thié€t lap mot hé thong co
quan doc 1ap v6i cac co quan ban hanh quyét
dinh hanh chinh dé giai quyét cdc khiéu kién
hanh chinh lién quan dén cdc quyét dinh
hinh chinh |2 mdt nhu cau can thiét, khach
guan ma hiu nhu hé thong luat phap clia bat
el qudc gia nao cling doi hoi. G Ot -xtray-lia,
diéu nay dugc phan anh & viéc Toa an tu
phéap duoc trao thim quyén giai quyét cic vu
viéc hanh chinh va dac biét 1a sy ¢6 mat cua
hé théng da dang cdc co quan tai phdan hanh
chinh ¢6 chdc nang gial quyét khi€u kién
hanh chinh. Ngoai hai kénh giai quyét khi€u
kién hanh chinh nay ra, Ot-xtray-lia ciing
thiét lap mot s6 co ché kiém tra, gidm sét
doc 1ap khac ho trg rat tich cuc cho viée giai
quyé€t cdc khi€u kién hanh chinh. Nhu vay, 6
mot quoc gia phét trién nhu Ot-xtray-lia, cé
rat nhiéu co hdi dé cdc 16 chiic, c4 nhan cé
quyén dugc lya chon giai phdp phit hop dé
gidi quyét cdac khi€u kién hanh chinh, nham
dat dugc muc tigu bao vé mot cach hitu hiéu
cac quyén va loi ich hop phéap cua ho.

Trong bdi canh hién nay & nudc ta, khi
nhitng bat cap cia co ch€ giai quyét khiéu
nai, 16 céo bang con dudng hanh chinh va
nhitng han ché cia viéc giai quyét cic khidu
kién hanh chinh do Toa an nhan dan thyc
hién trg thanh mdi quan tam cua nhiéu nguoi
thi su cén thiét phai d6i mdi, cai cdch co ché

THIET LAP MO HINH CO QUAN ...

giai quyér khi€u kién hanh chinh cang cé
tinh chat cdp bach. Viéc thiét lap hé thong co
quan tai phan hanh chinh nhan dugc su ung
ho clia nhiéu ngudi bdi 1€ theo ho mot hé
théng co quan tai phan doc 1ap véi cac co
quan hanh chinh nha nuée ¢é cac quyét dinh
hanh chinh bi khiéu kién c6 diéu kién giai
quy€t mot cach khiach quan hon cac khiéu
kién hanh chinh lién quan dén ciac quyét
dinh hanh chinh dé. Chi ti€t hon, nhiéu
chuyén gia phdp luat dé xuat rang cdc co
quan tai phdn hanh chinh cin dugc t6 chifc
mot cach doc lap ca vé nhan sy lan ngan
sach hoat dong doi véi chinh quyén dia
phuong nham dam bao tinh khdch quan
trong hoat dong giai quyét cac khiéu kién
hanh chinh cua né.

Thit hai, su can thiét phai thiét lap co
guan tai phdn hanh chinh & Viét Nam xudt
phdt tir viéc ddi hoi ngudi cé tham quyén
gial quyét tranh chdp hanh chinh phai la
nhfrng ngudi cé kién thic chuyén mon va
quan ly hanh chinh nha nuéc."” Bai chi khi
am hiéu tuomg tan phdp ludt hanh chinh va
¢dc vdn dé cha quan ly hanh chinh, nguoi
gial quyét khi€u kién mdi ¢6 kha nang dua ra
cac quyét dinh giai quyét khach quan, phli
hop véi thuc € vu viéc trong khuon khé cla
phap luat, Thuc tién & nudc ta di cho thdy,
khi gidi quyét ciac vu kién hanh chinh, nhiéu
thdm phdn hanh chinh thudng gap nhing khé
khan lién quan dén chuyén moén vé quan 1y
hanh chinh nha nudc ¢ ciac linh vuc chuyén
nganh cu thé do khoéng c6 diéu kién hiéu bigt
day du vé cdc van dé nay. Mac di pham vi
céc vdn dé ma tham phdn xem xét chi lién
quan dén cdc khia canh luat phap cua vu
viéc. Tuy nhién, trén thuc t€ khé cé thé tach
bach vén dé phdp luat hanh chirh véi cdc vin
dé thuc tién cla vu viéc va phan nhiéu céc
vin dé can gidi quyét trong cac tranh chdp
hanh chinh lai lién quan dén cdc khia canh

" Xem Dinh Van Minh, “Ce guan 160 phin hanh
chinh.— Nhan thitc mor, gigi phép moi cho mér vian dé
khong mor” (2006).

<http://www.giri.ac.vn/modules. php?name=News&op
case=detailsnews& mid=314& mcid=216>.
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thyc tién hon 12 khia canh luat phap. Vi vay,
khi co guan tai phan hanh chinh duogc thanh
lap v6i cac thanh vién am hiéu vé chuyén
mon quan 1y, né s& c¢é kha ning gidi quyét
dugc mot cich ¢é hiéu qua cdc tranh cha'p
hanh chinh nay sinh trong thyc tién quan ly
hanh chinh nha nudc.

Vian dé vira néu trén cling duoc dac biét

quan tam & Or- -xtrdy-lia. D€ thyc hién nhiém
vu cai cdch hé thong luat phap hanh chinh
cua minh vao nhiing nam 70 cua thé ky

true, Ot- -Xtray-lia di lap ra mot ay ban tu
van giip chinh phu lién bang trong linh vuc
nay. Khi dé xudt thanh lap hé théng co quan
lam cong vigc gial quyél cac khi€u kién hanh
chinh, iy ban tu vin d3 dua ra nhiéu y kién
vé nhu’ng yéu cdu.c6 lien quan dén chuyén
moén cla Toa dn vA cdc co quan tai phén
hanh chinh trong viéc giai quyét cac khisu
kién hanh chinh", Theo dé xual cla ty ban
tr van nay, ¢ cdp lién bang, Ot- xtray -lia can
¢6 Toa 4n chuyén trach xét xit cdc vu kién
hanh chinh, dong thoi mot hé théng co quan
tai phdn hanh chinh cdn duoc thanh lap dé
giai quyét cdc khi€u kién hianh chinh ma
thanh phéan cia né bao gém nhiing ngudi cé
kién thic chuyen mon trong nhung linh vuc
qudn 1y cu thé"”. Miac dii mot s& dé xuat cuia
uy ban ndy khong hoan toan dugc tan thanh

va hién Or- xtray -lia khéng ¢6 Tda dn chuyén
trach vé€ xét xir hanh chinh, nhung maot hé
thong ¢o quan tai phan hanh chinh ma thanh
vién cua né duoc lua chon dua trén trinh do
am hiéu vé linh vuc chuyén mén quan ly
dang hoat dong rdt ¢ hiéu qua trong vige
gidi quyét cac khiéu kién hanh chinh. & O1-
xtray-lia, su hi€u biét vé mat chuyén mon
cua cdc thanh vién co quan tai phdn hanh

chinh dugc thira nhan rong rai 1 mot vu the

'Y Xem Robin Creyke and John McMillan,
‘Administrative Law Assumptions...Then and Now' in
Robin Creyke and John McMillan (eds), The Kerr
Vision of Australian Administrative Law - ar the
Twenty-Five Year Mark (1998) trang 14-15.

'Y Xem Commonwealth  Administrative Review
Committee, Report PP No 144 of 1971 (1971) (‘the
Kerr Reporr’y para 246,
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cia co quan ndy trong giai quyét cic khidu
kién hanh chinh.

Thit ba, mot trong nhiing 1y do chinh ma
Or- -xtrdy-lia cin phai cai cich hé théng phdp
luat hanh chinh trong dé c6 viéc thiét lap hé
théng co quan tai phan hanh chinh 1a nhu’ng
thi tuc rudm rd, phitc tap va t6n kém ma
duong sy phai thyc hién khi theo dudi kién
tung tai Toa an tu phdp. D& ¢6 thé thanh
coéng trong mot vu kién hanh chinh tai toa
an, cd nhan hay t6 chic ¢6 quyén, loi ich hop
phdp bi xam hai phii tuan tha rat nhiéu thn
tuc duge ludt phap quy dinh mot cich chat
ché (doi khi la cing nhéc) dl hién nay phan
I6n ching da duoc cdi cich. Dac biét 1a ho
hdu nhu déu can phai ¢é sy hé tro dic luc
cua cdc luat su v6i chi phi kha dat do khi
tham gia vdo cdc tha tuc kién tung. Trong
khi d6, viéc gidi quyét cdc khi€u kién hanh
chinh bang con dudng cla cic co quan tai
phan hanh chinh trong mét chimg muc nao
do duge thira nhan 14 tuorng dét linh hoat, it
ric réi vi cé phan don gian hon. Day ciing
chinh 1a mot di€ém quan trong 1am nén su
thanh cong cia hé théng co quan thi phan
hanh chinh trong vige gial quyét cac khicu

kién hanh chinh & Ot- -xtray-lia.

Kinh nghiém néu trén cla Ot-xtray-lia
c0 1€ khong ¢6 nhiéu y nghia déi véi thuc
tién doi séng phdp 1y & nude ta. DU trong
mot chimg muyc nio dé, thu tuc 16 tung tai
Toa dn cua nuée ta cling cé thé duogc coi Ia
phic tap, song nhin chung viéc tiép can véi
h¢ thong Toa én & nudc ta ¢é phan dé dang
hon nhiéu so vl céc nudc trong hé thong

thong luat nhu Ot xtray-lia. N6t cach khic,
nhitng thd tuc t3 tung tu phap rudm ra, phic
tap va t16n kém c6 1€ khong phai 13 1y do
chinh ly gidi su can thiét cla viéc thanh lap
0O quan tai phdn hanh chinh & nuéc ta. Mac
du vay, cling cin phdi nhin manh ring
nhimg quy dinh vé thd tuc 6 tung hanh
chinh von di luon chit ché va phitc tap hon
SO véi nhlmg thii tuc hanh chinh trong viéc
gial quyét khiéu nai, (8 cdo. bay ciing duoc
coi 1a mot 1y do vi sao sé luong cic vu an
hanh chinh do Toa dn nhan dan & nuéc ta xét
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xlt hang nam con khd khiém t6n'®. Chéng
han, trong khi ngudi khoi kién vu dn hanh
chinh phai trinh don khéi kién ghi rd nhiing
yéu cdu cua minh va xuat trinh cdc tai lidu,
chiing cir chitng minh cho cdc yéu cdu do thi
ngudi khi€u nai, t6 cdo hoac c¢6 thé lam don
hodac ¢6 thé dén trinh by bing miéng vu
viéc clia minh véi cdn bo ¢é tham quyén, va
khong nhat thi€t phai xuat trinh cac tai liéu,
chitng ct dé chimg minh'". Diéu nay chi ra
rang viéc thiét lap c¢o quan 1ai phdn hanh
chinh ciling can huéng tdi viéc lam cho cdc
thu tuc 16 tung ma cg quan nay tién hanh
phai don gidn hon so véi cdc tha tuc tO tung
lr phdp cua tda an, dam bao cho co ché giai
quyét khidu kién bang co quan tai phan hanh
chinh tré nén dé dang tiép can déi vdi cic 16
chic, ¢4 nhan ¢é lién quan.

Thit tie, nhu da néu g trén, ly do khac nita
khi€n cho cdc co quan tai phdn hanh chinh ¢
Ot-xtray-lia dugc ngudi khi€u kién hanh
chinh biét dén nhi€u hon so véi Toa 4n xuat
phét tir pham vi quyén han kiém tra cua co
quan tai phdn hanh chinh déi véi quyét dinh
hanh chinh bi khi€u kién. Néu nhu Toa dn
chi dugc phép ki€ém tra tinh hgp phdp ca cdc
quyét dinh hanh chinh thi cic co quan tai
phin hanh chinh dugc quyén ddnh gia ca
tinh hop phdp va tinh hop 1y cua cdc quyét
dinh nay, trén co s¢ d6 dua ra cdc cach giai
quyét phu hop.

O Viet Nam, van dé ndy dudng nhu it
thu hit duoc su chi ¥ cboa :nhimg nguoi
nghién ciu v doi ngii can bo thuc tién lam
cong tac xét xu. No6i cach khidc, viee xdc
dinh xem Toda dn cta nudc ta ¢é hay khéng
cé quyén xem xét, danh gid tinh hgp ly cha
cdc quyét dinh hanh chinh con chua ré riang.

" Xem Toa an nhan dan 61 cao, Bdo cdo trd 167 chdt
van ciia Pai biéu Quoc hoi, 56 39/TANC-TK ngay 18
thing 11 nam 2005
<http:ffwww.na.gov.vnfvietnam/vankien/khoal 1 /ky8/
be39TAticvDBOH.doc >. Trong bdo cdo nay nguyén
Chanh dn Toa dn nhan dan 6i cao Nguyén Van Hién
da nhan dinh rang tha tuc (6 tung phikc tap tai Toa dn
1a mét nguyén nhéan cia tinh trang trén.

"7 Xem Diéu 30 cia Phdp lénh Thit tyc gidi quyét cic
vu dn hanh chinh va £iéu 33 Luat Khi€u nai, t6 cdo.

THIET LAP MO HINH CO QUAN ...}

Trong mot bai viét gan diy, tic gia Vi Thu
cho rang, vé phuong dién phép luat, cic Tda
an cla nudc ta duge phép ddnh gid ca tinh
hgp phap va tinh hop 1y cla cdc quyét dinh
hanh chinh bi kién'"™. Tuy nhién cé nhiéu y
kién khong déng tinh véi quan diém nay va
chinh tdc gia Vi Thu cling e ngai ring cic
thdm phdn hanh chinh cia ching ta khéng
c6 ddy da kha nang va diéu kién danh gid
tinh hop 1y clia cdc quyét dinh hanh chinh".
Trén thuc t€, theo quy dinh clha phdp luat
nudc ta, khi xét x&r cadc vu kién hanh chinh,
Tda én khong c6 tham quyén stta chita, thay
doi noi dung, hay ban hanh quyét dinh hanh
chinh méi thay thé quyét dinh hanh chinh bi
kién. Day ciing 1a mot trong s6 nhimg ly do
vi sa0 khong mudn khdi kién vu 4n hanh
chinh tai Toa 4n ma thuong lua chon khiéu
nai, 16 cdo bing con dudng hanh chinh®. Vi
vay, day ciing dugc xem la mot can cif ang
ho dé xudt viéc thiét 1ap mé hinh co quan tai
phan hanh chinh & nuéc ta véi thim quyén
giong nhu mot co quan hanh chinh nha nudce
trong viéc slta chita, bé sung, hodc ban hanh
quyét dinh hanh chinh méi thay thé quyét
dinh bi kién.

Sau ciing, viéc dé xudt thiét 1ap mé hinh
cd quan tai phan hanh chinh & nudc ta con
duogc su Ung ho cua nhiéu ngudi véi nhan
dinh rang khi co quan tai phdn hanh chinh
dugce lap ra va c6 kha nang giai quyét mot
cdch ¢6 hieu qua cdc khiéu kién hanh chinh,
né s& giam bdt duge ganh nang xét x{r hanh
chinh cua Toa an nhan dan; vi cung véi thoi
gian, giai quyét cdc khi€u kién hanh chinh
bing co quan tai phdn hanh chinh s& dan tré
thanh mot kénh chinh trong viéc giai quyét
tranh chdp hanh chinh & nuéce ta®'. Diéu nay
dac biét ¢ ¥ nghia khi thim quyén xét xir
hanh chinh cua Toa an nhan dan ngay cing

"™ Xem Vil Thy, “Tinh hop phdp vi hop 1y clia van ban
phép luat va céc bién phdp xir Iy khi€m khuyét cha né”,
Nha miede va Phap ludit so 1, nam 2003, trang 15,

" Xem Vi Thu, 83 dan & trén.

® Xem Bdo cdo tra 13i chat van ciia Tda 4n nhan dén
téi cao, da dan & rén.

' Xem Dinh Vian Minh, da dan & trén.
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dugc mo rong va s8 lugng cdc vu kién hanh
chinh vi the ciing ngay mét gia ting.

Tém lai, cho dén thoi diém nay c6 18 con
qud s0m dé du dodn vé _hiéu qui ctia mo
hinh co quan tai phan hanh chinh & nuéc ta.
Ngay ca d6i v6t mét nude ¢ hé théng co

quan tai phdn hanh chinh kha phat trién nhu

Ot-xtray-lia, van con nhiing thach thitc dat ra
d6i vdi cdc co quan nay trong hoat dong giai
quyét tranh chdp hanh chinh®. Tuy vay,
nhiing 1y do ma xudt phat r d6 Ot-xtray-lia
da lap ra h¢ théng co quan tai phén hanh
chinh — co quan ¢6 vai trd cht yéu trong giai
quy€t khi€u kién hanh chinh cing véi thyc
tién giai quyét tranh chdp hanh chinh & nuéé
ta cho phép két tuan réng dé xuat viec thiét
lap m6 hinh méi nay cho viéc giai quyét cac
khi€u ki¢n hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay
1a cé can cir va co s6.

2. Mo hinh co quan tai phin hanh
chinh chuyén nganh cho Viét Nam:
Nghién ciu truong hop dé xuat thanh lap
co quan tai phan vé dat dai

Tuy méi chi & trong giai doan dé xuat,
nghién ciiu, moé hinh co quan tai phan hanh
chinh da va dang nhan dugc sw ing ho cia
nhiéu ngudi. Mac di vay, mot van dé quan
trong dugc dat ra 1a trong diéu kién cu thé
cha Viét Nam hién nay, ching ta nén xay
dung m6 hinh co quan tai phdn hanh chinh
nao cho pha hgp?

Nhu da phan tich & trén, dl ¥ tudng vé
viéc thanh lap co quan tai phdn hanh chinh
khong phdi 14 méi & nuéce ta, nhung cho dén
nay moé hinh nay cé 1& con kha mo hé déi véi
nhi¢u ngudi. Vi vay, viéc dp dung mé hinh
€O quan nay o quy mo thit nghiém c6 18 1a
diéu can thiét. O Ot-xtray-lia, bén canh co
quan tai phdn hanh chinh chung cé thim
quyén giai quyét cdc khicu kién hanh chinh
& nhiéu linh vyc khic nhau, ngudi ta van duy
tri mét s6 co quan i phan hanh chinh
chuyén nganh nhim dép tng viéc giai quyeét
kip thoi cdc tranh chap hanh chinh trong mat

* Xem Linda Pearson. 'Merit Review Tribunals' in
Robin  Creyke and John McMilian {eds),
Administrative Law - the Essentials (2001), trang 70.
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s6 Iinh vuc phdt sinh nhiéu khi€u kién®.
Ciing can luu ¥ ring ban dau cac co quan tai
phin hanh chinh dugc thanh lap & Ot-xtray-
lia 12 cdc co quan tai phdn hanh chinh
chuyén nganh. Vi vay, khi méi dua vio &p
dung, mo hinh co quan tai phan hanh chinh
cé tham quyén chung nhu cta Ot-xtray-lia
¢6 I¢ khong phit hgp vé6i diéu kién hién tai
cia nudc ta. Nha nudc trudc hét cin quan
tam dén viéc thanh lap cdc co quan tai phan
hanh chinh chuyén nganh va khi da tich luy
duoc nhitng kinh nghiém cin thiét vé mé
hinh hoat dong mdi mé nay méi nén tinh dén
viéc xdy dung co quan tai phan hanh chinh
chung.

Khi phuong an thanh lap co quan tai
phin hanh chinh chuyén nganh dugc chap
nhén, vin d¢ tiép theo cdn dat ra 1a co quan
nay nén dugc thanh lap dé giai quyét cic
khi€u ki¢n hanh chinh & linh vuc cu thé nio
¢ Viét Nam hién nay. C6 I8 khong may kho
khan dé tim ra cau trd 101 thoa dang d6i vai
van de nay. Trudc hél, wu tién s6 mot phai
danh cho linh vuc quin 1y hanh chinh nha
nude phat sinh nhi¢u khiéu kién hanh chinh.
Ben canh d6, phit hop véi cdc yéu ciu cua
WTO, viéc thanh lap cic co quan tai phén
hanh chinh chuyén nganh dé giai quyét cic
tranh chap hanh chinh ¢6 lién quan dén cic
hi¢p dinh thuong mai trong khuon khé cua

. WTO ciing cin duge dac biét luu . Ngoai

ra, viéc thanh lap céc co quan tai phan hanh
chinh chuyén nganh cing nén huéng 16t cic
linh vyc quan 1y hanh chinh nha nudc ma o
d6 khi gidi quyét cac tranh chdp hanh chinh
yéu cau ddnh gia tinh hop Iy cua cdc quyét
dinh hanh chinh dugc dua lén hang ddu, doi
hoi ngudi giai quyét tranh chdp phai 6 hidu
bi€t day di khong nhimng cdc van dé vé phap
luat ma con cdc van dé chuyén mén ¢6 lien
quan. Céc tranh chdp hanh chinh trong linh
vue quan [y nha nuéc vé méi truomg L3 mot
vi du dién hinh.

“* Chi tiét cu thé vé mé hinh co quan tai phin hanh
chinh ciia Ot-xtray-lia xem: Nguyén Vin Quang
“Mot s6 van dé gidi quyét tranh chap hanh chinh &
6t-xtl'éy~lia“, Ludt hoc, s8 3, nam 2001.
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Trén thuc t€, moé hinh co quan tai phan
hanh chinh chuyén nganh da nhan duoc kha
nhiéu su Gng ho cia cdc nha chuyén moén va
€6 quan ¢6 tham quyén & nudc ta. Trong dé
tar khoa hoc cap Bo “Nhitng gidai phdp nang
cao hicu gqud cria cong tdc giai guyeét cdc vie
an handt chinh tat Toa an nhan dan theo tinh
thdan cai cach ne phap” do Toa dn nhan dan
161 cao thuc hién, éng Nguyén Van Thanh,
Vién truong Vién khoa hoc thanh tra cua
Thanh tra Chinh phu di dé xudt viéc thanh
lap ¢o quan tai phin hanh chinh dé giai
quy€l cac tranh chap hanh chinh phat sinh
trong linh vuc quan 1y nha nudc vé dat dai va
$6 hitu i twe”; o6ng Quach Lé Thanh,
nguyén Chdnh thanh tra Chinh phi ciling da
tung dé xuat viéc thanh lap cg quan tai phan
hanh chinh giai quyét cdc tranh chdp hanh
chinh ¢4 lién quan dén cdc van dé thuong
mai’’. Dac biét dé xuat vé viéc thanh lap mo
hinh co quan tal phan dat dai cha Bo Tai
nguyén va M6i truong trong thoi gian gdn
day da thé hién rd quan diém ung ho viéc
thiét lap mo hinh co quan tai phian hanh
chinh chuyén nganh & nude ta™. Mo hinh co
quan tai phan vé ddt dai da duoc 6ng Dang
Hing V&, nguyén Thit trudng Bo Tai nguyén
va Mol truong phdac thao so luge nhu sau:

¢ Co guan ndy c¢é thé s& truc thudc
Qudc hoi hay Chinh pha va s€ hoan toan doc
lap véi cdc co quan chinh quyén dia phuong
~ ¢dc co quan s€ ¢d quyél dinh hanh chinh la
doi tugng xem xét cua ¢O quan tai phdn dat
dai,

“' Xem Tba dn nhan dan 6t cao. “Nhiluy idi pheiy
nditg cao Méu qud cia céng tae gidl quyél cde vie dn
hande chinh tai Toa dn nhdn ddn theo dnde than cdi
cdch i phdp” (2006), Pé tai khoa hoc cap Bo (tai Héu
luu hanh ndi bo), rang 169.

“* Xem Anh Thu. “Chugw thé thi diém mé hindi co quan
fai phan hauh chinh™ (2005) VnExpress <http:i/
vnexpress.net/Vietnam/Phapluat/2005/07/3B9EG9IDE/
2q=1 >.

* Xem Thanh Ngoc. “Sé ¢4 co guan tai phin clutvén
phin xr vé  dat dai? (2005)  VielnamNet
<hutpy/fwww.vnn. vo/chinhiri/2005/10/498063/>.
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¢ Co quan nay s& dam bao giai quyét
cdc tranh chép vé dat dai mot cdch cong 1am,
khdch quan;

e (g quan nay s& c6 day du kha nang dé
gial quyél cac tranh chdp vé dét dai vi thanh
vién cua ¢o quan ndy sé bao gdm nhiing
chuyén gia ¢6 kinh nghiém vé quan 1y nha
nudc vé dat dai va am hiéu phip luat dat dai;

¢ V¢ mat tham quyén, khi giai quyél
tranh chap vé dat dai, co quan tai phdn dat
dai ¢6 quyén huy bo, sita doi hoac ban hanh
mo&i thay thé quyét dinh hanh chinh bi kién.

Du nhitng d€ xudt chi tiét, cu thé vé mo
hinh co quan tai phan dit dat hién vin chua
dugc nhiu nguoi biét dén, dé xudt vé mo
hinh co quan tai phin dat dai néu trén cia Bo
Tai nguyén va Moi trudng da khang dinh néd
luc cua Viét Nam trong viéc tim kiém mot
mo hinh dé giai quyét 6n thoa cdc tranh chap
hanh chinh trong linh vuc quan 1y nha nudc
vé ddt dai. Co6 nhimng 1y do xdc dang dé cé
thé ket luan rang dé xudt mo hinh co quan tai
phdn vé dat dai la ¢ can cit va co sé.

Thir nhat, theo thong ké, cdc khiéu kién
vé ddt dai chi®ém t& 60% 16ng s6 cdc khidu
kién hanh chinh ma co quan ¢6 thaim quyén
cUa nudc ta can phai giai quyét’™. Néu nhu ¢
Ot-xtray-lia viéc thiét lap va duy tri co quan
tai phan hanh chinh vé di trd va nhap cu
(Migration Review Tribunal — MRT) va co
quan tai phan hanh chinh vé vin dé nguoi ty
nan {(Reftigee Review Tribunal — RRT) i do
¢d mot 50 lugng rat [6n cac khi€u kién hanh
chinh lién quan dén linh vuc nay thi viéc
thanh 1ap co quan tai phdn hanh chinh dé
gidl quyét cdc khi€u kién lién quan dén dat
dal can dugc cot 1a yu tién hang dau.

Thit hai, theo théng ké cia Thanh tra
Chinh phu, cic tranh chip hanh chinh trong
guan ly hanh chinh nha nudc vé ddt dai ¢
nude ta chu y€u lién quan dén viéc thu héi
dit vi uhieu 1y do khdc nhau theo quy dinh
cua phdp luat va viéc giai quyét tranh chap

* Xem Nhu Trang, "Khiéu kién kéo dai do co quan
céng quyén thiéu trach nhiém” (2004) VnExpress,
<http://vnexpress.net/Vietnam/Phap-
luay/2004/04/3BODIESC>
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vé quyén si dung dat®’. Trén thuc 1€, nhilng
tranh chdp hanh chinh trong linh vuc nay
phédn nhiéu lién quan dén céc khia canh thuc
t€ clia vu viéc hon la cdc van dé vé mat phap
luat. Chang han, tranh chap lién quan dén
cac quyét dinh hanh chinh vé thu héi dat 1a
nhitng tranh chip hanh chinh thuong xuyén
xay ra trén thuc & Trong nhiing vu viéc
tranh chap nay, thong thuong vén dé dat ra
khong chi ta viéc thu héi dat ¢6 phd hop véi
phap ludt hay khong ma quan trong 1a viéc
dén bd, boi thudng cho cic ho gia dinh, cd
nhan, hay 10 chic ¢ hop 1y hay khong. Néi
ciach khidc, méi quan tdm chinh dart ra trong
cdc vu viéc nay 1a cdc vin dé lién quan dén
thuc 1€ vu viéc nhu xdc dinh gia dét dé tinh
ti€n dén bu, bdi thudng tai thoi diém thu héi,
tinh todn dién tich dat bi thu héi hoac cdc chi
phi cin thi€l gan lién véi viéc thu héi dién
tich dat d6. Vi vay, dé giai quyét mot cach
¢6 hiéu qué cac tranh chép hanh chinh trong
linh vuc ndy, chi kién thic phap luat cua
ngudi ¢6 tham quyen giai quyet khong th01
thi chwra du ma né con doi héi & ho viée nam
vitng nhitng vin dé vé quan ly dat dai va thi
trudmg bat déng san. Cho nén cic co quan tai
phan hanh chinh chuyén nganh chd khéng
phdi 1a cdc Toa 4n nhan dan nhu hién nay sé
ph hop hon trong viéc giai quyét cdc tranh
chap hanh chinh dang nay,

1. THACH THUC DAT RA bOI1 V3l
VIEC THIET LAP MO HINH CO QUAN
TAI PHAN HANH CHINH O VIET NAM

Xay dung mot thi€t ché phdp 1y mdi 1a
cobng viéc khong heé don gian dé6i véi bat ky
moét quoc gia nao. Diéu trude hél va quan
trong nhat can phai ¢é 14 nhitng phan tich,
danh gid tong thé vé tinh kha thi cia mo
hinh méi dé trong diéu kién chinh tri - x3
hoi, kinh 1€, van héa va truyén thong phap 1y
cua qudc gia ti€p nhan. Trong qud trinh thiét
lap mo hinh co quan tai phan hanh chinh,
chéc chin cdc nha cai cdch cla Viet Nam sé
phdi d&i mat nhimg thach thifc cé tinh chat
quyét dinh dén su thanh coéng hoac thét bai

* Xem Nhu Trang, 8 trich dan ¢ tén.
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cua viéc du nhap mo hinh phdp 1y méi mé
nay vao Viét Nam,

1. Vé nhan thire

Nhu da néu trén, vé phuong dién nhan
thitc mo6 hinh co quan tai phan hanh chinh
hién van con kha mo hé déi véi nhiéu ngudi
k¢ ca nhimg ngudi dang lam cong tic phap
luat & Viéet Nam. Do con thi€u nhitng dé xudt
cu thé vé mé hinh co quan tai phdn hanh
chinh, rat nhiéu ngudi di 6 thai d6 hoai nghi
vé kha nang cta mo hinh nay trong viéc khac
phuc nhing bat cap hién hanh cia co ché
gidi quyét khi€u kién hanh chinh & nudce ta.
Diéu nay dugc xem 1a phéan tng binh thuong
trong doi song xa hoi-phdp ly cia bat ky
qudc gia nio trude viée tiép nhan moét mo
hinh t6 chic va hoat déng con khd méi mé.
Lay Trung Qudc, nudc lang giéng clia ching
ta, 1a mot vi du. Ngay tr nam 1988 viéc thiét
lap moé hinh co quan tai phan hanh chinh dé

- gidl quyét khiéu kién hanh chinh giéng nhu

nhiéu nuéc trong hé thong thong luat da
duge khoi xucmg ¢ Trung Qudc. Tuy nhién,
dieu nay da vap phai mét rao can vé mit
nhan thitc cho rang “su t6n tai cha qud nhiéu
co ch€ kiém tra hanh chinh s& lam vun vat hé
thng kiém tra hanh chinh, v vi th& s& lam
cho h¢ théng nay thém yéu di™™. Dé xuat
viéc thié€t lap co quan tai phan hanh chinh &
Trung Quéc vi thé da bi tir chdi va cho dén
nay moé hinh nay van chua duge du nhap vao
quoc gia nay. Chinh vi vay, viéc nghién ctru
mét cdch toan dién vé mo hinh co quan tai
phan hanh chinh, trong dé ¢6 nhitng phén
tich nhifng kinh nghiém cta nudc ngoai va
tich cuc phé bién cic két qua nghién ciu sé
giip ching ta nang cao duoc nhan thic vé
mo hinh hoat dong mdéi mé nay.

O mot khia canh cu thé hon, cling ¢6 ¥
kién cho rang mé hinh co quan tai phan hanh
chinh ¢6 thé van hanh (6t & cac nude phuong
Tay noi ¢6 nhimg diéu kién chinh tri, kinh t&
- xa hoi, phdp luat va van héa khac biét so
vOl Viét Nam, nhung khong cé gi dam bao

* Xem Sarah Biddulph, “Through a Glass Darkly:
China, Transparency and the WTO™ (2001) 3
Australian Journal of Asian Law trang 65,
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chiac chan rang mé hinh nay s& hoat dong ¢6
hiéu qua & Viét Nam. Chang han, yéu 16 tam
1y truyén théng cha ngudi Viét la ngai va
cham, kién tung, ua 16i s6ng hai hoa ¢6 thé
la mot rao can tam 1¥-xa hoi cho viéc ho 1iép
can vGi hé thong co quan tai phan hanh
chinh; thém vao dé, nguoi ta ciing ¢ ngdi
rang thiéu véng ‘tam quyén phén lap” “x
hoi dan sy” va “da nguyén chinh tr1”, mo
hinh ¢6 nguén gdc tir xa hoi phuong Tay nay
khé ¢6 thé phdt huy duge hiéu qua cua minh
& Viet Nam™.

Nhitng |y luan vé 1i€p nhan phap luat
nuoc ngoai ma nhiéu hoc gia trén thé gidi
hién dang quan tdm phan nao gilp ching ta
gial ddp nhilng ban khoan néu trén™. Ngly
nay, ngudi ta da thira nhan moét cach rong rai
rang di ¢6 nhitng nén tang chinh tri, kinh 1&-
xa hoi, phap luat va van héa rat khdc nhau,
cdc nudc déu ¢6 1hé phii duong dau véi
nhitng khé khan, bat cap gidéng nhau, moi
quan tam chung cua cdc qudc gia trén con
dudng ki€m tim nhiing gidi phdp cho nhiing
khé khan, bat cap ctia minh s& gép phan lam
thu hep nhing khac biét va md ra nhiéu co
hoi dé cac quéc gia hoc 1ap kinh nghiém cla
nhau. Di¢u ndy cang trd nén rd rang haon
trong boi canh todn cau hoéa, hdi nhap qudc
t¢ va khu vuc hién nay. Vi vy, viéc ching ta
hoc 1ap kinh nghiém dé xay dung mo hinh co
quan tai phan hanh chinh tuong tu nhu cac
nude phit trién (Ot-xtray-lia ching han) da
timg 1am 14 diéu c6 thé thuc hién dugc. Tuy
vay, cling can luu y ring nhiing bai hoc kinh
nghiém tlr viéc xay dung co quan tal phan
hanh chinh cla nudc ngoai chi dua ra cho

* Xem D6 Xuan Dong, “Tai phdn hanh chiah Héu ¢o
thé thay thé’ duwge ca ché™ “uguon bi kién ciing la ngiion
khoii kién”? {2006} <http:/
“‘www.giri.ac. vivmodules phpname-=News&opcase=d
etailsnews&mid=290& meid=2 6 & pid=& menuid= >

" Vé van dé¢ nay xem Nguyén Van Quang. “A
comparative study of the systems of review of
administrative action by courts and tribunals in
Australia and Vietnam: What Vietnam can learn from
Australian experience”, Luan 4n tién sy luat hoc trinh
tai Dai hoc Tong hop La Trobe, Melbourne, Australia
thang 4 nam 2007, trang 9-29,
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ching ta nhitng ¥ tudng chung nhat lién quan
dén nguyén 1y hoat dong, mo hinh 16 chitc v
st van hanh cta ching. Nhiém vu quan trong
cua cdc nha cai cach & Viét Nam [a phai thiét
k€ mét mo hinh co quan tai phan hanh chinh
phi hop vdi diéu kién cu thé clia nuéc minh.
Day la céng viéc phirc tap va doi hoi phai cd
su dau tu, khao sdt nghién ciu chi tiét, ky
ludng. Va nhu da phan tich & phan trén, Iua
chon viéc ap dung mo hinh co quan tai phin
hanh chinh chuyén nganh la giai phdp c6
tinh kha thi trong diéu kién hién nay cua
nudc ta.

2. Vé xiy dung khung phap luat

Xay dung mot thiét ché méi nhu co quan
tai phan hanh chinh s& do1 hoy co quan lap
phap phai ban hanh hang loat céc van ban
phap luat [am co sé phdp |y cho 16 chic va
hoat dong cia hé thong co quan nay. Day
cling la cong viéc quan trong va kha phiic tap
dGi véi cac nhi lap phap. Uy ban Thuong vu
Quodc héi da ¢d ¢ kién cho rang chimg nao
cdc quy dinh phdp luat vé co quan tai phédn
hanh chinh chua duge soan thao va lam sang
10, ching dé viéc thir nghiém 4p dung mo
hinh nay khong thé bat dau™

Cic quy dinh 1am co s& phédp 1y cho t6
chdc va hoat dong cua co quan tai phan hanh
chinh trudc hét cin phai lam rd dia vi phap
ly cta cdc co quan nay trong hé thdng co
quan nha nudc; néu khong, s& dé dan dén
nhimg nhan thic khong ding vé vin dé 16
chtic va phan cong quyén luc nha nude. Cic
quy dinh phap luat can néu bar dugc rang vé
mat chiic nang cac co quan tar phan hanh
chinh giéng nhu cac Toa 4n nhung nd lai
nim trong nhanh hanh phédp va quyel dinh
cla né c¢6 thé bi kién ra Tda 4n dé xem xé1
vé viéc dp dung phdp luat. Pong thoi, nhimg
guy dinh vé tha tuc t6 tung vi cdc co ché thi
hanh quyét dinh cua co quan tai phan hanh
chinh ciling cin phai duge xac dinh mét cdch
rd rang. Vé khia canh ndy, cin luu y rang
cac quy dinh veé thi tuc 16 tung clia co quan
tai phan hanh chinh phai dam bao lam sao

* Xem Anh Thu, da dan & tén.
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cho don gian hon cédc tha tuc 16 tung cia tda
an, boi ¢6 nhu vay ndé méi (rd nén dé 1iép cén
hon so véi cac Toa an tu phép.

3. Van deé nhian sy va ngan sach

Viéc thiét lap hé thong co quan tai phdn
hanh chinh ciing phai d6i mat v6i nhitng
thach thic vé nhan su va ngan sdch dé thuc
hién d¢é dn nay. Nhu di néu trong phan dit
van dé, dé khic phuc nhitng khé khan va bat
cap trong giai quyét khi€u kién hanh chinh,
hé thong co quan Toa dn cua ching ta hién
dang dugc cai cidch nham huéng t6i viéc
nang cao chat luong xét xi. Co cau lai 16
chitc hé théng Toa 4n theo cip xét xir va
nang cao ca v& sO lugng lan chat luong dot
ngid tham phan, dac biét 1 cic thaim phan &
dia phuong la nhiém vu trong tdm cla cong
cudc cii cach nay. Thuc hién nhiém vu niy
doi hoi phai chi tiéu t6n mot khoan ngan
sach kha lon cho viéc xay dung co sd vit
chat cua nganh Toa dn va dau tu cho do6i ngi
cian by xét xur. Do dé, néu duge chdp thuan,
viéc thi€t lap co quan tai phdn hanh chinh
chac chan s& dat thém ganh nang cho ngan
sach nha nuéc. Chinh vi diéu nay, nhiig vén
dé vé nhan su va ngan sich cin phai dugc
can nhic rat cdn than khi dua ra cdc dé xuat
cy thé vé thanh lap céc co quan tai phén
hanh chinh.

4. Van hoa cia déi ngii quan Iy

Céac nha cai cach Viét Nam ciing céan
phai nhan thifc rang “vin héa” cla déi ngil
quan 1y cing 12 mot y&u 16 ¢6 anh hudng dén
hiéu qua cta cdc co ché kiém tra quyét dinh
hanh chinh trong d6 c¢é co ché tai phan hanh

chinh. Nhin chung, hiéu qua cua cdc co ché

kiém tra quyét dinh hanh chinh phu thuoc
mot phin vao mitc do thira nhan co ché nay
cua doi ngill quan 1y - nhitng ngudi cé quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hinh chinh bi kiém
tra. Cing cdn phai luu ¥ ring doi ngi nay
luén ¢6 xu hudng dé phong, canh gidc va cé
thdi do6 khong may than thién doi véi cic
thi€t ché ¢6 tham quyén kiém tra, gidm sat
hoat dong cia minh. Chang han, cudce cai
cdch hé théng phdp luat hanh chinh & Or-
xtray-lia vao nhitng nam 70 cua thé ky trudc,
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trong do c6 viéc thanh lap hé théng co quan
tal phdn hanh chinh, di vap phai nhiéu su chi
trich tir phia cdc co quan hanh chinh nha
nudce; ban dau, thiét ché tail phan hanh chinh
nhin chung khoéng duge doi ngli cong chiic
hanh chinh néng nhiét chao dén. O nude ta,
diéu ndy cling dé nhan thay tir thuc tién xét
xuir hanh chinh cda Toa 4n nhan dan. Trong
qua trinh gtai quyét vu kién rat nhiéu Toa an
gap phai thdi do bat hop tac tir phia co quan
hanh chinh va cdc can bo ¢6 thim quyén va
diéu ndy di anh hudng khong nhé dén hiéu
qua cua hoat dong xét xir hanh chinh.

Dl c¢6 nhitng rao can tir phia doi nga
quan 1y nhu vay, mot diéu c6 thé dé nhan
thdy la cic co ch€ kiém tra hanh chinh da
mang lai nhiéu lgi ich cho chinh doi ngi
quan 1y. Diéu hién nhién 13 mot khi da thira
nhan réng nhimg sai 1lam trong qué trinh ban
hanh cdc quyét dinh quan 1y 1a diéu khé
trdnh khot thi cling can chap nhan nhimg quy
trinh lién quan dén viéc sita chita, khac phuc
nhitng sai {am dé, v co ché tai phdn hanh
chinh la mét trong nhitng quy trinh nay.
Nhiéu khi thong qua chinh nhitng quy trinh
nay nhiing ngudi c¢d thdm quyén ban hanh
cdc quyét dinh hanh chinh lai ¢é co hoi dé
ching to ring cdc quyét dinh quan 1y cia
minh [a hoan toan hop 1y chit khong hé cé
sai 1am nhu ngudt khigu kién da trinh bay.
Mét diéu quan trong khic nita Ia nhiing quy
trinh nay da cung cdp cho doi ngil lanh dao
nhiing thong tin lién quan dén hoat dong cua
cdc cdn b6 do minh quan 1y, gidp ho nam bét
dugc tinh hinh, trén co $6 d6 c6 quyét dinh
phit hop dé ddm bao trach nhiém cia cdc
nhan vién thudc quyén trong hoat dong quan
1y nha nude. Thyc tién kinh nghiém cta Ot-
xtrdy-Ha di chi ra ring cing v6i thoi gian
dot ngd cong chic hanh chinh ~ nhirng nguoi
ban dau khong mdy than thién véi cac co ché
kiém tra quyét dinh hanh chinh s& dén thich
nghi v6i céc co ché nay va coi viéc tham gia
vao ciac co ché do nhu la phan yéu ciu binh
thuong trong hoat dong chuyén mén cia ho.

(Xem tiép trang 58)
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Quyén loi clia doanh nghiép va quyén lgi clia
ngudi tieu dung & khia canh nao dé luén cé
xu huéng xung dot véi nhau va doi hoi su
can thiép diéu chinh mét cach manh mé va
hiéu qua tir phia Nha nudc thong qua cong
cu chinh 1a phép luét.

Nha nuéc c6 thé dp dung cic bién phip
cdn thiét dé lién tuc duy tri qud trinh nghién
cttu, danh gid cdc quy dinh cua phdp luit
thuong mai vé cac hoat dong nay dé dua ra
dugc nhitng diéu chinh thich hop, kip thoi

ddp tng dugc nhu cdu cta cic bén ¢6 lién
quan trong mot muc tiéu chung cia Nha
nude 12 nham tao ra mot moi trudng phép 1y
bao dam tinh hgp phdp, rdé rang, cip nhit.
Diéu nay tao diéu kién thuin lgi cho hoat
dong thuong mai cba céc doanh nghiép va
thic ddy hoat doéng khuyén mai ciing nhu
quang cdo trong moi tuong quan hop 1y véi
nhu ciu tang cudng bao vé ngudi tiéu ding
tir phia Nha nudc va phap luat.

(Tiép theo trang 36 - Thiét ldp mé ...)

Thuyc tién xét xir hanh chinh cla Viét
Nam trong thoi gian gan day ciing cho thdy
rang viéc cdc quan chitc hanh chinh phéi ra
hau toa trong cdc vu kién hanh chinh ciing
dd 1ro nén khd binh thuong. Kinh nghlem
nay cua Ot xtray lia va thuc tién gan déy cua
Viét Nam ¢6 thé gidp chdng ta tin tuéng va
an tam rang rdo can vé “van héa” cha doi
ngii quan ly khong phai 1a can trd chinh dén
su thanh cong cia viéc du nhiap mo hinh co
quan tai phdn hanh chinh vao Viét Nam.

Két tudn

Nham béao vé cdc quyén va loi ich hop
phdp cia cdc t6 chirc, cd nhan trong quén 1y
hanh chinh nha nude, bao dam trach nhiém
cua doi ngi cdn bd cong chirc truéc Nha
nuSe va toan thé cong dong, hoan thién hoat
dong ban hanh quyét dinh hanh chinh ddp
ung dugc yéu cau cua hdi nhap quéc t&€ va
khu vuc, Nha nude ta dang nd luc nang cao
chat lugng cua hoat dong gidi quyét khiéu
nai, to cdo, hoat dong xét xi hanh chinh va
tim kiém cdc co ch& gidi quyét khi€u kién
hanh chinh khac phi hgp véi diéu kién cu
thé cla Viét Nam. Trén con dudng tim ki€m
nay, mé hinh co quan tai phdn hanh chinh di
dugc ddnh gid nhu 1a mot giai phdp cé tinh
kha thi cho viéc nang cao hiéu qua cta hoat
dong giai quyét khi€u kién hanh chinh.
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Bai viét nay da chi ra rang kinh nghiém
clia Ot-xtray-lia, mot nudc ¢6 hé thdng co
quan tai phan hanh chinh khd phat trién cé
thé cho ching ta nhiéu bai hoc bé ich cho
viéc thié€t 14p mo hinh tuong tu va phi hgp
voi hoan canh, di€u kién cla Viét Nam. Dé
xudt thanh lap mo hinh co quan tii phdn dat
dai cia Bo Tai nguyén va Moi trudng 1a mot
ddn chdng sinh dong cho diéu nay. Duong
nhién, du nhap mdt thiét ché phip 1y mdi la
mot cong viéc khong dé dang déi vdi bat ky
quéc gia nao. Trong bGi canh cia mét nude
¢6 hé thong phdp luat chuyén doi, ching ta
s€ phai duong ddu vdi rdt nhiéu thach thife tir
nhan thic, xdy dung khung phdp luat, dén
nguén luc vat chédt trong qud trinh thi
nghiém dp dung mo hinh co quan 1ai phan
hanh chinh m&i mé nay. T4t nhién sé rat kho
dé dua ra nhiing nhan xét, dédnh gid vé hieu
qua hoat dong clia co quan tai phdn hanh
chinh trong diéu kién chia Viét Nam khi .
chiing chua dugc thanh lap va di vio hoat
dong. Dau vay, viéc nhan ra nhiing khé
khan, thach thic ma ching ta s& gap phai dé
réi tim cdch thdo gd, khiac phuc nén duoc
xem la budc khoi ddu cho viéc chudn bi du
nhap thanh cong mé hinh hoat dong tai phin
hanh chinh méi mé nay vao Viét Nam.





