HOAN THIEN QUY PINH PHAP LUAT VE XU LY
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT SAI TRAI

Trong nhiing nim qua, cdc co quan
nha nudc dd ban hanh vin ban quy
pham phap luat voi khéi lwong rit 16n dé
diéu hanh va quan ly xa hdi, quan Iy nha
nude. Quan ly nha nuce bang phap luat la
nguyén tic Hién dinh va duge thye thi c6
hiéu qua trong thyc tlen Yéu cdu quan
trong nhét cuia nguyén tic nay 1a Nha nude
phai ban hanh dugc mét hé théng phap luat
hoan chinh. Pép ung véu cAu trén day. Luét
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
1996 (stra dbi, bd sung nam 2002) da co
nhimg quy dinh nhiam hoan thién hé théng
van ban quy pham phdp ludt trong qua trinh
ban hanh cling nhu sau khi van ban ra doi.
Xu ly dbi voi nhing vin ban quy pham
phap luét sai trai 1a hoat ddng cod vai trd
quan trong cua nhimg chu thé c6 thim
- quyén v&i muc dich hoan thién hé théng
van ban quy pham phap luat sau khi da
duoc ban hanh. Mic du d3 duoc phap luat
quy dinh, nhung trong qua trinh trién khai
thuc hién, nhimg quy dinh vé xu ly van ban
quy pham phap ludt da boc 16 mot sé diém
bit hop ly anh hudng khong nho den hiéu
qua cta hoat déng nay. Vi vay, bai viét tap
trung trinh bay swr bt hop 1y cua nhitng quy
dinh phap luat vé hoat dong xu 1y van ban
quy pham phap ludt, tr d6 dua ra nhimg
giai phap dam bao tinh hgp 1y cho nhimng
quy dinh nay.

Khodn 1 Diéu 9 Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat nam 1996 (sua dbi, bd
sung nam 2002) (sau day goi 1a Luat nam
2002) quy dinh: “Vdn ban quy pham phap
Iudt chi dwoc swa doi, b6 sung, thay thé,
huy b6 hodc bdi b bing mot van ban quy

" Thac s Luat hoc, Trudng Pai hoc Luat Ha Nbi.
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pham phdp ludt cua chinh co quan nha
nuede da ban hanh van ban do hodc bi dinh
chi viéc thi hanh, huy bo, bai bo bing mét
van ban ciia co quan nhd nedc ¢6 thdam

. quyén”.

Quy dinh trén diy coa Luit nam 2002
da khoéng quy dinh 18 truong hgp ndo vén
ban quy pham phap ludt bi sira d6i, bd sung,
thay thé, dinh chi, huy bo va bii bo. C6 thé
noi k§ thuat phdp 1y khoéng chuin di lam
cho quy dinh nay roi vao tinh trang gidng
nhu quy dinh trong céc vén ban ludt khéac
hi¢n nay méc phai do 1a “khung™ ma khong
chi tiét, o rang. Luat ¢in tong quat, cén
khung nhung vin phai dam bao di d§ chi
tiét co thé dé d& trién khai va bao dam tinh
kha thi trong thyc tién. Noi dung quy dinh -
nay cua Ludt cd thé duoe dién dat cu thé
hon theo hudng chi rd nhimg truong hop
vin ban quy pham phéap luat bi sira ddi, bd
sung, huy bo va bai bo. Tir goc dd ly ludn

~cling nhu thuc tién cho thiy, mét van ban

quy pham phap ludt thudng bi sua doi, bd
sung khi ¢6 mdt trong nhitng diu hiéu: ¢o
mdt s& quy dinh khong phu hop vdi thue
tién, khéng dap {rng véu cau qudn ly nha
nude; 6 mot s6 quy dinh khong phu hop
véi dudng 161, chu truong, chinh sach cia
Dang, Nha nutc hodc voi cac didu ude
qudc tc ma Viét Nam ky két hoic gia nhap:
mét sé quy dinh khéng pha hop vai nguyén
vong va lgi ich chinh déng cua cac doi
tugng chiu sy tac ddng truc tiép trong van
ban d6; mét sé quy dinh cna van ban quy
pham phéap luat khéng dam bao k§ thuit
phép ly hoac khﬁng pht hop voi quy pham
x& hoéi khac..

Cén vin ban quy pham phap luit bi
thay thé khi ¢6 mot trong nhirng déu hiéu
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giong nhu stra doi. bd sung, nhung kém
theo diéu kién sb lugng cac diéu, khoan cila
vin ban sua doi, bo sung chiém qua nira
tong sd didu, khoan cua van ban.

BPinh chi thi hanh vdn ban quy pham
phéap luat ta mt trong nhitng khéu cua quy
trinh xur 1y van ban ma thong thudng duge
ap dung khi co quan ¢6 thdm quyén thiy
can thiét ngung hiéu lyc cua van ban quy
pham phap luit'. Pinh chi thi hanh vin ban
quy pham phap ludt chi duge thyc hién khi
co quan nha nude ¢6 thim quyén tién hanh
hoat dong gidm sat, kiém tra va phat hién
thidy van ban quy pham phap luit cé dau
hiéu trai phap ludt. Sau khi ra quyét dinh
dinh chi thi hanh van ban quy pham phap
ludt, co quan nha nude ¢6 thdm quyén can
phai tuyén bé chinh thirc bai bo, huy bo van
ban hodc vin ban do tiép tuc ¢d hidu luc.

Ludt nam 2002 d3 bd sung bién phap
huy bo vao khoin 1 Dicu 9 bén canh bién
phap bdi bo cho phi hop voi Hién phap
ndm 1992 (stra d6i nam 2001). Trong Luat
nam 1996 chi quy dinh: "Vdn bdn quy pham
phdp ludt chi duoc siea doi, b6 sung, thay
thé hogc bdi bé bang mét van ban quy
pham phdp ludi...”. Mac du chi thém tir
“huy bo” nhung lam ting thém tinh phuc
tap cua van dé boi Luat khong quy dinh 13
truomg hop nao van ban quy pham phép luit
bi huy bd va trudng hop nao van ban quy
pham phap tuadt bi bai bo ma chi dirng lai
qua chung chung nhu vdy. Tir quy dinh
chung chung va khéng dua ra tidu chi dé
phén biét gilra hai bién phap huy bo va béi
bo van ban lam cho cic co quan va cd nhan
c6 thAm quyén khé khan khi xir Iy van ban
quy pham phap luat. Ké ca trong Nghi dinh
s6 135/2003/NP-CP cua Chinh phu ban
hanh ngay 14-11-2003 quy dinh vé kiém tra
va xur ly van ban quy pham phap luét ciing
khong quy dinh chi tiét vé hai bién phap
nay. tham chi cac diéu trong Muc 2 (tir

' Binh lusin Luat Ban hanh van ban quy pham phéap
lut, NXB Tu phap, Ha N&i 2005, tr 61,
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Diéu 14 dén Diéu 17) vé thim quyén xir ly
van ban trai phap luat trong Nghi dinh chi
quy dinh bién phap dinh chi va bai bo ma
khéng dé cdp tdi bién phap huy bo. Duy
nhét Diéu 26 ciia Nghi dinh nay dé cip tdi
bién phap huy bo dbi véi nhitng vin ban cé
chira quy pham phap luit nhung khong
duoc ban hanh bang hinh thirc vin ban quy
pham phap luat va khéng do co quan co
thim quyén ban hanh. Diéu niy cho thiy
ngay trong nhitng quy dinh cua phap luit
cling 6 phin nghiéng vé bién phap bai bo
nhi€u hon so v&i bién phap huy bo. Xét
dudi goc d6 ly ludn, diém chung gifra huy
bo va bdi bo vdn ban quy pham phap luat ¢
chd chung déu la hanh vi dugc thuc hién
nham tuyén bd v hiéu hoa mot van ban,
lam cho vin ban nay s& hét hiéu luc phap
ly. Thong thudng vén ban quy pham phap
ludt bi huy bo s& hét hiéu huc phap ly ké tir
thoi diém van ban dé duoc ban hanh, co
nghia 13 phii nhan thoi gian tén tai cua vin
ban quy pham phap luit trén thuc té. Ngoai
ra, khi ap dung bién phap huy bo con phat
sinh trach nhiém boi thudng, bdi hoan
thude vé chu thé ban hanh van ban sai trai.
Nhung hién nay, phap ludt Viét Nam cung
nhu phap ludt cia nhiéu nude trén thé gidi
déu chua ¢6 quy dinh cha thé ban hanh vin
ban sai trai phai ¢é trach nhiém dén bu thiét
hai vit chét, tinh thin cho d4i twong chiu sy
tac dong truc tiép cua vdn ban quy pham
phap ludt dé. Con van ban quy pham phap
lut bi bai bo s& hét higu fuc ké tir thoi diém
van ban tuyén bi bo ra doi. Vi vay, trén
thue té, cac chu thé ¢o thim quyen chu yéu
lira chon bién phap bai ho ma rit hiém khi
lwa chon bién phap huy bo vidn ban quy
pham phap luat. Con huy bo chu yéu duge
lwa chon dé xur ly van ban 4p dung phap
luét.

Tir phén tich trén, co thé thay sé 1a hop
ly hon néu Ludt quy dinh vén ban quy pham
phap luat bi bdi bd khi: ‘Da phin ndi dung
cla van ban quy pham phap luat khéng phu
hop véi dudng 16i, chinh sach cua Dang
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hodc khéng pht hgp vdi loi ich va nguyén
vong chinh dang cua déi twong chiu sy tac
dong truc tiép trong vin ban; da phan noi
dung vin ban quy pham phap ludt khong
phi hop va tré nén lac héu so voi thue tién
va khong dap Ung yéu cau cia quan 1y nha
nude; da phin ndi dung van ban quy pham
phap ludt khéng pht hop véi Piéu ude qube
¢ ma Viét Nam ky két bodc gia nhap; khi
su can thiét ton tai cua van ban khong con
nita..

C(‘)n vin ban quy pham phap luit bi huy
bod khi vi pham phap tudt nghiém trong vaéi
diu hidu: ¢6 ndi dung khéng phu hop vai
ndi dung van ban quy pham phap ludt cua
c4p trén; ban hanh trai thim quyén; vi pham
thu tuc ban hanh.

Nhu véy, nhitng quy dinh cua Luét nim
2002 va Nghi dinh s& 135/2003/ND-CP ban
hanh ngay 14-11-2003 quy dinh vé kiém tra
va xu ly van ban quy pham phap luit da
khong dua ra duoc cac tiéu chi cu thé dé
tién hanh xu ly ddi véi van ban quy pham
phap luét. Ngoai ra, nhiing quy dinh cua hai
van ban trén con cho thdy déi tugng van
ban quy pham phap ludt bi xu ly chi 1a vin
ban quy pham phap ludt sai trai (bit hop
phap) duge phat hién théng qua hoat dong
kiém tra, ma khong xem xét dbi vai van ban
quy pham phép luat khdng ddp Gng nhiém
vu chinh tri hoac bat hop ly. C6 thé ching
minh thong qua quy dinh tai Diéu 80a cla
Ludt nim 2002 vé muc dich giam sat, kiém
tra 1a nhdm phat hién nhitng ndi dung sai
trai cua vin ban dé kip thoi dinh chi viéc thi
hanh, stra déi, huy bo hodc bai bo vin ban
nham bao dam tinh hop hién, hgp phép va
tinh théng nhit cua hé théng phap lut. Cu
thé hoa quy dinh nay cua Ludt nam 2002,
Pidu 3 Nghi dinh s§ 135/2003/ND-CP vé
ndi dung kiém tra viin ban quy pham phap
ludt quy dinh ndi dung kiém tra vin ban
quy pham phap ludt la viéc xem xét. ddnh
gia va két ludn vé tinh hop phap cia van
ban v4i ndm tiéu chi: van ban dugc ban
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hanh ding cdn ¢t phap ly; duoc ban hanh
dung tham quyén; ndi dung cta vin ban
phu hgp véi quy dinh cia phap luat; duge
ban hanh ding thé thire va ky thuét trinh
bay; tudn thu day du cac quy dinh vé& thu
tuc xdy dung, ban hanh va dang Coéng bao,
dwa tin hosic cdéng bd van ban. Nhu vay,
phap ludt hién hanh khong quy dinh vé tidu
chi dé xar ly d8i véi van ban quy pham phap
luét khdng dap (ng duoc nhiém vu chinh tr]
hoac bit hop ly. Do vay, trong thoi gian t6i
co quan co tham quyén nén bd sung thém
quy dinh v& noi dung klem tra van ban quy
pham phép luit lam tién dé cho hoat dong
xur ly, theo huéng khong chi kiém tra vé
tinh hop phap ma con bao gém kiém tra ca
yéu cau vé chinh tri va tinh hop ly cta van
ban quy pham phap luat. Trén co s¢ két qua
cua hoat dong kiém tra, cac chu thé ¢6 thim
quyén s& c6 tiéu chi 15 rang dé xur ly van
ban quy pham phéap luit néu nhw c6 mot
trong nhung ddu hiéu khiém khuyét.

Vin dé tha hai cén dugc ban trong quy
dinh tai khoan 1 Diéu 9 1a Van ban quy
pham phdp ludt chi duoc sua d6i, b6 sung,
thay thé, huy bo hodc bai bo bang mét van
ban quy pham phdp ludr... Cum tu dang
ban nhat trong Diéu 9 Ia " ..bang mot van
ban quy pham phdp ludt”. Quy dinh nay
ciia Ludt khéng chuin vé ndi dung béi 1&
khdéng phai moi van ban xitr ly van ban quy
pham phdp luat sai trai déu 12 van ban quy
pham phép luat. Chi trong trudng hop khi
co' quan ¢ thim quyén ban hanh vin ban
khic dé stra déi, bod sung hoic thay thé van
ban quy pham phap ludt thi mdi dung véi
quy dinh trén diy cua Luit, tirc “van ban
quy pham phdp ludt chi dugc sia doi, bo
sung, thay thé bang mot van ban quy pham
phdp ludt khdc...”. Con khi ban hanh van
ban dé huy b, bai bc"), dinh chi thi hanh vin
ban quy pham phap luit sai trai, khiém
khuyét thi khéng thé coi vin ban nay 1a vin
ban quy pham phap ludt duge ma né 1a van
ban &p dung phap luat. Vi du: B9 trusng Bé
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Tu phép ky Quyét dinh s& 1212/QD- BTP
ngay 9-5-06 vé viéc dinh chi thi hanh mét
phan hodc toan bd ndi dung van ban tréi
phap luat vé xwr ly vi pham hanh chinh do
Uy ban nhan dan 15 tinh ban hanh. Trong
Quyét dinh nay ndi dung chinh dugc thé
hién trong Diéu 1 l1a “Pinh chi thi hanh
Quyét dinh sé.../.../QB-UBND cua Uy ban
nhan dan tinh A, ban hanh ngay... thang..,
nam... quy dinh vé xur 1y vi pham hanh
chinh...”; Diéu 2 ¢6 ndi dung quy dinh
trach nhiém thi hanh van ban va Diéu 3 ¢o
ndi dung quy dinh thi diém c¢6 hiéu lyc
phap 1y cua Quyét dinh. Nhu vay, trong
Quyét dinh dinh chi trén hoan toan chi ¢o
ménh 1énh c4 biét 1a dinh chi véi déi tuong
xac dinh, cu thé ma khong chira dung quy
tic xir su chung nao thi khéng thé goi do 1a
vin ban quy pham phap ludt duge. Tuong
ty vo1 hai bién phap huy bo, bii bo van ban
quy pham phap ludt ciing viy. Quy dinh
ndy cuia Ludt cén sira déi lai cho chuin xac
hon theo hudng tach timg bién phap dé dién
dat va néu rd truong hop van ban quy pham
phap Jut bi sira doi. bd sung, thay thé, dinh
chi. huy bo, bai bo, vi du “Vin bdan quy
phum phdp ludt bi bai bo khi..”" ma khong
cin quy dinh “bdng mdt van ban quy phum
phap ludt khac "

Ngoai ra, Ludt con quy dinh “Vin ban
sira doi, bo sung, thay thé, huy bo, bai bo
hodc dinh chi viéc thi hanh van ban khac
phai xac dinh rd tén van ban, diéu, khoan,
diém cia van ban bi stra déi, bd sung, thay
thé, huy bo, bai bé hodc dinh chi viéc thi
hanh™. Tuy nhién, quy dinh nay trén thuc té
khéng duoe thue hién nghiém chinh, da sb
cac van ban chi néu chung chung “cac quy
dinh truoc day trai voi van ban nay déu bj
bai bo”. Diéu nay xudt phat tir tinh trang
chung, nhitng van ban quy pham phap luit
hién hanh da khong duoc ra soat kv ludng
trude khi ban hanh vian ban mai nén khéng
thé phat hién duoc su chéng chéo. mau
thudn thim chi xung dét gitra cac quy dinh
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cua phap luat hién hanh. Thuc tién cho thay
nhiéu van ban dugc stra déi, bd sung nhiéu
lan hodc ¢6 nhing van ban sd lugng cac noi
dung dugc stra d6i kha nhiéu $0 vO1 vin ban
g0c, nhung lai khéng dugc tién hanh hop
nhit thanh mdt van ban hoan chinh, gly
kho khan cho qud trinh thuc hién, vién dén
dén vin ban d6. Cling mot lic chu thé thue
hién phai c¢é su so sanh, doi chiéu trén
nhiéu van ban dé ap dung cho mot vén dé.
Hon nira, Luat ciing chua quy dinh tiéu chi
nao thi ban hanh van ban quy pham phap
luit dé thay thé hoan toan van ban cil, hodc
chirc nang trong viéc hop nhét van ban dé
thudn loi cho viéc ap dung. Hop nhét vin
ban quy pham phap ludt 1a viéc dwa céc ndi
dung cua van ban quy pham phap ludt sira
d6i, bd sung vao vin ban quy pham phap
luit dugce sua d01 b6 sung nham dam béo
su toan ven vé hinh thirc va ndi dung cua
van ban sau khi sira déi, bd sung. Viée hop
nhit van ban quy pham phap luét sau khi
sira d6i khong 1am anh huong dén néi dung
va hiéu luc phap ly cua cac van ban quy
pham phép luat duge hop nhit. Nhu vay,
viée hop nhat van ban quy pham phap luat
sau khi dwoc stra d6i. bd sung don thuén chi
mang tinh k§ thuat, tao sy thudn tién khi
vién din cling nhu thuc hién van ban quy
pham phap luit trén thue té ma khong tao ra
quy pham phap ludt mai va cling khéng tao
ra van ban quy pham phép luat mai. Trong
thol gian to1 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luit cin bd sung quy dinh vé
viéc hop nhat vin ban quy pham phap lujt
sau khi dugc sta ddi, bd sung, dam bao su
toan ven va hop 1y vé ndi dung ddng thoi
dem lai su thuin tién trong qua trinh t
chirc thuc hién van ban |

Trén day la mot vai y kién ban tuéan
dudi goc d6 khoa hoe véi mong mubn gop
phin hoan thién hon quy dinh cua phap luat
hién hanh vé hoat déng xir ly van ban quy
pham phap luét sai trai.
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