CAN HOAN THIEN TO CHUC CO QUAN PIEU TRA HINH SU
TRONG QUAN POI VA O NGANH KIEM SAT
THEO TINH THAN CAI CACH TU PHAP

Hoém thién t6 chic, bd6 mdy cic co
quan ti€n hanh t6 tung hinh su la
mot trong nhitng nhiém vu quan trong cla
Chién lugc cai cich tu phdp dén nam 2020'.
Trong bai viét nay ching toi dé cap téi viéc
hoan thién cdc co quan di€u tra trong quan
doi va & nganh ki€ém sat trén co s& nghién
citu thuc trang té chiic cdc co quan diéu tra
theo quy dinh cha phdp luat hién hanh.

- Theo quy dinh ctia Bo luat T6 tung
Hinh su va Phdp lénh T8 chiic diéu tra hinh
su, thi cdc co quan diéu tra dugc thanh lap &
cdc nganh cong an, quan doi va Vién kiém
s4t dé thuc hién nhiém vu diéu tra cdc vu 4n
hinh su.

Trong quan do6i nhan dan c6 hai tiéu he
théng Co quan diéu tra 1a Co quan diéu tra
hinh su trong quan doi nhan dan va Co quan
an ninh diéu tra trong quan doi nhan dan. Co
quan diéu tra hinh su trong quan d6i nhan
déan c6 thdm quyén diéu tra cdc vu 4n hinh su
vé cdc t6i pham quy dinh tai cdc chuong tr
Chuong XII dén Chuong XXIII cta Bo luat
Hinh su khi cdc t6i pham  d6 thudc thdm
quyén xét xur ciia Toad dn quan sy, trir cic toi
pham thuoc tham quyén diéu tra cia Co
quan diéu tra Vién kiém sat quan sy Trung
uong va Co quan an ninh diéu tra trong quan
doi nhan dan.

Co quan diéu tra hinh su trong quéan doi
nhan dan dugc t6 chitc & ba cap: Cuc diéu tra
hinh sy B6 Quéc phong; Phong diéu tra hinh
su quan khu va tuong duong; Co quan diéu
tra hinh su khu vuc. Thdm quyén diéu tra cta

“ Thac s§ Luat hoc, Toa 4n quan su Trung uong

' Xem: Ban chép hanh Trung wong Dang cong san
Viét Nam, Nghi quyét s6 49 -NQ/TW ngay 02/6/2005
cta Bo chinh tri vé Chién luge cai cach tr phdp dén
nam 2020, tr 5.
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céc cap co quan diéu tra thudc tiéu hé théng
co quan diéu tra hinh sy trong quan doi nhan
dan phu thu6c vdo thim quyén xét xir cha
Toa 4n quan su theo phan cap, cu thé: Co
quan diéu tra hinh su khu vuc diéu tra céc vu
an hinh su vé cic t6i pham quy dinh tai cac
chuong tir Chuong XII dén Chuong XXIII
cua B luat Hinh sy khi cic tdi pham dé
thuoc thdm quyén xét xU cha Toa dn quan su
khu vuc, trir cdc t6i pham thudc thim quyén
diéu tra ctia Co quan diéu tra Vién kiém sat
quan su Trung wong. Co quan diéu tra hinh
su quan khu va twong duong diéu tra cdc vu
an hinh sy vé cac t6i pham quy dinh tai cdc
chuong tir Chuong XII dén Chuong XXIII
cia Bo luat Hinh su khi cdc t6i pham dé
thudc tham quyén xét xir cia Toa 4n quan su
quan khu va tuong duong hoac cac toi pham
thudc thdm quyén diéu tra ciia Co quan diéu
tra hinh su khu vuc nhung xét thdy can truc
ti€p diéu tra. Co quan diéu tra hinh su Bo
Quéc phong diéu tra cdc vu an hinh su vé
nhitng t0i1 pham dac biét nghiém trong, phitc
tap thuoc thim quyén diéu tra cla Co quan
diu tra hinh sy quan khu va twong duong
nhung xét thdy can truc ti€p diéu tra.

Co quan an ninh diéu tra trong quéan doi
nhan dan dugc t6 chic & hai cap: Co quan an
ninh diéu tra BO Quéc phong; Co quan an
ninh diéu tra quan khu va tuong duong. Co
quan an ninh diéu tra quan khu va tuong
duong diéu tra cdc vu dn hinh su vé cdc toi
pham quy dinh tai Chuong XI va Chuong
XXIV cua Bo luat Hinh sy khi céc toi pham
d6 thudc thadm quyén xét xir cia Toa 4n quan
su quan khu va tuong duong. Co quan an
ninh diéu tra B6 Quéc phong diéu tra cic vu
an hinh sy v€ nhimg toi pham dac biét
nghiém trong, phic tap thudc thdm quyén
diéu tra cia Co quan an ninh diéu tra quan



MmmmmmmmmmmmmnmmaMaIn

khu va twong duong nhung xét thdy can truc
tiép diéu tra. Nhu vay, thim quyén diéu tra
cua cac Co quan an ninh diéu tra trong quan
doi nhan dan hep hon thim quyén diéu tra
cua cdc Co quan an ninh diéu tra Cong an
nhan dan. Ngoai viéc diéu tra cic toi pham
quy dinh tai Chuong XI va Chuong XXIV
cua Bo luat Hinh sy, Co quan an ninh diéu
tra Cong an nhan dan con diéu tra céc vu an
vé 161 pham quy dinh tai céc diéu 180, 181,
221, 222, 223, 230, 231, 232, 236, 263, 264,
274 va 275 cua Bo luat Hinh su khi cac t0i
pham dé thuoc thaim quyén xét xir cua Toa
an nhan dan cdp tinh.

So sanh vé6i quy dinh cta phdp luat vé 16
chitc diéu tra hinh su truGc day, thi quy dinh
cua phdp luat hién hanh vé t8 chic diéu tra
hinh su (nhat 1a cdc co quan di€u tra hinh su
trong quan doi) chua cé su thay ddi mang
tinh dot pha. Do vay, c6 thé néi theo quy
dinh ctia phap luat hién hanh thi t8 chic céc
Co quan diéu tra trong quan doi hién nay con
coéng kénh, phan tdn, thi€u tap trung va hiéu
qua hoat dong con thdp, con chong chéo giita
quan hé t& tung va quan hé hanh chinh?®.

Co quan diéu tra trong nganh kiém sat
chi dugc thanh lap & Vién kiém sit nhan dan
t6i cao va Vién kiém sit quan su Trung
wong. O Vién kiém sit nhan dan t6i cao c6
Cuc diéu tra hinh su. O Vién kiém sat quan
su Trung wong c¢6 Phong diéu tra hinh su.
Cic co quan diéu tra trong nganh kiém sat
khong duoc t8 chic thanh hé théng. Cuc
diéu tra hinh sy ¢ Vién kiém sat nhan dan t6i
cao va Phong diéu tra hinh sy & Vién kiém
sat quan sy Trung wong 1A hai co quan diéu
tra doc 1ap c6 thdm quyén diéu tra doc lap.
Cuc diéu tra hinh su & Vién kiém sit nhan
dan t6i cao khong cé quyén lay lén dé diéu
tra cac vu 4n thudc thim quyén diéu tra cia
Phong diéu tra hinh su & Vién kiém sit quan
su Trung uong.

? Xem: Ti€u ban xay dung dé dn cai cach w phap, Dé
an déi mdi t6 chdc va hoat dong cla cac Co quan tu
phéap, Ha Noi, ngay 22/2/1997, tr 8.
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Thdm quyén diéu tra cia Co quan diéu
tra cia Vién kiém sdt dugc quy dinh nhu
sau: Cuc diéu tra Vién ki€ém sat nhan dan t6i
cao diéu tra cdc vu 4n hinh sy vé mot s6 loai
t01 xdm pham hoat dong tu phidp ma ngudi
pham tdi la can bd thudc cac co quan tu phap
khi céc t0i pham d6 thudc thdm quyén xét xir
cua Toa an nhan dan. Phong di€u tra Vién
kiém sat quan su Trung uong diéu tra cic vu
an hinh su vé mot s6 loai t6i xdm pham hoat
dong tu phdp ma nguoi pham tdi 1a can bd
thudc cac co quan tu phdp khi cic t6i pham
d6 thuoc thdm quyén xét xit clia Toa 4n quan
su. Tai Diéu 18 Phap lénh T6 chic diéu tra
hinh su chi quy dinh “mot s6 loai tdi xam
pham hoat dong tu phdp ma ngudi pham tdi
la can bd thudc cic co quan tu phap” ma
khong quy dinh to6i pham cu thé nao. Nhung
theo chuing t6i, thi d6 1a td6i xam pham hoat
dong tu phap ma chii thé clia t6i pham 1a cin
bo thudc cdc co quan tu phap, gom cdc toi
pham cu thé sau day: To6i truy citu trich
nhiém hinh su ngudi khong cé toi; Toi
khéng truy citu trach nhiém hinh su ngudi cé
t6i; Toi ra ban an trdi phdp luat; Téi ra quyét
dinh trdi phdp luat; Toi dung nhuc hinh; Toi
lam sai léch hé so vu an; Toi thi€u trich
nhiém dé ngudi bi giam, giit rén; Toi tha
trdi phdp luat nguoi dang bi giam, giit; Toi
lgi dung chic vu, quyén han giam, giit ngudi
trdi phdp luat; Toi khong thi hanh ban an.
Cac t0i pham néu trén déu thuoc thdm Juyén
xét xur cia Toa 4n nhan dan cdp huyén hoac
Toa an quan su cdp khu vuc. Bai vi, céc toi
thudc thdm quyén diéu tra ciia Co quan diéu

~ tra Vién kiém sit nhan dan t6i cao va Co

quan diéu tra Vién ki€ém sat quan su Trung
uong déu 1a cdc toi pham it nghiém trong, t6i
pham nghiém trong hodc t6i pham rat
nghiém trong. Khi két thic diéu tra, néu
quyét dinh truy t6 thi Vién kiém sit nhan
dan t6i cao, Vién kiém sit quan su Trung
wong truy t0 vu an ra Toa an nhan dan cdp
huyén hoac Toa an quan su khu vuc va uy
quyén cho Vién kiém sat cung cap (v6i Toa
an xét x{r vu dn) thuc hanh quyén coéng t6.
Van dé dat ra 1a Vién kiém sat dugc uy
quyén thuc hanh quyén cong t6 tai Toa cé
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duge rit quyét dinh truy t6 hoac két luan vé
t0i khdc (nhe hon t6i ma Vién kiém sat cap
trén truy t6)? Hay chi ¢6 mot nhiém vu bao
vé dén cung céo trang?

- Hoan thién t8 chic co quan diéu tra
(trong d6 c6 céc co quan diéu tra trong quan
doi va & nganh kiém sat) 1a mot trong nhing
nhiém vu quan trong cta Chién lugc cai cich
tu phdp dén nam 2020. Yéu cau cua viéc
hoan thién t6 chifc cic co quan nay la: khic
phuc nhitng han ché, bat cap cua thuc trang
t6 chic va hoat dong; t6 chifc lai cic co quan
nay mot cach hop 1y, khoa hoc, tiét kiém va
hién dai theo quan diém ctia Dang.

Nghién citu thuc t€ t chitc Co quan diéu
tra hinh su quéan d0i cho thay:

Ngoai cdc Co quan diéu tra hinh su quan
khu va khu vuc thudc quan khu con ¢6 céc
Co quan diéu tra twong duong duoc 13 chitc &
cdc Quan doan, Quan ching, tdng cuc, binh
doan va binh ching. Theo quyét dinh ctia co
quan ¢6 thdm quyén, thi trong quan ddi nhan
dan Viét Nam c6: 20 Co quan diéu tra tuong
duong Co quan diéu tra hinh su quéan khu,
trong khi d6 chi ¢6 8 Co quan diéu tra hinh
su quan khu; 31 Co quan diéu tra hinh su
khu vuc truc thuéc Co quan diéu tra hinh sy
tuong duong cdp quan khu. Trong khi d6 chi
¢6 37 Co quan di€u tra hinh sy khu vuc truc
thuoc Co quan diéu tra hinh su quan khu.

C6 co quan diéu tra khu vuc (Co quan
diéu tra khu vuc B9 t6ng tham muu, Co quan
diéu tra khu vuc Tdng cuc chinh tri, Co quan
diéu tra khu vuc Téng cuc Cong nghiép quoc
phong, Co quan diéu tra khu vuc Téng cuc 2,
Co quan diéu tra khu vuc Binh doan 12, Co
quan diéu tra khu vuc cic Binh ching) dat
tru s& & Ha N6i nhung lai c6 thdim quyén
diéu tra céc vu an do quan nhan cta don vi
minh thuc hién & bdt ci dia phuong nao
thudc lanh thé nuéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam. Nhu vay, dia ban diéu tra
ctia mot s6 Co quan diéu tra hinh sy khu vuc
lai rong hon rédt nhiéu lan Co quan diéu tra
hinh su quan khu. V& bién ch€ t8 chitc, thi
cac Co quan diéu tra hinh su khu vuc truc
thuoc Co quan diéu tra twong duong Co quan
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diéu tra hinh su quéan khu tir 1 dén 5 nguoi.

Trong d6 c¢6 mot s6 Co quan diéu tra
hinh su khu vuc chi ¢6 1 ngudi 1a Thi trudng
Co quan di€u tra nhu Co quan di€u tra khu
vuc Binh doan 12, Co quan diéu tra khu vuc
Binh chung Hod hoc, Co quan diéu tra khu
vuc Téng cuc chinh tri. Diéu tra vién clia cic
Co quan diéu tra ndy dong thoi la diéu tra
vién ctua Co quan di€u tra cdp trén truc ti€p
(Co quan diéu tra Binh doan 12, Co quan
diéu tra Binh chung Hod hoc, Co quan diéu
tra Téng cuc chinh tri). Khi ¢6 4n xay ra thi
chinh nhing diéu tra vién nay thuc hién
nhiém vu diéu tra va viéc déng ddu co quan
diéu tra cdp ndo thi phu thuéc vao thim
quyén xét xir chia Toa 4n quan su khu vuc
hay thdm quyén xét xi&r cia Toa dn quén su
quan khu v€ vu dn d6. Viéc thuc hién quy
dinh tai khoan 2 Diéu 15 Phép lénh T8 chirc
diéu tra hinh sy “Co quan diéu tra hinh su
twong duong diéu tra cdc vu 4n hinh su vé
cdc toi pham thuoc thdm quyén diéu tra cla
Co quan diéu tra hinh su khu vuc nhung xét
thdy cén truc ti€p di€u tra” chi 1a hinh thitc
ma khong phai la thuc chdt. Mat khic,
nghién ciu thyc tién hoat dong cla céc co
quan diéu tra khu vuc truc thudéc cic Co
quan diéu tra twong duong quan khu cho
thdy, c6 nhiéu co quan di€u tra khong khdi
t6 vu &n nao trong nhiéu nim (ma mot trong
nhimg nguyén nhan 1a khong c6 an). Trong
khi Nha nudc vin phai bo tri ngan sach dé
tra tién luong cho cén bd va ngan sich hoat
dong cua cic co quan nay. Theo ching t6i,
cdn nghién cifu lai m6 hinh té chic theo
hudng giam bét cac co quan diéu tra hinh sy
trong quan doi dé d& lang phi tién cia, thoi
gian cia nhin dén, ciia Nha nudc.

Theo quy dinh chia Luat T3 chidc Vién
kiém sdt nhan dan, thi Vién kiém sat thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sdt viéc tuén
theo phdp luat trong viéc diéu tra cac vu an
hinh su clia cdc co quan diéu tra va cic co
quan khdc dugc giao nhiém vu ti€n hanh mot
s6 hoat dong di€u tra, trong d6 c6 ca viéc
diéu tra cdc vu 4n hinh sy cta cidc Co quan
diéu tra Vién kiém sit nhan dan t6i cao va
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Vién kiém sit quan su trung wong’. Phai
ching Vién kiém sdt nhan dan t6i cao va
Vién kiém st quan sy trung uong kiém sat
cac viéc diéu tra ctia Co quan di€u tra dugc
t6 chitc & co quan minh la vira da béng, vira
thdi cdi? Viéc giao cho Vién kiém sét cap
tinh hodc Vién kiém sdt quan sy cip quan
khu kiém sét cc hoat dong diéu tra cia Co
quan diéu tra Vién kiém sat nhan dén t6i cao
hoiac clia Co quan diéu tra Vién kiém sat
quén su Trung wong khi cdc co quan nay
diéu tra cic vu 4n thuoc thdm quyén xét xi
cha Toa an nhan dan cap huyén cta tinh
hoac Toa an quén su khu vuc thudc quan khu
dé thi c6 phu hgp hay khong?

Vién kiém sat c6 thdm quyén kiém sét
céc hoat dong diéu tra ciia Co quan diéu tra
cung cap. Vién kiém sat nhan dan tinh kiém
sat hoat dong diéu tra cua Co quan diéu tra
tinh, Vién kiém sat nhan dan huyén kiém sat
hoat dong diéu tra cla co quan diéu tra
huyén. Viéc thuc hién pham vi va déi tugng
kiém sat doi v6i Vién kiém sit nhan dan
khoéng c¢6 gi vudng, nhung viéc thuc hién
chitc nang ki€m sat diéu tra cia mot s6 Vién
kiém sét quan su con nhiéu van dé bat cap.
Cu thé: Khong phai & dau cé t8 chic co quan
diéu tra hinh sy quan déi, thi & dé c6 Vién
kiém sat quan su. Viéc td chitc déng bo Co
quan diéu tra va Vién kiém st dugc thuc
hién & cdc quan khu, quan ching, quan doan,
Bo doi bién phong; va Co quan Bo Qudc
phong. Con & cic téng cuc, binh doan, binh
ching thi chi ¢6 Co quan diéu tra (cdp tha 2
va cdp thit 3) ma khong ¢6 Vién ki€ém sdt
quan su. Khi cdc co quan diéu tra nay diéu
tra vu 4n thudc thim quyén ciia minh, nhung
xay ra trén dia ban ciia quan khu nao thi
Vién kiém sdt quan su quan khu dé kiém st
diéu tra. V& cu ly, thi da s6 cdc co quan diéu
tra nay déu & cach xa cdac Vién kiém sit
quan sy quan Khu, Vién kiém sit quan su
khu vuc c6 thdm quyén kiém sét diéu tra.
Theo quy dinh cia Bo luat T6 tung Hinh su,
thi viéc phé chudn clia Vién kiém sat phai

¥ Xem: Luat T8 chic Vién kiém st nhan dan, Nxb
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2002, Diéu 12,
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dugc thuc hién trong mot thoi gian khan cap
(rat ngdn). Vay, véi viéc t6 chic hé théng Co
quan diéu tra hinh sy trong quan d6i nhéan
dan va Vién kiém sat quan su nhu hién nay
c6 bao dam dugc quy dinh vé thdi han phé
chudn cdc quyét dinh 16 tung theo quy dinh
cua Bo luat T tung Hinh su? Diéu nay rat
kh6é bao dam. Thiét nghi cidc ce quan cé
thdm quyén cin tng két thuc tién hoat dong
cua cdc Co quan diéu tra trong quan doi va
cac Vién kiém st quan su dé thiét ké mo
hinh t8 chitc hgp 1y hon.

Nhu vay, c¢6 thé néi mé hinh téng thé co
quan diéu tra theo quy dinh cua Bo luat To
tung Hinh sy va Phdp lénh T8 chic diéu tra
hinh sy hién hanh vé co ban tuong déi hop
ly. Tuy nhién, dé hoan thién va khoa hoc
hon, ching t6i dé nghi chi nén duy tri t6
chitc Co quan diéu tra trong céng an nhan
dan va Co quan diéu tra trong quin doi nhan
dan.

Dé nghi khong t8 chitc co quan diéu tra
& Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Vién kiém
sdt quan sy Trung wong, bai 1¢:

Thit nhdt, diéu tra dn hinh sy khong phai
12 chic nang cha Vién kiém sat. Chitc niang
clia Vién kiém sat 12 thyc hanh quyén cong
t6 va kiém sat hoat dong tu phap.

Thir hai, khong phai Co quan diéu tra
clia Vién kiém sdt tién hanh diéu tra vu 4n
hinh sy vé€ t6i xam pham hoat dong tu phap
ma ngudi pham tdi 1a can bo thudc cic co
quan tu phdp (Co quan diéu tra, Vién kiém
sat, Toa 4n) thi khach quan hon. Viéc tién
hanh t6 tung c¢6 khach quan hay khong phu
thudc vao “cai tam” clia ngudi céan, bo duoc
giao nhiém vu di€u tra vu dn, chit khéng phu
thudc vao co quan nao diéu tra vu an.

Thit ba, thyc tién c6 rat it vu 4n thudc
thdm quyén diéu tra cia Co quan diéu tra
Vién kiém st nén khong cdn thi€t phai tén
tai mot bd may (khong cé viéc lam ma Nha
nudc van phai tra luong, bé tri kinh phi hoat
dong). Mit khéc, do it viéc nén kinh nghiém
dién tra cia Diéu tra vién Co quan diéu tra
Vién kiém sat kém hon nhiéu so vé6i Diéu tra
vién Co quan di€u tra Cong an nhan dan. Thit
ne, véi quy dinh hién hanh thi sau khi két
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thic diéu tra, Vién kiéin sat nhan dan t6i cao
va Vién ki€ém st quan sy trung wong quyét
dinh truy t6 vu 4n ra Toa dn cdp c¢6 thim
quyén va uy quyén cho Vién kiém sat cdp
dudi thuc hién quyén cong t6. Diéu nay dan
t6i c6 truong hop Kiém sat vién thuc hanh
quyén cong t6 khong lam chi dugc hé so,
tham gia tranh tung tai phién toa rat han ché,
nhat 1a khi Luat su tranh luan vé nhiing
chiing ct méi duge cung cap tai toa.

Co quan di€u tra trong quan doi nhan
dan ciing chi cdn t8 chic thanh hai tiéu hé
thong 1a Co quan diéu tra hinh sy trong quan
doi nhan dan va Co quan an ninh di€u tra
trong quan doi nhan dan nhung thu hep diu
moai, theo huéng:

Co quan di€u tra hinh sy trong quan doi
nhan dan duoc t6 chic & ba cdp theo dia gi6i
hanh chinh quan su, gém Cuc diéu tra hinh
su Bo Qudc phong; Phong di€u tra hinh su
quan khu; va Co quan di€u tra hinh sy khu
vuc & cac quan khu.

Co quan an ninh di€u tra trong quan doi
nhan dan duoc t6 chirc & hai cdp: Co quan
an ninh diéu tra Bo Quéc phong; Co quan an
ninh diéu tra quan khu.

Riéng khoi co quan Bo Qudc phong (Bo
téng Tham muu, Téng cuc chinh tri, Téng
cuc ky thuat, Téng cu hau cdn, Téng cuc
cong nghiép quéc phong va Téng cuc 2) 6
chic Co quan diéu tra Co quan Bo6 Qudc
phong va hai Co quan diéu tra khu vuc (phia
Béic va phia Nam) dé diéu tra cic vu 4n xay
ra & Co quan Bo Qudc phong hoic do quan
nhan, cong nhan vién quéc phong cua cac Co
quan Bo Quéc phong thuc hién. Béi 1€, do
tinh chat dac thd cta t6 chic hanh chinh
quan sy la “cdp trén, cdp dudi” cho nén
khéng nén dé cho Co quan diéu tra hinh su
quan khu va Co quan diéu tra hinh su khu
vuc quan khu diéu tra cac vu 4n xay ra 6 Co
quan Bo Quoéc phong hoac do quan nhan,
coéng nhan vién quoc phong clia cic Co quan
Bod Qudc phong thuc hién. Dé lam duoc nhu
vay, thi phai nhap Co quan diéu tra hinh sy
cdc t6 chdc su nghiép thudéc Bo Qudc phong,
Co quan diéu tra hinh su khu vuc 1 céc td
chitc su nghiép thuoc Bo Quéc phong va Co
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quan diéu tra hinh sy khu vuc 2 céc t6 chic
su nghiép thuoc Bo Qudc phong dang thudc
co cdu t6 chic Cuc diéu tra hinh su Bo Qudc
phong véi Co quan diéu tra hinh sy Bo t6ng
Tham muu thanh mot tiéu hé théng hai cap
dat & Bo téng Tham muu nhu Vién kiém sdt
Co quan Bo Qudc phong hién nay.

TS chic lai Co quan diéu tra hinh su
quan déi theo huéng néu trén s& khac phuc
dugc nhiing bat hop 1y cta thuc trang 16 chifc
diéu tra hién nay 1a dan trai, dong nhung
khoéng manh. V&i mot co quan diéu tra chi
c6 1 dén 5 ngudi, thi dé nghi xay mot tru sg
lam viéc 2 dén 3 tang, trang bi xe 6 tO va céc
thiét bi diéu tra hién dai 1a mot diéu khong
tudng. Dong thoi han ché duoc rdt nhiéu su
phu thudc cia Co quan diéu tra vao ngudi
chi huy don vi dan dén cé truong hgp “cé vu
an xay ra nhung nguoi chi huy khong cho
khdi t6 vu 4n”.

Nguoc lai quan diém nay, 12 quan diém
giilt nguyén quy moé té chic diéu tra hinh sy
quan doi nhu hién nay véi ly do néu khong
¢6 cd quan diéu tra, thi ngudi chi huy gidu
t0i pham. Ching t0i cho rang, viéc gidu
khong cho khdi t6 vu dn ton tai & ca cic don
vi noi ¢6 té chitc Co quan diéu tra hinh su.
Mat khéc, theo quy dinh clia Bo luat T6 tung
Hinh su thi viéc bao dam moi t6i pham dugc
phat hién déu phai dugc khoi t6 la trach
nhiém ctia Vién kiém s4t*. Con nhiém vu clia
Co quan diéu tra l1a ti€n hanh diéu tra tat ca
céc toi pham, dp dung moi bién phdp do Bo
luat T6 tung Hinh su quy dinh dé xé4c dinh
t6i pham va nguoi da thuc hién hanh vi pham
t0i, lap ho so, dé nghi truy t6; tim ra nguyén
nhan, di€u kién pham toi va yéu cdu cdc co
quan, t6 chitc hitu quan 4p dung cdc bién
phédp khac phuc va ngan ngira’. D€ khong lot
t0i pham (do chi huy don vi noi xay ra toi
pham khong bdo cdo), theo ching t6i cén
quy dinh rd trach nhiém va xu 1y ky luat that

* Xem: Bo luat T6 tung Hinh sy cla nuéc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 2004, Diéu 109. )

> Xem: Phédp lénh Té chic diéu tra hinh su, Nxb
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2005, Diéu 3.
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nang d6i véi nguoi chi huy c6 tinh khong
bdo cdo t0i pham xay ra & don vi minh. Bdi
1€, day 1a hanh vi che gidu t0i pham hoac t6i
khong t6 gidc t0i pham. Tham chi truy ciu
trach nhiém hinh su vé t0i che gidu t6i pham
hoac t0i khong t6 gidc toi pham néu hanh vi
d6 c6 di dau hiéu quy dinh tai cac diéu 313,
314 Bo luat Hinh su.

Mat khéc, Cuc di€u tra hinh su va céc co
quan diéu tra hinh su cdc cip cin t6 chifc tap
huan nghiép vu diéu tra ban dau cho Tha
tudng don vi doc lap cap trung doan va tuong
duong trong khu vuc quan hat cia minh dé
ho ¢6 du trinh do cén thi€t thuc hién mot s6
hoat dong diéu tra quy dinh tai Diéu 26 Phép
lénh T6 chitc diéu tra hinh sy la: Khi phat
hién nhitng hanh vi pham t6i thuoc thdm
quyén diéu tra cua Co quan diéu tra trong
quan do6i nhan dan, xay ra trong khu vuc
d6ng quan cua don vi thi Thu trudng don vi
doc lap cap trung doan va tuong duong cé

CAN HOAN THIEN TO CHUC ...

quyén lap bién ban pham tdi qua tang, 14y 10i
khai, khdm xét, thu giit, tam giit va bao quan
vat chiing, tai liéu lién quan dén vu éan, 4p
dung bién phdp ngan chan theo quy dinh cua
Bo luat T6 tung Hinh sy, chuyén ngay hé so
cho Co quan diéu tra c6 thim quyén.

Mot trong nhitng nguyén nhan khién cho
kha nang diéu tra cia Co quan diéu tra hinh
su quan doi khong bang kha nang diéu tra

- clia Co quan diéu tra hinh su thuoc luc lugng

canh sat nhan dan 1a Co quan diéu tra hinh
su quan doi khong két hop dugce véi trinh sat
hoac c6 nhung rat long 1éo. Theo chiing toi,
bod cdc Co quan diéu tra hinh sy & cdc tdng
cuc, quan ching, quan doan, binh doan, binh
ching va dung kinh phi chi cho hoat dong
(luong cdn bo, kinh phi hoat dong) dé té
chitc luc lugng trinh sat ciia Co quan diéu tra
hinh su trong quan doi 1a mot van dé quan
trong can nghién ciu

(Tiép theo trang 51 — Co ché ba bén...)

hon trong viéc tham gia vao viéc dua ra
nhitng quyét dinh c6 tinh chat chién luge cha
doanh nghiép. Tir d6 dén nay, phuong thirc
tham gia ndy ngdy cang phdt trién, tinh ra ¢
khoang 70% xi nghiép 16n thudc khu vuc tu

Tai liéu tham khdo chinh:

nhan cho phép nhan vién tham gia vao viéc
quyét dinh chinh sich kinh doanh ciing nhu
thanh qua kinh doanh du6i hinh thuc cac “uy
ban tu van hén hgp”.

- Eladio Daya: Thii tyc hoa gidi va trong tai cdc tranh chdp lao déng (B6 Lao dong-

Thuong binh va Xa hoi, 8/2006).

- Wolfgang Von Richthofen: Thanh tra lao dong, hudng ddn chuyén nganh (A’n phdm clia
Té chiic lao dong quéc t&€ (ILO), Nxb. Lao dong - X4 hai, 2004).

- ILO: M¢r 56 Cong wée va Khuyén nghi ciia TS chitc lao dong quoc 1é; Nxb Lao dong -

Xa hoi, Ha Noi, 2004.

- Mot s6 tai liéu hoi thio xung quanh co ché ba bén tai Viét Nam, duéi su bao trg cha Té

chiic lao dong qudc t€ (ILO). ..
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