MOT SO VAN PE VE XAY DUNG KHUNG PHAP LUAT
AN SINH XA HOI & VIET NAM

Mac du c6 nhiéu cach ti€p can khic
nhau vé an sinh xa hoi (ASXH),
song vé co ban, ASXH duoc hiéu 1a su bao
vé clia xd hoi doi v6i cac thanh vién cua
minh thong qua céc bién phdp cong nham
chong lai tinh canh khon khé vé kinh t€ va
xa hoi gay ra boi tinh trang bi ngimng hoac
giam sut dang ké vé thu nhap vi nhitng rui ro
ma con ngudi gap phai trong cudc song,
trong d6 ¢6 nhitng rui ro trong lao dong nhu
6m dau, -tai nan, tudi gia, tir vong.... Duéi
g6c¢ do phap luat, ASXH la quyén co ban cua
con ngudi dugc phép luat quoc t€ va quéc gia
quy dinh. Phdp ludt ASXH la hé thong cdc
quy tdc xit si chung do Nha niiée ban hanh
hodc thita nhdan diéu chinh cdc quan hé phdt
sinh trong viéc bdo vé cudc séng ciia cdc
thanh vién xa héi théng qua cdc bién phdap
cong nhdam chéng lai cac rii ro xa hoi, ddm
bdo thu nhdp, sitc khoé va cdac diéu kién sinh
song thiét yéu khac cho cde thanh vién xd
hot. Vi noi dung chu yéu 1a ciac ché do bao
vé dugc t6 chic thuc hién bdi Nha nudc, céc
16 chic, cd nhan.... 4p dung v6i moi thanh
vién xa hoi khi gap phai bién ¢0 rui ro, phap
luat ASXH luon gilr vai trd vd cung quan
trong trong doi song xa hoi, dam bao cudc
sOng con ngudl va an toan chung xa hoi, gép
phan quan trong thic day phat trién xa hoi
theo hudng 6n dinh, bén viing.

Thoi gian gan day, van dé ASXH néi
chung va phdp luat ASXH néi riéng khong
chi thu hit su quan tam cta Viét Nam ma
con cua hdu hét cic quoc gia trén thé gidi
trong viéc phat trién kinh t€, dim bao cong
bang xa hoi. Mac du vay, duéi géc do nghién
ctu khoa hoc, phap luat ASXH ciing nhu vi
ri ctia n6 trong hé thong phép luat Viét Nam

" Ths.Luat hoc, Khoa Phép tuat Kinh t€ - Trudng Dai
hoc Luat Ha Noi.

Nguyén Hién Phuong’

1a ndi dung tuong d6i mGi mé va con nhiéu
quan diém khac nhau khi ti€p can'. Song
theo chiing 1t6i su diéu chinh cta phdp luat
do6i véi van dé ASXH xudt phét tir nhu clu
doi hoi khdch quan cua thuc tién cudc song
tt d6 hinh thanh nén linh vuc phdp luat
ASXH. Mat khdc, ASXH chinh la quyén co
ban cua con ngudi trong xa hoi do vay doi
hoi su thé ché thuc hién quyén nay trong
phap luat quéc gia. Van dé 1a & ché phap luat
diéu chinh nhiing quan hé¢ ASXH nao, mic
do va pham vi diéu chinh dén dau ma thoi.
Nham muc dich xay dung va hoan thién
phap luat ASXH Viét Nam, trong pham vi
bai viét ching toi dé cap dén viéc xdc dinh
khung phdp luat ASXH Viét Nam, lam co sG
thong nhat pham vi ndi dung hoan thién linh
vuc phap luat nay.

Vé phuong dién 1y luan, dé cap dén
khung phdp luat néi chung ciing c6 nhiéu
quan diém khéac nhau xuat phdt tr cdc cich
ti€p can khong gidng nhau song, vé co ban
ching 161 lua chon céch ti€p can khung phéap
luat véi hai noi dung co ban la cdu tric noi
dung va cau tric hinh thic. Trén co so d6
khung phéap luat ASXH Viét Nam ciing dugc
ti€p can bao gém cau triic noi dung cua phap
luat ASXH vé6i nhitng bo phéan cdu thanh co
ban va cau tric hinh thic v6i hé thong van
ban phap luat diéu chinh phi hop.

' Xem thém:

- TS. Nguyén Thi Kim Phung, “Gido trinh luat an
sinh xa hoi”, DH Luat Ha Noi, NXB Tu phap, 2005,
trang 23,58. .

- PGS.TS. Hoang Thi Kim Qué&, “Phdp luat vé bao
dam xa hoi 0 Viét Nam, mot s6 van dé lich si va hién
tai”, Tap chi khoa hoc Kinh t€ — Luat, Dai hoc quéc
gia Ha Noi, s6 4, 2002, tr. 2, 3.

- PGS.TS. Pham Hitu Nghi, “Mot s6 van dé Iy luan
va thuc tién vé chinh sach, phdp luat xa hoi”.Vién
nghién ctu Nha nudc va Phap luat, NXB Coéng an
nhan dan, tr.19 :
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Vé noi dung, “khi néi t6i cdu tric khung
phap luat thuc chat 1a dé cap t6i céc bo phan
cdu thanh va moi lién hé gita cac bo phan
ay™ do vay, vé cau tric bén trong, khung
phdp luat ASXH bao gom ciac bd phan co
ban hgp thanh ¢6 mai quan hé chat ché nhim
thuc hién dugc muc tiéu chung ciia ASXH.
Thuc t€ cho thay cic bo phan cau thanh co
ban hay ¢on goi la noi dung co ban cua phap
luat ASXH dugc thiét lap trén co s6 cac mo
hinh ASXH phu hop véi ting quoc gia.

Maic di ¢6 rit nhiéu mo hinh ASXH t6n
tai trén the gii nhung cho dén nay ching ta
van chua thay ¢6 mot mo hinh chuan nao dp
dung chung cho cac qudc gia ciing nhu chua
¢6 moOt mo hinh nao duoc coi 1a tién bd vuot
troi’. Chang han, ¢ chau Au t6n tai ba mo
hinh ASXH:

(i) Mo hinh tu do cua cic nudc Anglo-
Sacxon voi nhiing gidi han vé vai tro cla
Nha nudc. Nha nude chi can thiép khi thi
truong va ban than doéi tuong khong tu bao
vé dugc do vay noi dung ASXH khong chi
bao gém cac ché do bao vé mang tinh phd
quat ¢ muc t6i thiéu cta nhd nudc ma con
mo rong dén cac co ché€ bao vé tu nhan, tham
chi ¢é su tham gia cta cac thiét ché thi
trudng nhu ngan hang, bio hiém thuong
mai...;

(ii) Mo hinh dan cha - xa hoi cia cic
nuée Bac Au lai chi trong dén vai trd cha
Nha nuée véi ndi dung ASXH duoc thiét lap
chi yéu 1a cic ché do biao hiém xa hoi
(BHXH) trén co so tai chinh déng gop va cac
ch& do bao vé tr nguon tai chinh cong;

(1i1) Mo hinh phucmg hoi cua cidc nude
Tay Au véi viée t6 chic thuc hien ASHX
theo nganh nghé, dia phuong.

Cic quoc gia chau A, dac biét 1a cdc
nude Nam A thuong ¢é su van dung mo hinh
ASXH' cia ILO véi noi dung co ban la

* PGS.TS. Nguyén Minh Man, “Péi méi va hoan
thién khung phdp luat kinh t€ rong diéu kién kinh t&
thi trudng ¢ Viét Nam”, Ludn 4n Pho Tién s§ khoa
hoc luat, 1996.

* Bdo cdo t6ng két khéa hop lan thir 4 dién dan kinh t€
Viét — Phap Vi mot su tang trudng va mot xa hoi
cong bang”, Nxb. CTQG, 2004,tr.221.
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BHXH va cac ché do tro giip xa hoi voi
trach nhiém quan trong cta Nha nudc. Gan
day Ngan hang Thé gidi (Word Bank) dé
xuat mét mo hinh méi mé dua trén co ché
quan ly rai ro thiét 1ap hé thong ché do bio
vé, chii trong phat trién BHXH va co ché bao
vé tu nhan. Mac du con nhiéu y kién khac
nhau xoay quanh viéc chi trong co ché bao
vé tu nhan cua WB nhung céach ti€p can dua
trén co ché€ quan ly rui ro duge coi la tién bo.
Ngay ca ILO, von trung thanh véi mo hinh
ASXH ma nong cot la BHXH gio ciing da ¢6
nhiing thay doi nhat dinh vdi cich tiép can tix
géc do dam biao quyén con ngudi trude
nhimg rui ro va dé xudt cic quéc gia ma
rong ndi dung hé théng ASXH.

Nhin chung, su khdc nhau co ban giita
cdc mo hinh ASXH tap trung vao ba van dé
chinh: (1) viéc phan dinh vai tro, trach nhiém
cta nha nudc, cong dong va thi truong; (ii)
pham vi cac ché do bao vé cia ASXH va (iii)
viéc 16 chdc tai chinh thuc hien ASXH. Moi
mo hinh déu ¢6 nhiing uu nhugc diém khic
nhau, song van dé quan trong la ¢6 su phu
hop cta m6i mo hinh véi diac diém riéng vé
diéu kién kinh t&, xa hoi, truyén thong, lich
st... cla moi quoc gia. Thuc t& cho thay,
ngay & nhitng quéc gia cung theo dudi mot
mo hinh ciling ¢6 sy khdc nhau nhat dinh
trong trién khai van dung. Xuat phat tir nhitng
dac diém vé kinh t€, xa hoi ctia Viét Nam
hién nay chiing toi cho raing ASXH Viét Nam
can thiét lap theo mo hinh 6ng thé, theo do
mo hinh ASXH phai dugce: (i) hinh thanh trén
cd $0 dam bao quyén con ngudi véi vai tro
quan trong cua Nha nudc dong thoi phdt huy
vai trd ca nhan, cong dong va ca thi truong;
(it) thi€t 1ap hé thong ché do bao vé toan dién
hudng tGi bao pha toan bd cdc thanh vién xa
héi va; (iii) tai chinh thuc hién thiét lap theo
co ché chia s¢ trach nhiém xa hoi gitta Nha
nudc, cong dong va ban than déi tugng tuy
thuoc vao timg noi dung dam bao tinh bén
vitng cua hé thong.

Xoay quanh van dé noi dung co ban cta
mo6 hinh ASXH Viét Nam hién ciing cé hat
quan diém tiéu biéu. Quan diém thd nhat
xudt phat tr mo hinh ASXH truyén thong
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cua ILO véi noi dung co ban 1a BHXH, c6
tiép thu nhing sdang kién cua WB véi cic yéu
ciu phong ngira va giam thiéu rii ro. Theo
dé, cau tric ndi dung khung phap luat ASXH
Viét Nam bao gom ba hop phén chinh la:

(i) Phap luét vé thi trudng lao dong;

(ii) Phdp luat vé bao hiém xa hoi;

(ili) Phdp luat vé trg gidp xa hoi.

Trong d6 phdp luat vé thi trudng lao
dong dugc coi la ting phong nglra rii ro bdi
phdp luat vé thi truong lao dong tich cuc sé
khuyén khich ngudi lao dong tham gia vao
thi truong lao dong, gitup ho co viéc lam, c6
thu nhap, phong ngira va han ché rui ro dong
thoi tao ngudn thu cho ca hé thong ASXH.
Noi dung phédp ludt vé BHXH duoc coi la
xuong séng cua toan bo hé thong phap luat
ASXH quéc gia bdi duoc thiét lap theo co
ché& déng gép — hudng thu nham bao vé thu
nhap nguoi lao dong khi gap rui. Su vitng
vang, on dinh cia BHXH tao nén méng phat
triecn bén vitng hé thong phdp luat ASXH
quoc gia. Bo phan cudi cung la phap luat tro
gidp xa hoi v6i nhilmg ludi d6 bang hé théng
cac ch& do trg gitip trén nhiéu linh vuc cla
cuoc song doi véi nhitng di tuong kho khan,
rui ro, bat hanh can su gidp dd dé t6n tai va
phat trién. Pay dugc coi la ting bao vé cudi
cing cua hé thong phap luat ASXH va thé
hién rd nét nhat quyén con ngudi cia moi ca
nhan trong xa hoi.

Trén thé gidi, da phan cac quéc gia c6
nén kinh t€ thi truong xa hoi va dac biét 1a
cdc quoc gia trung thanh véi hoc thuyét
Bissmark nhu Dic, Thuy Dién,... ciing déu
xay dung hé thong phap luat ASXH véi noi
 dung co ban la phdp luat BHXH va trg gitp
xa hoi véi vai tro quan trong cua Nha nudc.
Viéc van dung mo hinh ASXH nay ¢ Viét
Nam véi viec mo rong cau tric ndi dung
phap luat ASXH véi hop phan phap luat vé
thi truong lao dong la chua hoan toan phu
hop. Ching toi cho rang noéi dung ASXH &
Viét Nam can dugce ti€p can theo nghia hep
vOl muc tiéu trude tién la bao vé nhitng doi
tuong chiu rui ro va do vay chi nhitng déi
tugng chiu rui ro cta thi truong lao dong chu
yéu la nhimg nguoi that nghiép mdéi thuoc
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doéi tuogng bao vé cua phdp luat ASXH. Va
nhu vay ché€ d6 bao vé doi v6i nguoi that
nghiép ma cu thé 1a trg cap that nghiép rat dé
gop vao véi hop phan vé BHXH. Quan diém
nay cling xdc dinh BHYT la ndi dung cua
BHXH do vay bé hep pham vi bao vé cua
BHYT. Hon nita, cau tric nay cling khong
thé hién duoc dic diém riéng vé ASXH Viét
Nam véi néi dung uu dai xa hoi.

Quan diém thd hai do mot s6 nha khoa
hoc thuoc Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi trong mot dé tai nghién ciu cap Bo lai
dua ra quan diém thié€t lap mo hinh hé thong
ASXH Viét Nam vdi 6 noi dung co ban® véi
yéu cdu dam bao dugc 3 chic nang cua
ASXH la (i) phong ngtra rui ro; (ii) han ché
rui ro va (iii) khac phuc riai ro. Hé thong
ASXH phai dugc thi€t k€ dam bao cac
nguyén tac: (i) cé tinh hé théng; (ii) c6 moi
quan hé rang budc chat ché gilta cac ndi
dung nhim bao dam tinh cong bing xa hoi
trong hudng thu; (iii) bao dam tinh bén viing
vé tai chinh va; (iv) hudng t6i do6i tugng la
moi thanh vién trong xa hoi. Trén co s& d6
hinh thanh 6 néi dung cau thanh co ban cua
phap luat ASXH Viét Nam, bao gébm:

(1) Phap luat vé bao vé ngudi lao dong
truéc nhitng rii ro cha thi truong lao dong
(chu yé&u 1a bao hiém that nghiép);

(ii) Phap luat vé bao hiém xa hoi;

(iii) Phdp luat vé bao hiém vy (&
(BHYT);

(iv) Phap luat
(UDXH);

(v) Phap luat vé trg gitip xa hoi (TGXH)
cho céc doi tuong yéu thé; )

(vi) Phdp luat vé xoa d6i giam nghéo.

Mo hinh thi€t lap hé thong ASXH Viét
Nam véi sdu tru cot co ban nay hién dang
thu hit dugc su quan tAm cua nhiéu nha
khoa hoc trong viéc xay dung hé théng
ASXH Viét Nam vé6i nhing uu diém bao
quédt dugc ndi dung bao vé cia ASXH, cé

vé uwu dii xa hoi

* TS. Nguyén Hai Hitu, “Phat trién hé théng ASXH
Viét Nam phit hop v6i nén kinh t€ thi trudng”, bai
viét dé tai khoa hoc nam 2006 - Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi.
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JHA NUOC VA PHAP LUAT SO 4/2008

“tinh khoa hoc va phii hop véi dac diém, diéu
kién hién tai cta Viét Nam. Song, xuat phat
tlr yéu cau co ban cho viéc xac dinh noi dung
khung phdp luat ASXH la phai dam bao rinh
ké thita kinh nghiém xay dung phdp luat néi
chung va thuc tién phdp luat ASXH hién
hanh ¢ Viét Nam, dam bao tinh phit hop véi
diéu kién kinh (& — xa hoi hién nay cua Viét
Nam va rinh 6n dinh nham dam bao cho su
phat trién bén viing cua hé thong phédp luat
ASXH, ching t6i dé xuat xdc dinh khung
phap luat ASXH Viét Nam véi bon bo phan
co ban cau thanh, bao gom:

(i) Phdp ludt vé BHXH;

(i1) Phadp ludt vé BHYT;

(ii1) Phdp ludt vé tro giap xd hoi va tro
giup nguoi nghéo;

(iv) Phdp ludt vé uu ddi xa hoi.

Mic du mdi bo phan cdu thanh cé vai tro
va vi tri khdac nhau trong hé thong phap luat
ASXH nhung gitia ching ¢6 moéi quan hé
mat thiét v6i nhau, bo sung hé trg cho nhau
nham muc dich chung bao vé cudc séng cla
cac thanh vién xa hoi. C6 thé hinh dung day
la hé thong ludi bao vé gém nhiéu tang 16p
dan xen ¢6 vi tri, vai tro, chic nang khac
nhau nham chong d& nhing rui ro ma moéi
thanh vién xa hoi ¢é thé gap phai.

Ciing nhu thong & chung, phédp luat vé
BHXH la bo phan cdu thanh quan trong nhat
trong hé thong phép luat ASXH véi cac ché
do bao hiém trong cdc trudong hgp 6m dau,
thai san, tai nan lao dong — bénh nghé
nghiép, huu tri, ti tuat va that nghiép. S di
khong thiét lap phéap luat vé thi trudng lao
dong nhu mot noi dung cau thanh doc lap
cua hé thong phap luat ASXH boi su bao vé
cia ASXH d6i véi nhiing rui ro cua thi
trudng lao dong chi y&u dung lai & pham vi
hep vdi ché do bao hiém that nghiep (BHTN)
ma khong chd trong dén viéc dam bao viéc
lam, phat trién thi trudng lao dong. Véi
nhitng dac diém vé doi tuong 4p dung, muc
dich chu yéu cia trg cdp (nham dam bao thu
nhap cho ngudi lao dong) va quy dinh phap
luat hién hanh (la moét ché do trong Luat
BHXH 2006 do Bio hiém xa hoi Viét Nam

64

Mmammmmmmmmmmlmnnit

t6 chic thuc hién) nén nodi dung nay can
dugc ghép vé6i bo phan phap luat vé BHXH
dam bao tinh phi hop ci vé 1y luan

va thuc tién ¢ Viét Nam.

Noi dung co ban thit hai trong hé thong
phédp luat ASXH 1a BHYT thuc hién nhiém
vu bao vé va cham séc sitc khoé cha céc
thanh vién xa hoi. Mot s6 nguoi cling cé
quan diém ghép noi dung BHYT vao noi
dung BHXH song ching t6i cho riang véi
nhitng sy khdc biét vé da6i tuong ap dung
nham bao phl toan dan, dic diém riéng
trong t6 chiic thuc hién,..." khién BHYT c6
su doc lap nhat dinh véi BHXH. O pham vi
hep ILO ciing da tung xdc dinh tru cot tha
hai cia ASXH la viéc cung cdp ciac dich vuy
1€ cho ngudi dugc biao hiém va thanh vién
gia dinh ho (social health insuarance)®. Phap
luat hau hét cic qudc gia ciing déu xéc dinh
cham s6c y t€ tir tai chinh cong hoac BHYT
la mot trong nhitng ndi dung co ban cua
phdp luat ASXH. Dua trén co s& ly luan va
nhitng kinh nghiém xay dung phdp luat
BHYT ¢ Viét Nam, ching t6i ciing thong
nhat xac dinh BHYT nhu moét ndi dung doc
lap trong hé thong phap luat ASXH Viét
Nam cing v6i cac ndi dung khac kién lap
nén khung phdp luat ASXH Viét Nam.

Xoa déi giam ngheo 1a mot chinh sdch
16n ciia Dang va Nha nudc ta duge chd trong
thuc hién tir nhitng nam 90 va cu thé hod
bang cdc chuong trinh muc tiéu qudc gia
theo ting giai doan. D4i tugng tac dong cua
chinh sach la nhiing nguoi/hd gia dinh c6 thu
nhap dudi mitc chuan nghéo véi ché do hd
tro trén cdc linh vuc cua cudc song nhu y €,
van hod gido duc, nha 6, trg cdp xa hdi, tao
viéc 1am, phat trién kinh t€, dau tu co s& ha
tang... va dugc quy dinh trong cic linh vuc
phap luat khac nhau. Tix d6 ¢6 thé nhin nhan
phdp luat ASXH nhu 1a mét trong nhirng co
ché, giai phdp cung véi phap luat thudc cac

* Nguyén Hién Phuong, “Phap luat Bao hiém y €
trong hé thong phap luat an sinh xa hoi Viét Nam”,
Tap chi Luat hoc s6 10/2006.

° ILO, “Social security financing”. The ILO Geneve,
ISBN 92-2-110736-1, 1997, page iii, iv.
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linh vuc khdc nhu kinh t€, lao dong, dat dai,
y t&, gido duc... thuc hién muc tiéu xoad déi
giam ngheo. Tuy nhién, & pham vi hep, ti€p
can tur tiéu chi doi tuong cho thay doi tuong
dé1 nghéo ciing chinh la déi tuong bao vé
cua phap luat ASXH va xét cho cung trg
giip ngudi ngheo ciling la tro gidp xa hoi.
Viéc trg gidp ngudi ngheo nhu cdch lam hién
nay thong qua mot s6 chinh sdach va chuong
trinh giam nghéo mang tinh chat ngan han.
Vé lau dai can quy dinh cu thé trong phéap
luat vé trg gitip xa hoi bang cic ché€ do ap
dung véi nhém doi tuong déi ngheo. Do vay,
trong viéc xac dinh bo phan cau thanh phap
luat ASXH chiing t6i lua chon dé xudt noi
dung nay vdi cac quy dinh vé trg gidp nguoi
ngheo va dugc ghép véi b phan trg giip xa
hoi nham dam bao su phi hgp vé ly luan
cting nhu thuc tién thuc hién & Viét Nam.

Khéc véi thong 1€ qudc t€, ndi dung vu dai
xa hoi dugc dé xuat véi vai trd nhu mot tru cot
ndi dung co ban cua phdp luat ASXH Viét
Nam xudt phét tir lich s, truyén thong dan
toc. Thuc tién cho thdy vi tri quan trong cua
phap luat uu dai véi s6 luong 16n do6i tugng va
hé thong ch& do dai ngd v6i nguoén tai chinh
16n tr ngan sach nha nudce. Tuy nhién, d&€n mot
thoi diém nhat dinh trong tuong lai vi tri cia
phép luat uu dai xa hoi s€ khac di so véi hién
nay va vi vay c6 thé noi dung ndy khong duoc
ti€p can véi vi tri tru cot co ban. Song, tai thoi
diém hién nay, noi dung nay duoc xic dinh véi
vi tri cdu thanh co ban cta ndi dung khung
phap luat ASXH Viét Nam la hoan toan phu
hop, thé hién nét dac thd riéng cla Viét Nam
so véi thong 1é quoc t€,

Xéc dinh khung phép luat ASXH ¢ pham
vi hep v6i bon tru cot co ban ¢6 mdi quan hé
mat thi€t v6i nhau tao thanh méi nha chung
che chd cho cdc thanh vién xa hoi. Cac noi
dung khéc khong phi hop hodc qua xa so véi
muc dich co ban cua phdp luat ASXH can
gi6i han mic do diéu chinh tham chi khong
diéu chinh nham bao dam tinh 6n dinh, bén
vilng va kha nang thuc thi. Trén co s& xéc
dinh noi dung khung phdp luat ASXH tién
hanh hoan thién cic noi dung cu thé va
duong nhién ciing ¢6 thé bd sung thém cic
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ché do bao vé tuy thudc vao diéu kién phat
trién kinh t€ x4 hoi clia Viét Nam huéng t6i
bao quat toan bd dan ching va ning cao chat
lugng bao vé cha hé thong phap luat ASXH.

V& hé théng céc van ban quy pham phap
luat diéu chinh hay con goi 12 nguén luat
chinh 13 nhitng dao luat, phap lénh, thong
tu... ¢6 moi quan hé mat thiét véi nhau va
dugc sap x€p theo mot trat tu nhat dinh,
mang tinh thd bac’. Trén co s& dé hé thong
van ban phap luat ASXH ciing chinh 1a hé
thong van ban phdp luat diéu chinh cdc quan
hé ASXH hinh thanh véi cac nhém noi dung
phdap luat vé BHXH, phap luat vé BHYT,
phip luat vé TGXH bao gom ca trg gidp
ngudi nghéo va phap luat vé UDXH.

Xung quanh van dé xay dung va hoan
thién hé théng van ban phap luat di€u chinh
quan h¢ ASXH Viét Nam hién ciing ton tai
hai quan diém. Quan diém thit nhat cho rang
can xay dung mot Bo luat ASXH quy dinh
téng hop cac noi dung chia ASXH bao gém
ca BHXH, BHYT, TGXH va UDXH. Trén
cd s& d6 thong nhat co quan quan 1y va to
chic thuc hién. Day 1a y kién duoc dé xuat
boi da s6 cac nha khoa hoc chuyén nganh lao
dong xa hoi. Quan diém thd hai cho rang
khong nhat thié€t phai xay dung mot bo luat
¢6 tinh téng hop nhu vay ma can quy dinh
van ban tdm luat di€u chinh ting noi dung co
ban cia ASXH®. T thuc tién kinh nghiém
xay dung phdp luat ASXH Viét Nam va xu
hudng cai cich téng thé hé théng phap luat
Viét Nam’, chiing t6i nhat tri vé6i quan diém
thit hai. Theo d6 mot luat hoac mot vai luat,
mot phan cdc luat (néu cén) ¢ thé hop thanh

" PGS.TS. Lé Minh Tam, “Xay dung va hoan thién hé
thong phdp luat Viét Nam — Nhitng van dé 1y luan va
thuc tién”, Sdch chuyén khao, NXb CAND, 2003,tr.50
¥ Pham Trong Nghla *“Pinh hudng hoan thién khung
phap luat ASXH & Viét Nam”, Luan van Thac sy luat
hoc, 2005, tr.103.
® TS. Ng6 Huy Cuong, “Gép phan ban vé cai cach
phap luat & Viét Nam hién nay”, Nxb Tu phdp, 2006.
va - BCH Trung uong Dang Cong san Viét Nam, Nghi
quyét 48 — NQ/TW clia Bo Chinh tri vé Chién lugc
xdy dung va hoan thién hé théng phdp luat Viét Nam
dén nam 2010, dinh huong dén nam 2020 ngay
24/5/2005.
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diéu chinh véi mot noi dung co ban ciaa
ASXH. Trén co s& d6 tién t6i xay dung cac
Luat chuyén biét diéu chinh nhu Luat
BHXH, Luat BHYT, Luat TGXH va ca Luat
UDXH. Noi dung nao chua dt diéu kién ban
hanh luat ¢6 thé duoc quy dinh bing hinh
thirc phap 1énh hoac cac chinh sich, chuong
trinh dé 16 chic thuc hién. Quan diém nay
dugc dé xudt véi hai 1y do co ban sau:

Thir nhdt, mac du ¢6 nhiéu céch tiép can
phdp luat ASXH trong hé théng phdp luat
Viét Nam véi vi tri nhu la moét nganh luat
doc lap hdy thuoc loai luat cong, luat tu.
Song, vé téng quan phap luat ASXH c6 thé
dugc coi la mot linh vuc phap luat trong hé
thong phdp luat Viét Nam, doc lap véi céac
linh vuc phdp luat khic nhu kinh t€, lao
dong, hanh chinh,.... Noi dung co ban cua
phap luat ASXH Viét Nam véi cac bd phan
phap luat vé BHXH, BHYT, TGXH hay
UDXH ¢6 vi tri vai tro va su khdc nhau nhat
dinh vé noi dung ciing nhu té chic thyc hién.
Chang han, néu BHXH nham bao vé thu
nhap cua ngudi lao dong thi BHYT lai la stic
khoé cua ngudi dan, TGXH la nhitng nhu
cau co ban nhat cho su t6n tai va UDXH
khong chi nhim dam bao cudc séng ma con
thé hién sy tén vinh cong trang. Dai tugng ap
dung cia BHXH chi yéu la ngudi lao dong
thi ¢ BHXH la moi nguoi dan va TGXH la
moi thanh vién xa hoi khi gap phai rui ro...
n€u nhu tai chinh thuc hién BHXH, BHYT
chu yé&u hinh thanh tix su déng gbp cua nguoi
tham gia thi TGXH lai chi yéu dugc dam
bao tir tai chinh coéng, viéc thu huong khong
phu thudc vao mitc déng gop.... Do vay, néu
gop tat ca cac ndi dung nay vao mot bo luat
do6 so khong dam bao dugc tinh khoa hoc va
khong tranh khoi nhitng bat cap, chong chéo,
mau thuan, thi€u tinh kha thi.

Thit hai, thuc tién thuc hién phdp luat
ASXH cho thdy véi trinh do 16 chiic, quan ly
con yéu kém cong véi su khac nhau trong 6
chic thuc hién cia moéi ndi dung phdp luat
ASXH nén néu quy dinh téng hop trong mot
b6 luat s& thi€u tinh kha thi. G mot s6 nudc
ti€n bo, trinh do quan ly 16t va cé bé day
kinh nghiém trong viéc 16 chitc va van hanh
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hé théng ASXH ciing cé thé quy dinh mot bo
luat chung diéu chinh cdc quan hé ASXH va
théng nhat co quan thuc hién. Song, da phén
cdc qudc gia thudng c6 xu huéng cu thé hod,
chi tiét hod cdc noi dung di€u chinh trong cai
cach phdp luat cuia minh va nhitng dinh
huéng cai cach phdp luat Viét Nam hién nay
cing khong nam: ngoai xu huéng nay. Do
vay, viéc quy dinh cdc noi dung phap luat
ASXH véi ting dao luat riéng la phu hogp
hon ¥ tuéng “bo luat hod”. Véi timg dao luat
riéng cho cac ndi dung ASXH s& dam bao
tinh kha thi dong thoi dam bao su linh hoat
khi xuat hién nhu cau sira déi, bo sung hoan
thién v6i médi noi dung. Thay vi phai thuc
hién tha tuc stra doi, bo sung véi quy trinh
phiic tap chiing ta c6 thé linh hoat kip thoi
stta d6i, bo sung tiing noi dung nho.

Thit ba, viéc hoan thién hé thoéng van
ban phdp luat phai dugc thuc hién trén co s¢
k€& thira kinh nghiém lap phédp cua chung ta.
Hién nay ching ta da ban hanh dugc mot
Luat BHXH - luat diéu chinh noi dung quan
trong nhat cua ASXH véi cac ché do BHXH
bat bugc, BHXH tu nguyén va bao hiém that
nghiép. Quy dinh vé BHYT dang t6n tai duéi
hinh thic Nghi dinh véi Diéu 1é BHYT
(Nghi dinh 63/2005/ND-CP ngay 16/5/2005)
quy dinh tdng hop cic noi dung BHYT véi
cic ché do BHYT bat buoc va BHYT tu
nguyén. Noi dung TGXH ciing méi dugc tap
hop quy dinh trong Nghi dinh s6
67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007.... Trén co
$6 do6 chiing ta can ké thira nhitng thanh tuu
lap phdp trong viéc hoan thién phdp luat.
Viéc ban hanh cac dao luat riéng lé diéu
chinh timg noi dung co ban ctia ASXH
khong chi dam bao tinh khoa hoc, kha thi ma
con k€& thira va ti€p budc nhitng cai céch
phdp luat Viét Nam trong thoi gian qua.

T6m lai, viéc théng nhat vé khung phdp
luat ASXH véi cau tric nét dung va hinh
thirc khong chi cé y nghia vé mat ly luan cho
mot linh vuc phap luat tuong d6i méi mé &
Viét Nam ma con 12 co s& quan trong cho
viéc hoan thién phap luat ASXH & Viét Nam
vi muc tiéu bao vé con ngudi, dam bao phat
trién kinh t€ va cong bang xa hoi.



